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Santrauka. Straipsnyje glaustai {vertinama valstybés politika, organizuojant $vietimo teikéjy tinklo pertvarka, siekiama istirti jos
poveikj teisés mokytis igyvendinimui. Teisé mokytis yra neatsiejama nuo konstitucinés pareigos mokytis, kaip vieno i$ pagrindiniy
vaikams keliamy reikalavimy lavintis iki 16 mety, todél straipsnyje trumpai aptariama, kaip valstybés institucijos padeda $ia pareiga

igyvendinti.

Straipsnyje pateikiama $vietimo teikéjy tinklo organizavimo Lietuvos mokyklose apzvalga, atsizvelgiant { teisg rinktis mokykla,
teisg mokytis kuo aréiau namy bei savivaldybéms numatyta pareiga turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo pro-

gramy teikéjy tinkla.

Straipsnyje pazymima, kad vykdant §vietimo teikéjy tinklo pertvarka, nebuvo tinkamai numatytos konkrecios priemonés, kad

biity Sios pertvarkos realizuotos, todél teisé mokytis tapo sudétingiau jgyvendinama. Straipsnyje daroma iSvada, kad pastaruoju metu
Lietuvoje valstybés valdzia daugiausia apsiriboja siekiu ginti asmens teises, todél intensyviai uzsiima teisés akty kiirimu, taciau ji
nebeturi nei tinkamy priemoniy, nei ambicijy uzsiimti sukurtos teisinés tvarkos apsauga ir jgyvendinimu. Taip pat pabréziama, jog
valstybés institucijos néra pajégios be bendruomeniy pagalbos tinkamai organizuoti pareigos mokytis jgyvendinima. Aktyvios ben-
druomeniy veiklos déka yra ne tik vykdoma $vietimo teikéjy tinklo organizavimo kontrolé, bet ir skatinamas valstybéje demokratinés

savikontrolés atsiradimas.

Pagrindinés savokos: teisé mokytis, Svietimo teikéjy tinklas, bendruomené.

IVADAS

2001 metais pagal Jungtiniy Tauty vystymo programa
buvo pradétas vykdyti projektas, kurio tikslas — valstybés
lygmeniu parengti zmogaus teisiy apsaugos ir rémimo pla-
na, sukurta visuomenés dalyvavimo pagrindu ir apiman-
ti Lietuvos prioritetus. Pagal vykdoma projekta 2004 m.
buvo parengtas praneSimas apie zmogaus teisiy padétj Lie-
tuvoje, kuriame nurodyta, kad valstybés politikos pobtdis
daro didziule itaka Zmogaus teisiu apsaugai Salyje [1].
PraneSime, vadovaujantis Lietuvos Respublikos $vietimo
istatymu, teigiama, kad §vietimas yra prioritetiné valstybés
remiama sritis, o vienas i§ pagrindiniy $vietimo sistemos
uzdaviniy yra suteikti jaunajai kartai bendrajj i$silavinima.
Mokyklos vaidmuo $ioje srityje yra pagrindinis. Ji padeda
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vaikams suvokti savo vieta visuomengéje ir pasaulyje. Mo-
kykla ugdo susitaikyma ir paklusnuma socialinei tvarkai,
pagarba konsensusui, moko apriboti savo poreikius ir juos
suderinti su kity zmoniy interesais [2, p. 133]. Be to, i$-
silavings Zzmogus turi didesnes galimybes susirasti darba,
pats sukurti darbo vietas, dalyvauti poliniame gyvenime
ir aiskiai zinoti, ko jis siekia, suvokti savo atsakomybg
uz priimamus sprendimus. Vakary $aliy mokslininkai ak-
centuoja, kad nacionaliné Svietimo sistema apskritai yra
laikoma ,,ideologiniu valdzios irankiu“ [3, p. 118], todél
realiam teisés mokytis jgyvendinimui turi bati skiriamas
ypatingas valstybés valdzios démesys.

Prane$imu apie Zmogaus teisiy padét ekspertai nu-
rodé, kad siekiant uztikrinti auksta Svietimo paslaugy ko-
kybe, turi biiti atnaujinamas ugdymo turinys, atnaujinami
mokykly pastatai ir mokymo priemonés, pertvarkomas pe-
dagogu rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas, mokyklos
kompiuterizuojamos, organizuojama moksleiviy pavézéji-



mo ikim mokymo jstaigy sistema, kei¢iami Svietimo sis-
temos finansavimo principai, pertvarkomas mokykly tipu
tinklas, teikiamos socialinés paslaugos, modernizuojamos
bibliotekos ir t.t. Taigi atliktas tyrimas ir praneSime pateik-
tos iSvados, taip pat rekomendacijos galéjo biiti tam tikros
gairés vykdant nesibaigiancia Svietimo reforma. Taciau,
kaip rodo praktika, taip nejvyko. Svietimo teikéjy tinklo
organizavimas netenkina nei visuomenés, nei pedagoguy
bendruomenés, nes jis néra skirtas padéti vaikams jgyven-
dinti teis¢ mokytis.

Straipsnio tyrimo tikslas — nustatyti Svietimo teikéjy
tinklo organizavimo Lietuvos mokyklose poveiki teisés
mokytis jgyvendinimui. Tyrimo objektas — socialiniai san-
tykiai, susiklostantys teisés mokytis igyvendinimo proce-
so metu, atsizvelgiant | teisg rinktis mokykla, teis¢ moky-
tis kuo ar¢iau namy bei savivaldybéms numatyta pareiga
turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo
programy teikéjy tinkla.

Siekiant jvertinti valstybés politika, organizuojant
Svietimo teikéjy tinkla, informacijai gauti buvo taikytas
dokumenty analizés metodas. Buvo tiriami Lietuvos teisés
aktai, reglamentuojantys teisg | Svietima, Svietimo teikéjy
tinklo organizavima, Lietuvos Konstitucinio Teismo nuta-
rimai, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos
audito ataskaitos ir kt.

Taikant sisteminés ir loginés analizés metodus,
straipsnyje tiriamas Svietimo teikéjy tinklo organizavimas,
atskleidziama ir apibendrinama valstybés institucijy vei-
kla, skirta padéti jgyvendinti teis¢ mokytis.

1. VALSTYBES POLITIKA ORGANIZUOJANT
SVIETIMO TEIKEJU TINKLO PERTVARKA

Valstybé, suteikdama zmogui laisve veikti ir turédama
stipry hierarchini biurokratini aparata, gali garantuoti ne
tik formaly teisiy buvima. Ji tampa pajégi tas teises uzti-
krinti ir vienodai veiksmingai jas ginti. Tokiu atveju atsi-
randa saugumo pojutis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra kons-
tataves, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvir-
tinta tokia demokratiné teisiné valstybé, kuri siekia ginti as-
mens ir visuomenés teises ir sugeba tai daryti veiksmingai
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas).
Pastaruoju metu Lietuvoje valstybés valdzia daugiausia
apsiriboja siekiu ginti asmens teises, todél intensyviai uz-
siima teisés akty kiirimu, paversdama tai formalizuotu, o
neretai itin biurokratizuotu procesu. Taciau ji nebeturi nei
tinkamy priemoniy, nei ambicijy uzsiimti sukurtos teisinés
tvarkos apsauga. Gebéjimo ginti zmogaus teises nelieka ne
tik centriniu valdZios lygmeniu. Vietos savivalda taip pat
nebesirtipina veiksmingu atstovavimu zmogui ir nepadeda
jam jgyvendinti savo teisiy, nors savo esme yra labiausiai
tam skirta [4]. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos §vietimo
istatymo 28 straipsnio 6 d., savivaldybéms yra numatyta
pareiga turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio
ir neformaliojo Svietimo programy teikéjy tinkla, uztikri-
nantj asmeny ugdymasi ir ju teis¢ mokytis valstybine kalba,

pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikian¢iy istaigu
tinkla. Vykdydama $ig pareiga Vilniaus miesto savivaldy-
bés taryba 2005 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. 1-981
patvirtino Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo
mokykly tinklo pertvarkos 2005-2012 mety bendraji plana.
» Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly
tinklo pertvarkos 2005-2012 mety bendrojo plano® (toliau
— Planas) punkte 12.1.1. (Vilniaus savivaldybés mokykly
tinklo pertvarkos uzdaviniai) reglamentuojama: ,restruk-
tlirizuojant vidurines ar kitas daugiapakopes mokyklas, su-
reguliuoti mokyklose ir klasése mokiniy skaiciy, leidzianti
veiksmingiausiai jgyvendinti ugdymo tikslus ir sudaryti
salygas mokiniams lankyti mokyklas kuo arciau juy gyve-
namosios vietos ir igyti kokybiska vidurinj iSsilavinima.*
Minéto Plano punkte 12.1.3. nurodoma, kad ,,veiksmin-
giau paskirstant iSteklius, bus pagerinta mokiniy mokymo-
si baz¢ ir pasiripinta saugia jy kelione { mokyklas*. Taciau
Vilniaus mieste Svietimo sistema dél vykdomy pertvarky
tapo dar labiau biurokratinéi, apribojanti tévy, mokiniy
teisg pasirinkti mokymo istaiga. Be to, vykdant reforma
buvo priimtas sprendimas sumazinti vidurinio $vietimo
programy teikéjy tinkla, ji sukoncentruojant miesto centre
ir Senamiestyje, todél tam tikry miesto rajony vaikams pa-
ilgéja atstumas nuo namy iki mokyklos, padidéja mokiniy
skaicius klasése, tai lemia blogesnes mokymosi salygas.

Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mo-
kykly tinklo pertvarkos 2005-2012 mety bendrasis planas
kelia abejoniy dar ir todél, kad pastaruoju metu Vilniaus
mieste yra iSkilusi didziulé transporto spiis¢iy problema
(jie ypatingai dideli centre ir Senamiestyje). Tankiausio
gimnazijy tinklo numatymas centre ir Senamiestyje reis-
kia, kad vaikus teks nuvezti 1 mokyklas, esant transporto
griistims, tai reiSkia ne tik papildoma mokiniy nuovargi,
atsiliepianti ju sveikatai, bet ir ekonominius nuostolius, pa-
tiriamus automobiliui stovint ir laukiant spiistyje. Taip pat
atsiranda ekologinés problemos — dél didéjancio automo-
biliy kiekio, didéja tarSa minétuose mikrorajonuose.

Vilniaus miesto savivaldybés Kultiiros, Svietimo ir
sporto departamento Svietimo skyriaus specialistai visiskai
nesiéme igyvendinti ir kito svarbaus Plano 12.1.3 uzdavi-
nio dél mokiniy vykimo i mokymo istaigas optimizavimo.
Jei Sis uzdavinys liks nejgyvendintas, tai vaiky vezimo {
mokyklas pareiga vél teks perimti tévams. Apskritai mi-
nétame Plane néra jokio konkretumo, t. y. néra nurodyta,
kuriuos uzdavinius, kurie konkreéiai pareigiinai turi igy-
vendinti, kokie uzdaviniy igyvendinimo terminai ir pan.
Nesant konkretumo, licka neaisku, i kuri pareigting pilie-
ciai gali kreiptis, kad biity supazindinti su savo teisémis ar
jiems biity padéta pasinaudoti Plane numatytomis teisémis.
IS esmés mokykly pertvarka tik apsunkina konstitucinés
pareigos mokytis jgyvendinima.

Sprendima dél Vilniaus miesto savivaldybés bendro-
jo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos 2005-2012 mety
bendrojo plano priémé Vilniaus miesto savivaldybés tary-
ba. Taciau ji nenumaté konkreéiy priemoniy minéto Plano
igyvendinimui. Teisékiiros juridinés technikos neiSmany-
mas ar jos nepaisymas demokratinéje valstybéje turéty uz-
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traukti teising atsakomybg, t. y. daryti tokius teisés aktus
negaliojancius, jei jais néra nustatomos teisinés tvarkos
uztikrinimo priemonés.

Teisinio reguliavimo aiskumo reikalavimo nepai-
symas ne tik leidZia iSvengti teisinés atsakomybés, bet ir
atveria galimybes biurokratizmui. Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy istatymo 2 straipsnyje numatyta, kad
»Biurokratizmas — tokia pareiglino veika, kai vietoj rei-
kaly sprendimo i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgal-
voty formalumuy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priim-
ti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie
jo teises, samoningai pateikiamas klaidinantis ar netinka-
mas patarimas ir t. t.)* [5]. Savivaldybés administracijos
direktorius, biidamas tiesiogiai ir asmeni$kai atsakingas uz
savivaldybés tarybos sprendimy igyvendinima savivaldy-
bés teritorijoje, gali vengti tinkamai atlikti savo pareigas
motyvuodamas tuo, kad pagal Vietos savivaldos istatyma
[6] sprendziant kickviena karta biitina nustatyti, kokie
konkrecéiai klausimai yra priskirtini jo kompetencijai, ypa-
tingai tuomet, kuomet kalbama apie priskirtasias (ribotai
savarankiskas) savivaldybiy funkcijas.

Teisés aktuose nenustacius, kokia apimtimi tam ti-
kra funkcija vykdo atitinkama valstybés institucija, tampa
neaisku, kas yra atsakingas uz tai, kad buity uztikrinamas
veiksmingas tokiy funkcijy vykdymas. Pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos §vietimo istatymo 37 str. 1 dali uz
$vietimo kokybe atsako (parySkinta — autoriaus) $vietimo
teikéjas, pavyzdziui, mokykla. Tame paciame straipsnyje 4
d. dalyje reglamentuojama, kad uz Svietimo kokybe (parys-
kinta — autoriaus) atsako Svietimo ir mokslo ministerija,
jos jgaliotos institucijos, remdamosi kokybés tyrimy iSva-
domis [7]. Taigi asmuo, jei jo netenkina Svietimo kokybeg,
pirmiausia turéty kreiptis i mokyklos direktoriy ir pateikti
savo sitilymus dél kokybés gerinimo. Kuomet i pasitilymus
neatsizvelgiama, asmuo gali kreiptis { Svietimo ir moks-
lo ministerija. Jei Svietimo kokybé yra neuztikrinama dél
netinkamai i$déstyto Svietimo teikéjy tinklo (kaip minéta,
esant dideliam atstumui nuo priskirtos mokyklos, vaikui
tenka anksti iSvykti i ja, o tai padidina nuovargi. Nuovargis
menkina Ziniy isisavinima dél to blogéja mokymosi koky-
bé.), tuomet Svietimo ir mokslo ministerija nurodo kreiptis
1 savivaldybe, nes pagal Lictuvos Respublikos Svietimo
istatymo 28 str. 6 dali savivaldybei yra numatyta pareiga
turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio §vietimo
programy teikéjy tinkla. Kuomet yra kreipiamasi { savival-
dybe, ten yra nurodoma, kad pastaroji neturi 1éSy nei sure-
montuoti seny mokykly, nei pastatyti naujy, nes valstybé
neskiria $iai sri¢iai reikiamy asignavimy. Tuomet dél 1ésy
skyrimo galima kreiptis | Liectuvos Respublikos Vyriausybeg
(toliau — Vyriausybg). Vyriausybé pagal kompetencija krei-
pimasi persiunéia Svietimo ir mokslo ministerijai. Svieti-
mo ir mokslo ministerija nurodo, kad savivaldybés pagal
Jju nusistatytus prioritetus praso skirti reikiamas 1ésas Svie-
timo sriciai. Jei mokykly renovacija, ju statyba néra numa-
tyta pirmumo teise, 1éSos yra skiriamos kitiems poreikiams

tenkinti. Svietimo ir mokslo ministerija, argumentuodama
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje savivaldai suteikta
teise laisvai ir savarankiskai veikti, teigia, kad neturi tei-
sés nurodyti kaip skirstyti skiriamas Svietimo sriciai léSas.
Tokiu atveju, nesant jokios kontrolés, savivaldybés gali
manipuliuoti gautomis 1éSomis ir tenkinti tik atskiry asme-
ny interesus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés veiklos audito 1-asis departamentas atliko audita
ir 2003 m. vasario 27 d. paskelbé ataskaita Nr. 2010-1-1
,.Dél moksleivio krepselio 1é8y planavimo ir panaudojimo
veiklos audito Vilniaus rajono savivaldybés administraci-
joje*“. Ataskaitoje nurodoma, kad Lenky rinkimy akcijos
atstovai pasinaudodami Vyriausybés 2001-12-14 nutarimu
Nr. 1520 ,,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos nuostaty patvirtinimo® 20 punktu, suteikianc¢iu
teis¢ steigéjui perskirstyti tarp mokykly iki 15 procenty
moksleiviy krepSelio 168y, pridéjo didziules 1éSas lenkis-
koms mokykloms, jas atimant i§ lietuvisky mokykly'. Sis
rajono savivaldybés tarybos priimtas sprendimas i§ es-
més pazeidzia Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkta, kur nustatyta, kad turi biiti su-
darytos kiekvienam lygios galimybés mokytis, o Svietimo
sistema yra socialiai teisinga.

Savivaldybéms suteikta galimybé perskirstyti moks-
leiviy krepselio 1éSas neskatina nei mokymosi kokybés,
nei $vietimo teikéjy tinklo optimizavimo, todél pati visuo-
mene sililo uzdrausti savivaldybéms perskirstyti mokslei-
viy krepselio léSas ir imtis ju veiklos koordinavimo [8].
Ta¢iau Svietimo ir mokslo ministerija nurodo, kad §ian-
dien Lietuvoje apskritai néra vykdoma vieninga Svietimo
politika. Tai palikta savivaldai. Kuomet néra vykdoma
vieninga Svietimo politika, nebegalima kalbéti apie siekj
ginti visuomenés teises. Svietimo ir mokslo ministerija,
suabsoliutindama savivaldos teisg ir atsisakydama jos vei-
klos priezitiros, tarsi ,,pamirsta“ Konstitucinio Teismo i$-
aiSkinima, kad savavaldi teritoriné bendruomené yra visos
valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél
savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy, viesojo intereso
negalima prieSpriesinti visos valstybinés bendruomenés
vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi ga-
rantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés valdymo
ir vietos savivaldos yra saveika, pasireiSkianti inter alia,
kad centralizuotas valstybés valdymas administraciniuose
teritoriniuose vienetuose yra derinamas su decentralizaci-

"Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Algirdo mokyklai
buvo mazinamos 1¢Sos 102 038 Lt, Marijampolio vidurinei buvo
mazinama 77 072 Lt, o Paberzés ,,Verdenés® — net 128 028 litais,
ir t. t. Tuo paciu sprendimu lenkiskoms mokykloms didintos 1&Sos:
Paberzés 1-ajai — 114 716 Lt, Karvio pagrindinei — 80 174 Lt,
Avizieniy vidurinei — 112 547 Lt, Bezdoniy J.Slovackio —83 200
Lt, Nemencinés 1-ajai — 79 386 Lt. Tokiu biidu i§ viso perskirs-
toma apie pusantro milijono lity lietuvisky mokykly nenaudai. Be
to, Vilniaus rajone buvo plétojamas turizmas. Tam buvo numatyta
net 16 000 Lt, skirty baidaréms isigyti, kai tuo tarpu Paberzés,
Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Algirdo ir kitos val-
stybine kalba dirbanc¢ios mokyklos neturi jokiy salygu vesti fizin-
io lavinimo pamoky (néra stadiono nei sporto salés, ir t. t.).



ja, kad istatymuose yra itvirtinamas centrinés valdzios ins-
titucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, kad valstybé
jvairiais budais ir formomis remia savivaldybes, taip pat,
kad valstybé statymy apibréztomis formomis prizitiri sa-
vivaldybiy veikla ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiu
bendrus veiksmus, kai yra siekiama reik§mingy socialiniy
tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2000
m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. sausio 14
d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai). Svietimo ir mokslo ministerijos
»abejingumas‘ §vietimo sri¢iai yra nesuprantamas ir teisis-
kai nepagrindziamas, nes, kaip jau minéta, Svietimo srityje
savivaldybé turi ribotai savarankiskas funkcijas.

Kita iSry$kéjusi valstybéje problema — galéjimas ne-
baudziamai apgaudinéti visuomeng, tiksliau, skleisti tik
tam tikra informacijos dalj, kuri teigiamai galéty paveikti
zmones ir pastarieji pritarty valdzios priimamiems spren-
dimams. Tai ,leidziama* ir politikams, ir valstybés pa-
reiglinams. Pavyzdziui, pristatant Ziniasklaidoje Vilniaus
miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo
pertvarkos 2005-2012 mety bendraji plana, buvo nurodyta,
jog pertvarkant mokyklas sickiama sukurti Siuolaikinés vi-
suomenés mokymosi poreikius atitinkanti mokykly tinkla,
kad pertvarkius mokyklas visi mokiniai mokytysi viena
pamaina, galéty lankyti mokyklas kuo ar¢iau savo namuy,
kad buity sudarytos priclaidos ir salygos aukstesnés koky-
bés Svietimui [9]. Toks Plano pristatymas pagristai leidzia
tikétis, kad konstituciné pareiga mokytis bus lengviau igy-
vendinama. Taéiau iSsamiau patyrinéjus Plana paaiskéja,
kad reorganizavus Vilniaus vidurines mokyklas, didzio-
sios dalies jy atsisakoma, t. y. i§ dabar esan¢iy 49 moky-
kly po pertvarkos lieka 17, kurios yra akredituotos teikti
vidurinio ugdymo programas. Jy tinkla ketinama plésti tik
tuo atveju, jei mokyklos atitiks akreditacijos reikalavimus.
Be abejo, ivertinus mokyklose teikiamy Svietimo paslaugu
kokybg, ne visoms ju galima suteikti teis¢ teikti vidurinio
ugdymo programas. Ta¢iau uz nesugebéjima uztikrinti tin-
kamos $vietimo kokybés turéty biiti baudziami ne gyven-
tojai, o Svietimo teikéjai. Jau dabar didzioji dalis sostinés
mokykly yra perpildytos, todél jy tinklo mazinimas tampa
nesuprantamas. Sumazinus mokykly skaiciy ir perkélus
mokinius i kitas ugdymo istaigas, padaugéja besimokanciy
mokiniy klasése kiekis, o tai jau yra nesuderinama su auks-
tesne Svietimo kokybe.

2. BENDRUOMENES REIKSME SIEKIANT
UZTIKRINTI DEMOKRATISKA TEISES [
SVIETIMA [GYVENDINIMA

Siekis mazinti mokykly tinkla stebimas visoje Lietu-
voje. Savivaldybés nurodo gana ivairias $io proceso prie-
zastis: ir netinkamas mokykly materialinis apriipinimas, ir
ju avarinis stovis, ir mazéjantis vaiky, ateinan¢iy i moky-
klas, skai¢ius ir t. t. Tadiau vis dazniau pasigirsta naudos
argumentas — esa neapsimoka turéti tieck daug mokykly.
Kulttros, filosofijos ir meno instituto Dabartinés Lietu-
vos kulttiros skyriaus vedéjas dr. Stanislovas Juknevicius

teisingai pastebi, kad bet kokios visuomenés iSsivystymo
laipsni parodo ne tai, be ko ji gali apseiti, o tai, be ko ne-
gali. Tai, kad visuomené negali apsieiti be mokykly, rodo
jos reiskiamas vis didesnis nepasitenkinimas vykdomomis
pertvarkomis §vietimo srityje. Jei anksciau su daromomis
reformomis Svietimo srityje buvo stengiamasi susitaikyti,
tai dabar teisg | kokybiska Svietimg imtasi ginti kreipian-
tis ir 1 teisma, ir i Seimo kontrolieriy, ir i Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriy {staigas. Atsirandantis poreikis
aktyviai ginti savo teises rodo, kad pradedama vykdyti
budinga demokratinei valstybei jos pareigliny priimamy
sprendimy visuomeniné kontrolé. Zmonés, jprate galvoti,
jog ju teises ginti privalo valstybé, keicia savo pozitrj ir
jau nebesieja tvarkos uztikrinimo su vykdoma pareigiiny
kontrole. Jie buriasi | bendruomenes ir stengiasi dalyvauti
priimant sprendimus ir valdant atitinkamas teritorijas. Tai
leidzia manyti, kad pamazu formuojasi autentiska Lietuvai
demokratiné tradicija su Saliai buidinga kultiira bei dabarti-
ne visuomenes branda.

Siekiant paspartinti tradicijos formavimasi, reikia is-
saugoti likusias bendruomenes, o kur jy nebéra, biitina jas
vel sukurti. Bendruomenés yra linkusios saugoti tradici-
jas, paprocius, kaip tam tikras vertybes. Bendry vertybiu
buvimas vienija visuomeng i§ vidaus, suteikia stabilumo,
tai leidzia pasijusti saugiam ir nepasiduoti iracionalumui
(pavyzdziui, patikéjus tuséiais rinkimy pazadais balsuoti
uz tuos, kurie akivaizdziai siekia naudos tik sau). Jos gali
suteikti saugumo pojiti ir vykdydamos socialing kontrolg
(neimanoma suprasti, kodél suauge zmonés nereaguoja,
kuomet paauglés mergaités sumusa bendraamze¢ ju aki-
vaizdoje [10], nors jie patys dar prie§ penkiolika mety
buvo linke pasisveikinti vienas su kitu net ir vienas kito
nepazinodami). Taip pat zmonés supranta, kad budami
bendruomengje gali veiksmingiau ginti savo teises. Si ben-
druomenés teikiama nauda skatina demokratinés savikon-
trolés atsiradima. Norédamas islikti bendruomenéje dél jos
teikiamos ivairiapusi$kos naudos, zmogus mokosi savano-
riskai apriboti savo interesus ir juos derinti su kity Zmoniy
interesais. Tokiu atveju valstybei nebereikia kurti visa ap-
imanciy teisiniy mechanizmy tvarka uztikrinti. Be to, bet
kokios priemonés, skirtos tvarka palaikyti, daznai suvarzo
zmogaus laisve veikti, todél jos turi biiti kontroliuojamos
paciy pilieciy.

Kadangi bendruomenéms stinga ziniy, patirties, is-
manymo daugelyje sri¢iy, galimi du problemy sprendi-
mo scenarijai. Pirmasis — itin sudétingus klausimus, kuriy
spresti bendruomenés néra pajégios, galéty padéti iSspresti
isteigta nepriklausoma, mokslino pobudzio institucija.
Taciau Siuo atveju kilty papildomos problemos: didé-
ty iSlaidos naujos institucijos i§laikymui, tekty spresti
Sios institucijos funkcijy, atsakomybés bei atskaito-
mybés klausimus ir t.t. Antrasis, miisy nuomone, efek-
tyvesnis scenarijus — §iuo metu Lietuvoje veikianc¢ios
mokslo institucijos yra pajégios tiek protiniu poten-
cialu, tiek turima tyrimy baze vykdyti socialinius uz-
sakymus bei teikti sisteminio pritaikomumo praktines
rekomendacijas. Toks sprendimas garantuoty mokslo
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institucijuy taikomosios veiklos plétra bei i aukstesni
lygi pakyléty demokratijos jgyvendinimo procesa. Be
to, pateiktos mokslinés rekomendacijos galéty tapti
vertybinémis gairémis formuojant vieninga zmogaus
teisiy apsaugos sistema, atlikty edukologing funkcija.
Mokslininky iZvalgumas padéty kokybiskai keisti socialing
politika, o tai padéty iSvengti visuomenés susiprieSinimo
(juk vadinamasis ,,karas keliuose™ ir vyksta dél nepakan-
tumo vienas kitam, nepagarbos artimui). Galima pritarti
R. Dahrendorfui: kam laukti kol ivyks katastrofa, jei ja
galima numatyti ir jos i§vengti [11]. Jau yra irodyta, jog
valstybéje yra bitini ir kultliriniai, ir moksliniai iStekliai,
kad buty galima palaikyti valstybés tapatuma ir formuo-
ti bendrojo gério supratima Juk ne visuomet mokslas turi
buti tik tiesiogiai naudingas ir biitinai skatinti maksimaly
pelno didéjima. Kodél yra pamirStama netiesioginé kultt-
ros ir mokslo teikiama nauda visuomenei?

ISVADOS

1. Asmens teisés ir ju apsauga demokratingje valstybé-
je tampa svarbiausiu jos veiklos tikslu. Tai tarsi medziaga,
i§ kurios kuriamas demokratinis valdymo procesas. Lie-
tuvoje valstybés valdzia daugiausia apsiriboja siekiu ginti
asmens teises, todél intensyviai uzsiima teisés akty kri-
mu, taciau ji nebeturi nei tinkamy priemoniy, nei ambicijy
uzsiimti sukurtos teisinés tvarkos apsauga. Dél vykdomos
Svietimo teikéjy tinklo reorganizacijos, nesant tinkamai
numatyty konkreciy priemoniy pertvarkos jgyvendinimui,
teisé mokytis tampa tik sunkiau jgyvendinama. Tai neati-
tinka demokratinio valstybés valdymo reikalavimo turinin-
guoju poziliriu.

2. Gebéjimo ginti Zzmogaus teises nelicka ne tik cen-
triniu valdzios lygmeniu. Vietos savivalda taip pat nebesi-
ripina veiksmingu atstovavimu zmogui ir nepadeda jam
igyvendinti savo teisiy, nors savo esme yra labiausiai tam
skirta, todél dali pareigy, kurias turéty vykdyti valstybés
institucijos, turi perimti gyventojai.

3. Lietuvoje néra vykdoma vieninga Svietimo politika,
todél vienas i§ pagrindiniy $vietimo sistemos uzdaviniy —
suteikti jaunajai kartai bendraji iSsilavinima, lieka tinka-
mai nejgyvendintas.

4. Be bendruomeniy pagalbos, Valstybés institucijos
néra pajégios tinkamai organizuoti pareigos mokytis igy-
vendinima. Bendruomeniy aktyvios veiklos déka yra ne tik

vykdoma Svietimo teikéjy tinklo organizavimo kontrolé,
bet ir skatinamas valstybéje demokratinés savikontrolés
atsiradimas.
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ORGANISATION OF AN EDUCATION
PROVIDERS’ NETWORK IN LITHUANIAN
SCHOOLS WITH RESPECT TO THE RIGHT TO
EDUCATION

Riita Petkuviené”
Mykolas Romeris University

Summary

The article presents an in-depth assessment of state
policy in regard to the organisation of reforms in the edu-
cation providers’ network seeking to analyse its impact on
realising students’ rights to education. The right to educa-
tion is inextricably linked to one’s constitutional duty to
seek education, as outlined in one of the main requirements
for children up to the age of 16 to attend school. The role of
state institutions in facilitating the implementation of the
aforementioned rights and duties is briefly discussed.

The aim of the research was to determine the impact
of the organisation of the education providers’ network in
Lithuanian schools on the realisation of students’ rights
to education. The object of the research was the social in-
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terrelation arising from the process of realising the right
to education, considering the right to choose a particular
school, the right to attend the school closest to one’s home,
as well as the duty of municipalities to provide an adequate
network of primary, basic and secondary programme pro-
viders.

In seeking to evaluate the government’s policies on the
organisation of an education providers network, informa-
tion was gathered using the method of document analysis.
Lithuanian legal acts regulating the right to education and
the organisation of an education providers network were
analysed, as were Lithuanian Constitutional Court resolu-
tions and performance audit reports carried out by the Na-
tional Audit Office of Lithuania, among other documents.

In the article systemic and logical analysis methods
were used to examine the organisation of the education
providers network. The activities of state institutions con-
cerning their steps towards the realisation of the right to
education were revealed and summarised.

The article presents an overview of the organization
of the education providers’ network in Lithuanian schools,
with regards to the right to choose a particular school,
the right to seek education close to one’s home, and the
foreseen duty of municipalities to have in place a compre-
hensive network of primary and secondary education pro-
gramme providers.

It is noted in the article that when implementing re-
forms in the education providers’ network insufficient
attention was given to the actual measures designed to
realise the changes, which is why the right to education
was more difficult to put into practice. This does not
meet the governance requirements expected of a demo-
cratic state, particularly from a qualitative aspect. Based
on this premise, the following conclusion was reached:
in recent years the Lithuanian government places the
most emphasis on defending peoples’ civil rights and
thus the creation of the appropriate legislation, yet it is
left with neither sufficient measures nor the ambition to
follow through with the proper management and imple-
mentation of the newly created legal acts. The ability to
defend human rights is lacking not only at a central gov-
ernmental level. Local governing bodies are also show-
ing less and less concern for effective representation and
are inactive in the realisation of the public’s rights, de-
spite this being their essential role. This is why certain
duties, which should be carried out by state institutions
have had to be performed by members of the public.
There is no unified education policy in effect in Lithua-
nia, which is why one of the main objectives of the edu-
cation system, to provide the younger generation with a
general education, remains inadequately realised.

It is also noted that state institutions are not capable
of providing the effective organization of the duty to
seek education without the assistance of the local com-
munity. The successful control of organizing an educa-
tion providers’ network can be attributed to the activities
of a dynamic local community, as can the encourage-

ment of democratic self-control within the state.

Keywords: right to education, education providers’
network, local community.
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