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Santrauka. Europos Bendrijos Steigimo Sutartyje yra tiesiogiai itvirtinta pareiga Europos Sajungos institucijoms sukurti
bendra socialinés apsaugos koordinavimo sistema, kuri uztikrinty laisva darbuotojy judéjima. Europos Sajungos darbuotojy lais-
vas judéjimas negaléty biti tinkamai igyvendinamas, jei asmenys, nusprend¢ pasinaudoti tokia laisve, patirty neigiama poveiki
deél labai skirtingy valstybiy socialinés apsaugos sistemy nustatomy teisiy ir pareigy. Pagrindinis teisinis instrumentas, itvirtinan-
tis tokia koordinavimo sistema, yra Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir ju Seimos nariams, judantiems Bendrijoje.

Vienas i$ pagrindiniy Reglamento taikymo aspekty yra jo (arba koordinavimo) taikymo sritis. Straipsnyje yra analizuojama
vienas i§ Reglamento taikymo srities elementy — materialaus taikymo sritis. Materialaus taikymo srities nustatymas yra reik§min-
gas kiekvienai valstybei narei, kadangi nustacius materialaus taikymo srities ribas tampa ai$ku, kurios i$ nacionalinéje socialinés
apsaugos sistemoje nustatyty socialiniy i$moky patenka | Reglamento taikymo sriti — taikomos Reglamento itvirtintos koordina-
vimo nuostatos.

Reglamento materialaus taikymo srities analizé ypa¢ svarbi Lietuvos socialinés apsaugos sistemai, kadangi Lietuvai yra ba-
dingos tam tikros netipinés socialinés apsaugos iSmokos, pavyzdziui, kai kurios valstybinés pensijos (kariy ir pareigiiny, teiséju,
mokslininky). Atsakant { klausima, ar tam tikros Lietuvos socialinés apsaugos i§mokos patenka i Reglamento taikymo sritj, biti-
na remtis pa¢iame Reglamente ir Europos Teisingumo Teismo sprendimuose suformuotais principais ir kriterijais. Taigi spren-
dziant dél kiekvienos konkrecios iSmokos statuso biitina jvertinti du esminius kriterijus. Pirma, tai konkre¢iy iS$moky skyrimo
salygos: | koordinavimo sriti patenka tik tos iSmokos, kurias skiriant asmens teisiné padétis yra teisikai nustatyta ir i§ anksto
apibrézta. Antra, iSmoka turi buti susieta su viena i§ socialinés apsaugos sri¢iy, i§vardyty pac¢iame Reglamente. Tik ivertinus
konkrecia iSmoka $iy abiejy kriterijy atzvilgiu galima nustatyti, ar Reglamento itvirtinti koordinavimo principai bus taikomi §iai
iSmokai.

Atsizvelgiant | nurodytus du kriterijus, taip pat kitas Reglamento nuostatas ir Europos Teisingumo Teismo suformuotus
principus galima daryti i§vada, jog Lietuvoje skiriamos nukentéjusiy asmeny bei pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos
nepatenka | Reglamento materialaus taikymo sriti. Ta¢iau reikia pripazinti, jog pareigiiny ir kariy, teisé¢ju bei mokslininky valsty-
binéms pensijoms gali biti taikomos Reglamento jtvirtintos koordinavimo nuostatos.

Pagrindinés savokos: darbuotojy migranty socialiné apsauga, socialinés apsaugos sistemy koordinavimas, socialinés ap-
saugos iSmokos, valstybinés pensijos.

IVADAS tiesiogiai itvirtinta pirminéje Bendrijos teiséje, kuria su-
daro Europos Bendriju steigiamosios sutartys su visais

Laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i§ pagrin-  vélesniais juy papildymais ir pakeitimais, plétojama Eu-
diniy Europos Sajungos saugomy laisviy. Si laisvé yra  ropos Teisingumo Teismo praktikoje bei kompleksiskai
iSplétota Bendrijos antrinés teisés aktuose (reglamen-
tuose, direktyvose, sprendimuose ir kt.). Darbuotojy ju-
déjimo laisve, tiesiogiai itvirtinta Europos Bendrijos
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Steigimo sutarties 39, 43 ir 49 straipsniuose, reiskia, jog
vienos Europos Sajungos valstybés narés pilieciai gali
laisvai vykti i kita valstybg nare ieskoti darbo ir ten isi-
darbinti bei jsikurti kartu su savo Seimos nariais.

Taciau laisvas darbuotojy judéjimas negaléty biiti
tinkamai igyvendinamas, jei asmenys, nusprend¢ pasi-
naudoti Sia laisve, patirty neigiama poveiki del labai
skirtingy valstybiy socialinés apsaugos sistemy nusta-
tomy teisiy ir pareigy.

Todél Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 42
straipsnis nustato pareiga Europos Sajungos instituci-
joms sukurti bendra koordinavimo sistema, kuri uztik-
rinty laisva darbuotojy judéjima. Siuo metu tokia koor-
dinavimo sistema jtvirtina itin reikSmingas teisés aktas —
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti dirban-
tiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims
ir ju Seimos nariams, judantiems Bendrijoje (toliau —
Reglamentas) [1], kuriame nustatomos esminés koordi-
navimo normos.

Sis Reglamentas nuo 2004 m. geguzés 1 d. prade-
tas taikyti ir Lietuvoje. Reglamento nustatomas sociali-
nés apsaugos sistemy koordinavimas, nors ir nekeisda-
mas Lietuvos nacionalinés socialinés apsaugos sistemos,
turi ypa¢ didele reik§me ja taikant. Kiekvienu atveju nu-
statant asmens teises ir pareigas remiantis nacionaliniais
socialing apsauga reglamentuojanciais teisés aktais
svarbu nustatyti, ar Siuo konkreciu atveju neturi biti va-
dovaujamasi koordinavimo sistema itvirtinancio Regla-
mento nuostatomis. Tai reikia, kad Lietuva turi laikytis
pagrindiniy principy, kuriuos jtvirtina Reglamentas.

Nepaisant to, jog praktikoje Reglamentas gana
sékmingai taikomas ketverius metus, yra keletas svarbiy
aspekty, kurie moksliniu poziliriu itin mazai nagrinéti.
Pasakytina, kad taikant Reglamenta dél palyginti trum-
po taikymo laikotarpio kol kas i§vengiama probleminiy
klausimy, taciau nemaz¢jantis darbuotojy migranty ak-
tyvumas anksciau ar véliau privers aiskiai identifikuoti
Reglamento taikymo Lietuvoje problemas ir, Zinoma,
jas spresti.

Viena i§ ypac aktualiy Reglamento taikymo sriciy
yra Reglamento nuostaty taikymo mastas — kiek placiai
$ios nuostatos yra taikomos. Kaip minéta, valstybiy na-
riy institucijos, taikydamos savo nacionaliniy socialinés
apsaugos istatymy nuostatas, turi ivertinti, ar konkre¢iu
atveju konkreCiam asmeniui neturi biiti pritaikomos ir
koordinavimo nuostatos. Todél labai svarbu suvokti,
kokios yra ir kaip kiekvienoje konkreCioje valstybéje
pasireiskia Reglamento taikymo sritys.

Siame straipsnyje analizuojama vienas i§ Regla-
mento taikymo srities elementy — vadinamojo materia-
laus taikymo sritis'. Remiantis paties Reglamento, kaip
esminio nagrinéjamos temos teisés akto, nuostaty anali-
ze, Europos Teisingumo Teismo praktika, uZsienio

! Reglamento taikymo sritis susideda i3 triju komponenty: terito-
rinio, asmeninio ir materialaus taikymo sri¢iy. Teritorinio taikymo sri-
tis rodo, kuriose valstybése asmenys gali remtis koordinavimo nuosta-
tomis. Asmeninio taikymo sritis atskleidzia, kuriuos asmenis ar juy
grupes apima $ios nuostatos. Tik tuo atveju, kai visy $iy sric¢iy salygos
yra patenkinamos, galima taikyti konkre¢ias Reglamento nuostatas.
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mokslininky darbais siekiama atskleisti materialaus
Reglamento taikymo srities samprata, materialaus tai-
kymo srities turini, jo reik§me ir sasajas su Lietuvoje
nustatytomis i$moky ridimis. Sios analizés tikslas — at-
skleisti, kokiu mastu Reglamento nuostaty laikomasi
Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje numatant atski-
ras iSmokas.

1. MATERIALAUS TAIKYMO SRITIES
SAMPRATA

Materialaus taikymo sritis apibrézia, kokioms so-
cialinés apsaugos iSmokoms yra taikomas Reglamentas.
Pradedant kalbéti apie Reglamento materialaus taikymo
srit blitina paminéti, jog pati savoka ,,materialaus tai-
kymo sritis“ néra biidinga Lietuvos nacionalinei sociali-
nés apsaugos sistemai, taciau dvisaliuose ir kai kuriuose
tarptautiniuose teisés aktuose ji vartojama. Lietuviy kal-
boje kol kas néra nusistovéjusio vieno termino, kuris
biity vartojamas konkreciu tikslu — apibrézti, kokios so-
cialinés apsaugos iSmokos patenka | atitinkamo teisés
akto taikymo sriti. Todél, be Siame straipsnyje vartoja-
mo materialaus taikymo srities termino, skirtingy auto-
riy darbuose, ypa¢ uzsienio autoriy vertimuose, varto-
jami ir terminai ,,materialioji taikymo apimtis®, ,,mate-
rialaus taikymo mastas‘ ir kiti.

Nors nustatant materialaus taikymo sritj siekiama
apibrézti nacionaliniy teisés akty nustatytas socialinés
apsaugos iSmokas, patenkancias | Reglamento taikymo
sritj, nei pats Reglamentas, nei ji lydintys teisés aktai
nepateikia jokio detalaus iSmoky saraso. Reglamento
materialaus taikymo sritis remiasi socialinés apsaugos
analitine koncepcija, itvirtinta Tarptautinés darbo orga-
nizacijos konvencijoje Nr. 102 , Dél minimaliy sociali-
nés apsaugos garantiju“ [2], kuri apima ivykius, pripa-
zintus socialinés rizikos rGsimis, kuriy atveju valstybeés
savo gyventojams numato tam tikras socialinés apsau-
gos priemones. Apibréziant Reglamento materialaus
taikymo sriti svarbiausios yra Reglamento 4 straipsnio
nuostatos. Sis straipsnis nustato, jog Reglamentas yra
taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socia-
linés apsaugos sritis:

a) ligos ir motinystés iSmokas;

b) invalidumo iSmokas, iskaitant ir skirtas darbin-

gumui i$saugoti ar atgauti;

c) senatvés iSmokas;

d) iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

e) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir pro-

fesiniy ligy;

f) iSmokas mirties atveju;

g) nedarbo iSmokas;

h) iSmokas Seimai.

Reglamentas taikomas visoms bendrosioms ir spe-
cialiosioms socialinés apsaugos sistemoms, patenkan-
Ciomis | i§vardytas socialiniy riziky sritis, nesvarbu, ar
jos susijusios su imoky mokéjimu, bei sistemoms, susi-
jusioms su darbdavio ar savininko atsakomybe.

Reglamente pateiktas iSsamus socialiniy riziky sa-
raSas, o tai reiSkia, kad didzioji dalis nacionaliniy socia-
linés apsaugos iSmoky turi patekti | Reglamento taiky-



mo sritj. Taciau tam tikru poziiriu toks i§samus, bet ne-
detalizuotas socialiniy riziky sarasas galéty buti verti-
namas ir kaip trikumas. Sunkumy kyla todél, kad, kei-
¢iant nacionalinius teisés aktus, tobulinant nacionalines
socialinés apsaugos sistemas, atsiranda vis naujy iSmo-
ku, kurias sunku priskirti kuriai nors i§ sarase nurodyty
tradiciniy rizikos riisiy. Kol kas $ios problemos spren-
dziamos gana paprastai: iSkilus kai kuriy iSmoky prisky-
rimo Reglamento materialaus taikymo sri¢iai problemy,
Europos Teisingumo Teismas sprendzia jas socialing
apsauga aiskindamas placiai ir ,,patraukliai asmenims
bei susiedamas naujas, netipines iSmokas su kuria nors
viena i§ rizikos raiSiy, kad joms biity galima taikyti Reg-
lamento nuostatas”.

2. MATERIALAUS TAIKYMO SRITIES
NUSTATYMAS

Kaip minéta ankstesn¢je dalyje, pagrindinis Reg-
lamento materialaus taikymo srities sampratos elemen-
tas — tradicinis, tarptautiniu mastu pripazistamas socia-
liniy riziky sarasas: jei kuria nors i§moka galima susieti
su nurodytomis socialinémis rizikomis, tokiai i§mokai
turéty buti taikomas Reglamentas (koordinuojama is-
moka). Taciau vien $io kriterijaus — priskyrimo sociali-
nei rizikai — neuztenka. Reikia atkreipti démesi | Reg-
lamento 4 straipsnyje vartojamas savokas ,,socialiné ap-
sauga“ ir ,teisés aktai“. Jos itin svarbios, kadangi Siy
sgvoky reikSmé yra vienas i§ esminiy iSmoky vertinimo
kriterijaus aspekty. Taigi bitina trumpai aptarti Sias dvi
savokas ir atskleisti ju reikSme.

Pagal Reglamento 1 straipsnio j) punkta ,,teisés ak-
tai* apima visus nacionalinius taikomus ir biisimus jsta-
tymus, reglamentus, statutus, dekretus, nutarimus ir ki-
tas teisinio reguliavimo priemones, kurios reguliuoja i
Reglamenta patenkancias socialinés apsaugos sritis ir si-
stemas. [ §i terming néra itraukiamos, t. y. netaikomas
Reglamentas, sutartinés nuostatos, pavyzdziui, kolekty-
viniy darbo sutar¢iy ar asmens ir draudimo bendrovés
sutar¢iy nuostatos, nebent pati valstybé patvirtina, kad
tokios nuostatos jtrauktos i taikymo sriti’. Europos Tei-
singumo Teismas yra pabrézes, jog aptariama teisés ak-
ty savoka turi bati aiskinama placiaja prasme, apimant
visas teisines ir administracines priemones, taikomas
valstybéje naréje [5].

? Pirma karta savoka ,,patrauklus aiskinimas“ vartojo generalinis
advokatas Mayrs Europos Teisingumo Teismo 1972 m. Frilli byloje.
Si terming iskart perémé mokslininkai, nagringjantys socialinés ap-
saugos sistemy koordinavimo problematika. Galima bty pateikti to-
kius i§moky susiejimo su nustatytomis rizikomis pavyzdzius vartojant
patraukly aiskinima“: parama profesiniam mokymui prilyginama be-
darbio pasalpai; pinigai, skirti mokslui (mokymosi i§laidoms padengti)
— Seimos iSmokoms; slaugymo pasalpa ligos atveju — piniginéms ligos
iSmokoms [3, 28].

? PavyzdZiui, Pranciizija, kurios didelé dalis socialinés apsaugos
yra reglamentuojama ne jstatymais, bet kolektyvinémis sutartimis, yra
pareiskusi, jog kolektyvinémis sutartimis paremtos nedarbo iSmokos
patenka { koordinavimo sriti. PrieSingai pasakytina apie Pranciizijos
papildomas pensijas, kurios taip pat yra skiriamos remiantis kolekty-
vinémis sutartimis. Kadangi Pranciizija néra deklaravusi, kad §ios pa-
pildomos pensijos patenka | Reglamento sritj, koordinavimo nuostatos
joms néra taikomos [4, 54].

Kiek sudétingesnis yra socialinés apsaugos savokos
aiSkinimas. Nors pac¢iame Reglamento pavadinime var-
tojama sgvoka ,,socialinés apsaugos sistemos®, paciame
teisés akte néra pateikiama pati socialinés apsaugos sa-
voka. Taip buvo padaryta tikslingai, nes rasti visapusi
apibrézima, tinkantj visoms valstybéms naréms, bty
ypac¢ sunku. Priezastis Zinoma yra tai, kad kiekviena
valstybé savaip traktuoja, kas yra laikoma socialine ap-
sauga nacionalinéje teisés sistemoje. Todél dél Regla-
mente pateiktos ir nacionalinéje teis¢je vartojamos $ios
savokos sampratos skirtumy gali atsirasti sunkumy dél
konkreciy iSmoky priskyrimo koordinavimo sriciai.
Tam tikros i§mokos, kurios pagal nacionaling teis¢ biity
priskiriamos socialinei paramai (socialinei paramai ko-
ordinavimo nuostatos néra taikomos), pagal Reglamenta
biity pripazistamos socialinés apsaugos dalimi. Pavyz-
dziui, Europos Teisingumo Teismas pripazino, jog
Jungtinés Karalystés Seimos iSmoka (family credif), nors
pagal nacionaling teise¢ ir buvo priskiriama socialinei
paramai (nejmokiné i$moka, skiriama jvertinant $eimos
dydi ir pajamas), kad biity taikomas Reglamentas, turi
biti laikytina socialinés apsaugos i§moka [6]. Ir atvirks-
Ciai, tam tikra iSmoka nepriskiriama nacionalinei socia-
linés apsaugos paramai gali nepatekti | Reglamento tai-
kymo sriti, pavyzdziui, Lietuvos nukentéjusiyjy asmeny
ir kitos valstybinés pensijos. Lietuvoje §ios pensijos yra
socialinés apsaugos sistemos sudedamoji dalis, tadiau i
Reglamento socialinés apsaugos sistemos sampratg jos
nepatenka.

Labai svarbus Europos Teisingumo Teismo spren-
dimas, apibendrings kriterijus, kuriais remiantis konkre-
Cig iSmoka galima priskirti Reglamento sri¢iai, buvo pri-
imtas Hoever ir Zachow byloje [7]. Priimdamas spren-
dima $ioje byloje Europos Teisingumo Teismas jtvirtino
du esminius i§moky vertinimo kriterijus. Pirmasis krite-
rijus — tai konkreciy iSmoky skyrimo salygos: | koordi-
navimo sritj patenka tik tos iSmokos, kurias skiriant as-
mens teisiné padétis yra teisiSkai nustatyta ir i§ anksto
apibrézta. Tai reiskia, jog nustatant teis¢ | iSmoka neturi
biiti reikalaujama individualaus, institucijy nuoziiira at-
liekamo asmeniniy salygu vertinimo. Antrasis kriterijus
— iSmoka turi biiti susieta su viena i§ socialinés apsaugos
sri¢iy, iSvardyty Reglamento 4 straipsnyje. Tik jvertinus
konkrecia iSmoka Siy abiejy kriterijy atzvilgiu galima
nustatyti, ar Reglamento itvirtinti koordinavimo princi-
pai bus taikomi iSmokai.

Aptarus kriterijus, kuriais remiantis iSmokos yra
priskiriamos Reglamento sriciai, biitina paminéti paties
Reglamento nustatomas iSmoky priskyrimo jo taikymo
sri¢iai i§imtis. Sios iimtys reiskia, jog net ir tuo atveju,
kai konkreti iSmoka atitinka du aptartus kriterijus, ji
vienareikSmiskai nepateks { koordinavimo sritj.

Reglamento 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog
Reglamentas negalioja socialinei ir medicininei paramai
bei karo auky ar jo pasekmiy iSmoky sistemoms. ISmo-
ku karo aukoms ar jo pasekméms sistemos yra labai
glaudziai susijusios su istorinémis atskiry valstybiy sa-
lygomis, ypatinga ty valstybiy pilie¢iy ar nuolatiniy gy-
ventojy padétimi. D. Pieters §ias sistemas vadina specia-
liomis socialiniy kompensacijy schemomis ir aiskiai jas
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atskiria nuo socialinio draudimo schemy. Siy schemy
skirtumas tas, jog pirmoji schema néra susijusi su orga-
nizuoto solidarumo su asmenimis, patekusiais | sociali-
nés rizikos situacija, igyvendinimu, bet greic¢iau siekia
parodyti supratinguma, visuomeninj ivertinima ar kaltg
ir atsakomybe dél valstybés vienaip ar kitaip padarytos
zalos [8, p. 17]. Laikomasi nuomonés, jog koordinavi-
mo principai, draudziantys diskriminuoti asmenis dél ju
pilietybés ar nuolatinés gyvenamosios vietos, galéty
smarkiai iskreipti $iy sistemy specifinius tikslus. Siy si-
stemy eliminavimg i$§ koordinavimo srities ne karta be-
salygiskai patvirtino ir Europos Teisingumo Teismas.

Kur kas daugiau problemy kyla dél socialinés ir
medicininés paramos iSimties. Terminas ,,socialiné pa-
rama® yra itin neaiskus, taciau be galo svarbus nustatant
Reglamento materialaus taikymo sriti. Kaip minéta, pats
Reglamentas nepateikia nei socialinés apsaugos, nei so-
cialinés paramos termino. Taciau norint nustatyti, ar is-
moka patenka i koordinavimo sriti, labai svarbu yra pri-
skirti ja socialinei apsaugai arba socialinei paramai.
Tam biitina rasti bendrus visoms valstybéms naréms kri-
terijus, kurie padéty aiskiai atskirti socialing apsauga
nuo socialinés paramos. Tai néra lengva, nes aiskiy riby
tarp socialinés apsaugos ir socialinés paramos negalima
nubreézti. Negana to, Sios sistemos yra linkusios vis la-
biau panaséti [3, p. 30]".

Sia problema bando kiek jmanoma aiskiau idspresti
Europos Teisingumo Teismas. Jis daugelyje sprendimy
nurodé, kad skirtumas tarp iSmoky, kurioms Reglamen-
tas netaikomas, ir iSmokuy, kurioms jis taikomas, visiskai
priklauso nuo veiksniy, susijusiy su kiekviena iSmoka
atskirai, ypa¢ nuo jos tikslo ir skyrimo salygu, bet ne to-
deél, ar nacionaliniai teisés aktai apibrézia iSmoka kaip
socialinés apsaugos iSmoka, ar ne. Grynai socialinés pa-
ramos iSmokomis laikomos tos iSmokos, kurios teikia-
mos asmeniui (Seimai), a) nepriklausomai nuo imoky
mokejimo laikotarpiy, b) yra skirtos garantuoti minima-
lias pajamas ir c) yra teikiamos {vertinus materialing ga-
véjo padéti (pajamas ir/ar turta). Taciau jei Salia pirmyjy
dvieju pozymiy néra treciojo (materialinés padéties ver-
tinimo), tai reiSkia, kad teisés aktai suteikia asmeniui
aiskiai apibrézta teising padétj — gauti iSmoka be indivi-
dualaus jvertinimo. Vadinasi, tokios iSmokos negali biiti
laikomos grynai socialinés paramos iSmokomis, jos turi
biiti vertinamos kaip patenkancios | Reglamento taiky-
mo apimtj (Zinoma, jei tuo pat metu atitinka kita kriteri-
ju — sasaja su socialine rizika).

3. KAI KURIU LIETUVOS SOCIALINES
APSAUGOS ISMOKU PRISKYRIMO
REGLAMENTUI PROBLEMOS

Atskiry nacionaliniy i8$moky priskyrimas vienai i$
Reglamento 4 straipsnyje nurodytuy iSmoky riiSiy yra
nepaprastai svarbus ir Lietuvai, kurios socialinés apsau-
gos sistema, be abejo, turi savy ypatybiy, nebtidingu ki-

* Reikia atkreipti démesj | Reglamento ir Lietuvos socialinés ap-
saugos teisés skirtumus. Reglamentas skiria socialing apsaugg ir socia-
ling parama kaip du atskirus objektus. Tuo tarpu Lietuvoje socialiné
parama yra laikoma viena i socialinés apsaugos sistemos formy.
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ty valstybiy sistemoms. Remiantis gausia Europos Tei-
singumo Teismo praktika, jo suformuotais kriterijais ir
principais yra bitina atsakyti | keleta svarbiy klausimy
dél kai kuriy Lietuvos nacionaliniuose istatymuose nu-
statyty iSmoky priskyrimo Reglamento materialaus tai-
kymo sriciai.

Dar rengiantis praktiskai jgyvendinti Reglamenta
Lietuvoje iskilo kai kuriy Lietuvos teisés aktais nustaty-
ty socialinés apsaugos i$mokuy rasiy jtraukimo | Regla-
mento materialaus taikymo sritj problemy. Daugiausia
diskusijy sukélé ir vis dar kelia klausimas, ar Lietuvos
valstybinés pensijos patenka i i sritj.

Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas
[9] nustato valstybiniy pensijy sistema. Sia sistema su-
daro Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy
valstybinés pensijos, nukentéjusiyjy asmeny, pareigiiny
ir kariy, mokslininky ir teiséjy valstybinés pensijos.

Keblumy vertinant $iy iSmoky priskyrimo Regla-
mento sri¢iai sukelia Siy valstybiniy pensijuy sistemos
koncepcijos neapibréztumas. Sios pensijos yra nejmoki-
nés, finansuojamos i§ valstybés biudzeto, skirtos atski-
roms kategorijoms asmeny, i§ dalies susietos su kai ku-
riomis socialinémis rizikomis, kai kurios turi individua-
laus vertinimo pobiidj, ju paskirtis yra labai specifiné.
Bandant atsakyti { klausima dél ju patekimo | materia-
laus taikymo sritj reikia iSanalizuoti visus Siuos pozy-
mius, kartu atsizvelgiant { Europos Teisingumo Teismo
suformuotus kriterijus — apibrézta teisini iSmokuy pa-
grinda ir susiejima su Reglamento 4 straipsnyje nurody-
tomis socialinémis rizikomis.

Nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos | Reg-
lamento sritj nepatenka. Subjekty, kuriems gali bati ski-
riamos §ios pensijos, sarasas rodo, jog $ios pensijos ati-
tinka Reglamento 4 straipsnio 4 dalyje nustatyty karo
auky ar jo pasekmiy iSmoky sistemy kriterijus. Pagal
Lietuvoje galiojancius jstatymus subjekty, turin¢iy teisg
gauti nukentéjusiyjy asmeny pensijas, sarasas yra labai
platus. Taciau ir remiantis Reglamentu karo auky ir jo
pasekmiy samprata yra gana plati. Kaip minéta, viena
pagrindiniy tokiy sistemy prielaidy yra valstybés atsa-
komybés pripazinimas arba padarytos kaltés atlyginimas
deél valstybés (kitos valstybés) vienaip ar kitaip padary-
tos zalos. Tokios prielaidos apima ne tik karo meto zala
ar pasekmes, bet ir pokario, okupacinio rezimo, aneksi-
jos laikotarpi.

Kita valstybiniy pensijy kategorija — pirmojo ir ant-
rojo laipsniy valstybinés pensijos. Subjekty, turinéiy tei-
s¢ 1 Sias pensijas, saraSas yra labai platus. Apibendrinan-
tis juos visus bruozas — nuopelnai Lietuvos valstybei.
Valstybiniy pensijy istatymo 4 straipsnyje nustatyta, jog
Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybing pensija turi teis¢ gauti Lietuvos Respublikos
pilieciai, ypac¢ nusipelng Lietuvai kurdami bei plétodami
jos valstybinguma, tiki, kultiira, moksla, meng ir sporta,
gindami valstybés nepriklausomybg, teritorijos vienti-
suma ir konstitucing santvarka, labiausiai pasizyméje
pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijos dalyviai,
taip pat motinos, pagimdziusios ir iSauginusios iki 8 me-
ty bei gerai iSaukléjusios septynis ir daugiau vaiky, jei
Sie asmenys yra Valstybiniy socialinio draudimo pensijy



istatyme nustatyto senatvés pensijos amZiaus arba yra
pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais, neteku-
siais SeSiasdesimt ir daugiau procenty darbingumo. Tei-
s¢ gauti pirmojo arba antrojo laipsnio valstybines pensi-
jas taip pat turi auksciausieji valstybés pareigiinai, gink-
luoto pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai sa-
vanoriai, olimpiniy Zaidyniy ¢empionai, prizininkai ir
kai kurios kitos asmeny kategorijos.

Analizuojant $iy pensiju skyrimo salygas akivaiz-
du, jog jos yra susijusios su individualiu vertinimu, at-
liekamu Sias pensijas skirianéiy institucijy. Toks indivi-
dualus vertinimas visiskai paneigia vieno i§ priskyrimo
materialaus taikymo sri¢iai kriterijy — apibrézta teisinj
iSmoky pagrinda, kuris reiskia reikalavima, jog asmens
teisiné padétis biity teisiSkai nustatyta ir i§ anksto api-
brézta, nustatant teis¢ | iSmoka nereikéty reikalauti indi-
vidualaus, institucijy nuozitra atliekamo vertinimo. Ka-
dangi pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos
neatitinka teisinio pagrindo apibréztumo kriterijaus, ju
susiejimas su senatvés ir invalidumo rizikomis nebéra
reik§mingas (Reglamente nustatyty socialiniy riziky kri-
terijus).

Kur kas problemiskesnis yra kity valstybiniy pensi-
ju — pareigiiny, kariy, mokslininky ir teis¢jy valstybinés
pensijy — priskyrimo ar nepriskyrimo koordinavimo sri-
¢iai klausimas.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju
tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy
istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybi-
niy pensiju istatymas [10] nustato, jog Siems asmenims
valstybiné pensija skiriama ir mokama i$€jus i tarnybos
ir atitinkantiems jstatymo nustatytas salygas. Dauguma
$iy salygu gali biiti siejamos su iStarnauto laiko pensi-
jomis, senatvés amziumi, pripazinimu nedarbingu ar i$
dalies darbingu. Be to, istatymas numato ir pareigliny
bei kariy valstybiniy nasliy ir naslai¢iy pensijy skyrima.
Atitinkamai ir Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy
pensiju istatymas [11] nustato, jog teis¢ teis¢jy valstybi-
n¢ pensijg gauti turi asmenys, dirb¢ Konstitucinio Tei-
smo, bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
teis¢jais, nuo Lietuvos paskirtais ar iSrinktais tarptauti-
niy teismy teiséjais, kurie, be kity salygu, yra sukake
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nusta-
tyta senatvés pensijos amziy. Lietuvos Respublikos
mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis istatymas
[12], nustatydamas asmenims teis¢ gauti mokslininky
valstybing pensija, be mokslinio (daktaro ar habilituoto
daktaro) darbo stazo salygos, nustato ir salyga biti su-
kakusiems senatvés pensijos amziaus arba biti pripaZin-
tiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais. Taigi ir Sios
valstybinés pensijos gali biiti susietos su nustatytomis
Reglamente socialinémis rizikomis. Vadinasi, vienas i$
kriterijy — priskyrimas kuriai nors i§ socialiniy riziky —
skiriant valstybing pensija yra tenkinamas.

Tiesa, §iy valstybiniy pensijy priskyrima kuriai
nors i§ socialiniy riziky galima kritikuoti. Minétyjy vals-
tybiniy pensijy subjektai tuo pat metu priklauso bendra-
jai socialinio draudimo sistemai, kuri ir yra skirta ap-
saugoti nuo tradiciniy socialinés rizikos riiiy. Vadinasi,

galima bty teigti, jog biitent socialinio draudimo siste-
ma yra skirta apsaugoti asmenis iskilus socialinés rizi-
kos faktui, o valstybinés pensijos neturi tiesioginio tiks-
lo teikti socialinés apsaugos priemones rizikos atveju ir
yra labiau susijusios su iSskirtiniu tikslu — Siy asmeny
darbo Lietuvos valstybei ivertinimu, atlygiu uz specifi-
nj, kai kuriais atvejais pavojingg (kariy ir pareigiiny)
darba, indélj i Lietuvos bei jos visuomenés gerove.

Taciau nereikia pamir$ti pirmoje straipsnio dalyje
aptarto Europos Teisingumo Teismo itvirtinto principo,
kad vertinant, ar konkreti i§moka patenka | koordinavi-
mo sritj, yra vadovaujamasi ,patrauklaus aiskinimo*
principu. Vadovaujantis Siuo principu néra biitina, kad
konkreti iSmoka biity suprantama kaip iSskirting, tiesio-
giné iSmoka, skiriama kurios nors rizikos atveju. Kaip
minéta, uztenka, kad iSmoka turéty rysj su kuria nors i§
socialiniy riziky. Vadinasi, valstybiniy pensiju salygos,
kurios sieja Siy pensijy gavima su senatveés pensijos am-
ziumi, netekto darbingumo nustatymu ar naslyste, priar-
tina valstybines pensijas priec Reglamente nustatyty so-
cialiniy riziky, kartu leidzia nustatyti vieno i§ dvieju
esminiy kriterijy atitikties fakta.

Toliau reikéty paanalizuoti $iy valstybiniy pensiju
atitikt] kitam kriterijui — apibréztam teisiniam iSmoky
pagrindui, kuris reiskia reikalavima, jog asmens teisiné
padétis biity teisiSkai nustatyta ir i§ anksto apibrézta.
Teisés { Sias pensijas nustatymas i§ tiesy nereikalauja
jokio individualaus, institucijy nuozitra atlieckamo ver-
tinimo. Jei asmuo atitinka objektyvias istatymais nusta-
tytas salygas (tarnybos ar tam tikro darbo laikotarpis,
amzius, netektas darbingumas ir kt.), jis igyja teise i
pensija. Taigi ir antraji priskyrimo Reglamento materia-
laus taikymo sri¢iai kriterijy pareigiiny, kariu, teiséjy
bei mokslininky valstybinés pensijos atitinka.

Laikantis nuomonés, kad pareigiiny, kariy, teiséju
bei mokslininky valstybinés pensijos patenka | Regla-
mento materialaus taikymo sritj, reikty glaustai apibii-
dinti, ka praktiskai reiSkia koordinavimo nuostaty tai-
kymas skiriant Sias iSmokas. Atsizvelgiant i bendruosius
Reglamente itvirtintus principus: a) §iy pensiju skyrimas
(teisés 1 jas nustatymas) negaléty biiti siejamas su pa-
reiSkéjo nuolatinés gyvenamosios vietos Lietuvos Res-
publikoje reikalavimu; b) tam tikrais atvejais turéty biiti
atsizvelgiama | atitinkamo darbo (pareigy) laikotarpius,
igytus kitose Europos Sajungos valstybése narése; ¢) Siy
pensiju gavéjams negalima taikyti jokiy pensijy gavimo
apribojimy jiems iS§vykus nuolat gyventi | kita Europos
Sajungos valstybe nare. Akivaizdu, kad Sios valstybiniy
pensiju priskyrimo Reglamento taikymo sriciai pasek-
més yra gana reikSmingos, taigi ir $is klausimas turéty
sulaukti daugiau mokslininky bei praktiky démesio.

ISVADOS

Apibendrinus straipsnyje pateikta Europos Sajun-
gos darbuotoju migranty socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (Reglamento 1408/71) materialaus tai-
kymo srities samprata, turinj, iSmoky priskyrimo verti-
nimo kriterijus ir problematika, galima konstatuoti, kad
analizuojamas klausimas yra itin aktualus. Reikia pa-

93



brézti, kad Sio klausimo aktualumas pasireiskia ne tik
teoriniu lygiu. Paskutinéje straipsnio dalyje pateikta
vienos i§ Lietuvos socialinés apsaugos sistemos daliy —
valstybiniy pensijy — priskyrimo Reglamento taikymo
sri¢iai problema leidzia teigti, jog Sios srities mokslinis
nagringjimas gali turéti iSskirting reik§me praktikoje.

Laikantis straipsnyje pateiktos nuomonés, kad mi-
nétos valstybinés pensijos (kariy ir pareigiiny, teiséjy
bei mokslininky) patenka | Reglamento materialaus tai-
kymo sritj ir joms turi biiti taikomi Reglamente {tvirtinti
principai ir esminés nuostatos, nei§vengiamai reikia pri-
pazinti, kad tai turés dvejopa poveiki. Pirma, tam tik-
roms asmeny kategorijoms tai uztikrinty geresnes socia-
lines garantijas. Taciau kita vertus, atsirasty papildomi
finansiniai isipareigojimai valstybei, buty sutrikdyta nu-
sistovéjusi Lietuvos valstybiniy pensijy sistema. Many-
tina, jog iSvengti neigiamo atitinkamy valstybiniy pensi-
ju priskyrimo materialaus taikymo sric¢iai pasekmiy pa-
déty Siy iSmoky sistemos reformavimas. Jei iy sociali-
niy garantijy negalima visiSkai atsisakyti, jos turéty biiti
kuo labiau atribotos nuo tradicinés socialinés apsaugos
sistemos arba, prieSingai, $ios garantijos galéty buti
itrauktos | bendrg visiems Lietuvos gyventojams taiko-
ma socialinio draudimo sistema.
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COORDINATING THE MATERIAL SCOPE OF
SOCIAL SECURITY SYSTEMS: SELECTED
SOCIAL BENEFITS IN LITHUANIA

Vida Petrylaité *
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Summary

The EC Treaty contains an obligation of the European
institutions to create a system of social security coordination.
This is necessary to make the freedom of movement for work-
ers feasible. Differences of national social security systems
may cause obstacles for implementation of workers’ move-
ment. The substantive provisions of social security coordina-
tion are to be found in the Council Regulation (EEC) No
1408/71 on the application of social security schemes to em-
ployed persons, to self-employed persons and to members of
their families moving within the Community.

Determination of the scope of the Regulation (or coordi-
nation as such) comes to be one of the main aspects. This arti-
cle deals with one of the elements of the scope of the Regula-
tion — material scope. Identification of the material scope of
the Regulation has significant meaning to every Member State
for the reason that only identification of the material scope
framework enables to distinguish which of national social se-
curity benefits fall under the scope of the Regulation - are
regulated in accordance with principles of coordination.

Analysis of the material scope of Regulation is very im-
portant in respect of Lithuanian social security system, be-
cause Lithuanian system contains some atypical social bene-
fits, for example certain state pensions (state pensions for offi-
cials and servicemen, judges, scientists). Answering the ques-
tion whether certain Lithuanian social benefits fall under the
material scope of the Regulation, rules and criteria set by
Regulation itself and by decisions of the European Court of
Justice must be followed. Thus, considering the status of each
social benefit two basic criteria must be evaluated. First one —
conditions of awarding of particular benefits: the benefit
should be considered as falling under the scope if a statutory
position of the individual concerned can be adjusted without
the requirement of an individual and discretionary apprecia-
tion of his or her personal condition. Second one - the benefit
concerned shall be linked with one of the branches of social
security listed in the Regulation. Only evaluation of certain
benefit according to these two criteria allows setting if coordi-
nation rules are applicable to a particular social benefit.

Having in mind the criteria described above, as well as
other provisions of the Regulation and principles formulated
by the European Court of Justice, it is possible to state that
Lithuanian state pensions for deprived persons and pensions of
the first and second degree do not fall under the scope of the
Regulation. However, state pensions for officials, servicemen,
judges and scientists might be coordinated according to the
rules of the Regulation.

Keywords: social security of migrant workers, coordina-
tion of social security systems, social security benefits, state
pensions.
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