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Santrauka. Lanks¢ios darbo formos $iuo metu islieka perspektyviausios darbo organizavimo formos. Viena jy — darbo
nuoma, arba agentiirinis darbas. Siame straipsnyje analizuojamas darbo nuomos teisinis reglamentavimas Europoje ir nagrinéja-
mas tokio reglamentavimo atsiradimas Lietuvos Respublikoje.

Sudétingi gamybos procesai bei gamybos iSlaidy mazinimas skatina ieskoti nestandartiniy darbo organizavimo formy. Pagal
formos pozymius paslaugy teikéjus galime skirstyti i 1) laisvai samdomus specialistus (angl. freelancer), 2) funkciniy paslaugy
(angl. outsourcing) imones ir 3) personalo nuomos imones, besispecializuojancias operatyviai suteikti rinkos dalyviams — savo
klientams — reikalingos specializacijos ir kvalifikacijos darbuotojus konkreciai nustatytam laikui ir/arba konkreciai apibréztam
darbui atlikti.

Darbo nuomos santykius reglamentuoja Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 181, Europos Sajungos (toliau ir
ES) direktyva 91/383, rengiama Europos Sajungos direktyva dél laikinuju darbuotojy apsaugos. Sios direktyvos tikslas — uztik-
rinti laikinyjy darbuotojy apsaugg ir pagerinti laikino darbo kokybe uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams biity taikomas
vienodo poZiiirio principas ir laikino idarbinimo imonés biity pripazintos darbdaviais, tuo pat metu atsizvelgiant | poreiki nustaty-
ti tinkama laikino darbo naudojimo sistema siekiant veiksmingai prisidéti prie darbo viety kiirimo ir lanks¢iy darbo formy pléto-
jimo.

Lietuvoje socialiniai partneriai diskutuoja Darbo nuomos jistatymo projekta. Svarbu pasiekti, kad biisimasis Darbo nuomos
istatymas reglamentuoty darbo nuoma taip, kad uztikrinty laikinyjy darbuotojy teises ir interesus ir kartu sudaryty salygas darbo
rinkai efektyviai pasinaudoti $ia lanksé¢ia darbo forma, kuri leisty spresti nedarbo ir darbuotojy triikumo problemas.

Pagrindinés savokos: darbo teis¢, personalo nuoma, darbo nuoma, socialinés garantijos, darbo uzmokestis, agentiirinis
darbas.

IVADAS kaip dvideSimt darbo nuomos agentiiry ir pastebima lai-
kinyjuy darbuotojy paklausa, taCiau néra teisés norminio
akto, reguliuojancio darbo nuomos teisinius santykius.
Socialiniai partneriai sutaria, kad darbo nuomos sriti
reikia reglamentuoti. Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija parengé Lietuvos Respublikos darbo nuomos
istatymo koncepcija [4], o pagal ja parengtas Darbo
nuomos jstatymo projektas. Sio istatymo tikslas — reg-
lamentuoti triSalius darbo santykius, atsirandanéius tarp
laikinyjy darbuotojy, laikinojo idarbinimo imoniy ir lai-
kinojo darbo naudotojy. Naujas istatymas turéty supras-

Sio tyrimo tikslas — istirti personalo nuomos teisi-
nio reglamentavimo perspektyvas Lietuvoje. Literatiiro-
je vartojamos tokios savokos kaip personalo nuoma,
darbo nuoma, agentiirinis darbas, laikinasis darbas, dar-
buotoju skolinimas reiskia beveik ta pati — imonéje lai-
kinai dirba kitos imonés darbuotojas, pakliistantis vieti-
nei vidaus darbo tvarkai. Nors Lietuvoje veikia daugiau
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tinti darbuotojy ir darbdaviy santykius ir leisti lanks¢iau
plétoti minéta veikla, kartu uztikrinant laikinyjy darbuo-
toju interesus.
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Vykstant globalizacijai, didéjant konkurencijai,
vystantis informacinéms technologijoms, ekonominiams
procesams darbo organizavimas perZengia tradicines
darbo sutarties ribas. Tai lemia naujy, lankséiy darbo
organizavimo formy poreiki sudarant prielaidas isitvir-
tinti naujam darbo santykiy reguliavimo principui
Alexicurity — uzimtumo lankstumo bei darbuotojy sau-
gumo deriniui. Lanksc¢ios darbo formos neturéty prarasti
aktualumo ir ateityje, todél Lietuva neiSvengiamai turi
imtis priemoniy reglamentuojant ju taikyma. Europos
Sajungos Zaliojoje knygoje ,,Darbo teisés moderniza-
vimas jgyvendinant 21-0jo amZiaus uzdavinius“ tvirti-
nama, jog ES buvo imtasi jvairiy teisiniy ir politiniy
veiksmy bei atlikta analitiniy tyrimy siekiant nustatyti,
kaip buty galima suderinti naujas lankstesnes darbo
formas ir biitinas socialines visy darbuotojy teises [24,
p- 5]. Europos Sajungoje darbo nuoma paskutinius 20
mety yra sparCiausiai auganti nestandartiné darbo for-
ma. Oficialios statistikos duomenimis, 2006 metais
daugiausia laikinyju darbuotoju dirbo DidZiojoje Brita-
nijoje — 5 proc. visy dirbanciyjy, po 2,5 proc. Liuksem-
burge ir Olandijoje, 2,1 proc. Pranciizijoje, 2 proc. Bel-
gijoje, po 1,4 proc. Austrijoje ir Airijoje, po 1,2 proc.
Danijoje ir Suomijoje, po 1 proc. Vokietijoje ir Svedijo-
je. JAV laikinaisiais darbuotojais dirba 2,55 mln. Zmo-
niy.

Lanks¢iy darbo formy tema Lietuvos teisés moksle
analizuota tik fragmentiskai. Atskirus lankstaus darbo
organizavimo principus nagrinéjo dr. B. GruZevskis,
prof. dr. G. Dambrauskiené [7], kiti autoriai, taciau dar-
bo nuoma moksliniu lygiu plaéiau netirta. Atlikta anali-
z¢& galéty biti naudojama tolesniems $ios darbo teisés
srities moksliniams tyrimams.

1. PERSONALO NUOMA IR KITOS
NESTANDARTINES DARBO
ORGANIZAVIMO FORMOS

Europos darbo rinkose jau isitvirtino darbai pagal
nestandartines darbo salygas: terminuotos darbo sutar-
tys, darbo ne visa darbo dieng sutartys (ne visas darbo
laikas), darbo pagal iskvietima sutartys, nefiksuoto dar-
bo laiko sutartys, darbuotojy, idarbinty per laikinojo
idarbinimo agentiiras, sutartys, laisvai samdomuy dar-
buotojy sutartys ir kita.

Sudétingi gamybos procesai bei gamybos iSlaidy
mazinimas skatina ieSkoti nestandartiniy darbo organi-
zavimo formy. Pagal formos poZzymius paslaugy teiké-
jus galime skirstyti {:

1) laisvai samdomus specialistus (angl. freelan-

cer);

2) funkciniy paslaugy (angl. outsourcing) imones;

3) personalo nuomos imones.

Dazniausiai naudojami atpazinimo poZzymiai ski-
riami pagal tai, kaip jie pasiskirsto tarp darbuotojo, dar-
bo naudotojo ir imonés, t. y. kas nustato darbo metodus
ir vadovauja darbams, kas moka darbuotojui atlyginima
ir susijusius mokescius, kieno darbo irankiais dirbama,
kas pariipina uzsakymus, vykdo atsiskaitymus ir kita.
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Pirmuoju atveju pats asmuo priima uZzsakymus,
pats juos vykdo, pats privalo jteisinti savo veikla, sumo-
kéti mokescius valstybei.

Antroji forma — tai specializuotos tam tikros pa-
slaugos imonés, kurios pagal tarpusavio paslaugy teiki-
mo sutartj perima tam tikras (dazniausiai pagalbines)
uzsakovo veiklas. Pavyzdziui, specializuotos valymo
paslaugy imonés darbuotojai suteikia valymo paslauga
uzsakovui jo teritorijoje. Siuo atveju darbo metodus ir
priemones parenka, darbams vadovauja valymo paslau-
gy imonés atsakingas darbuotojas. Sio tipo santykiams
vartojamas angliSkas terminas ,,outsourcing” neturi
tikslaus lietuvisko atitikmens. Ji galima versti tiesiog
kaip ,,paslaugos®. Lietuvos Respublikos civilinis kodek-
sas nustato, kad paslaugy sutartimi viena Salis (paslaugy
teikéjas) isipareigoja pagal kitos Salies (kliento) uzsa-
kyma suteikti klientui tam tikras nematerialaus pobi-
dzio (intelektines) ar kitokias paslaugas, nesusijusias su
materialaus objekto sukiirimu (atlikti tam tikrus veiks-
mus arba vykdyti tam tikra veikla), o klientas jsiparei-
goja uz suteiktas paslaugas sumokéti [2]. Reikia pazy-
méti, kad Sio tipo paslaugos gali atitikti ir rangos santy-
kius. Si paslaugy riisis pasireiskia tuo, kad jmoné kai
kurias funkcijas ir operacijas, dazniausiai — ne pagrindi-
nes, perduoda vykdyti kitoms imonéms, kurios uzsiima
biitent tokio pobudzio veikla (pvz., informacinés te-
chnologijos, finansy apskaita, logistika, gamyba) [13, p.
153-170]. Paslaugos (Outsourcing) pozymiai: princi-
pas: atskirk ir valdyk — tikslas yra atiduoti daugeli ne
pagrindiniy funkcijy ir operaciju kitoms jmonéms atlik-
ti; darbo funkcijos atlikimas nukreiptas i ,,savaji“ darb-
davi (pvz., valymo paslaugu imonés darbuotojas valymo
darbus atlieka kontroliuojamas valymo paslaugy imo-
nés, bet kliento imonéje); darbdavys darbuotojuy perlei-
dimu nesivercia kaip komercine veikla. Literatiiroje var-
tojama savoka ,tikrasis darbuotoju perleidimas“
(vok. Unechtes Leiharbeitsverhaltnis) — tai atvejai, kai
darbo sutartis yra nukreipta i darbuotojo darbo funkcijos
atlikima savajam darbdaviui, taciau jis laikinai darbo
funkcija atlieka ne savo darbdaviui, o kitam asmeniui,
visiSkai paklusdamas Sio asmens nustatytai darbo tvar-
kai ir jo nurodymams. Pasibaigus perleidimo terminui
darbuotojas griZta | savo pirmykste darboviete ir toliau
dirba savo darbdaviui [14, p. 6].

Treciuoju atveju personalo nuomos bendrové spe-
cializuojasi visai kitoje specifinéje srityje — operatyviai
suteikti rinkos dalyviams — savo klientams — reikalingos
specializacijos ir kvalifikacijos darbuotojus konkreciai
nustatytam laikui ir/arba konkreciai apibréztam darbui
atlikti. Si bendrové, kaip laikino {darbinimo agentiira,
neteikia darbo priemoniy ir nenustating¢ja metody. Jos
atsakomybé¢ apsiriboja ir susitelkia ties apripinimu pe-
rsonalu: uztikrinant, kad reikiamas tinkamos kvalifikaci-
jos darbuotoju skaiius galéty dirbti uzsakovo numatyta
darba sutartu laiku ir sutartoje vietoje.

Personalo nuoma — viena i§ sparCiausiai auganéiy
netipiniy darbo formy Europos Sajungoje per paskuti-
nius 20 mety. Pirmosios personalo nuomos imonés pra-
déjo rastis JAV XX a. pradzioje. Europa $i naujové pa-
sieké tik po Antrojo pasaulinio karo, 6-tajame deSimt-



metyje. Senosiose Europos Sajungos Salyse §i darbo
forma yra seniai zinoma ir gana placiai paplitusi, tuo
tarpu naujosiose valstybése narése, taip pat ir Lietuvoje,
ji dar gana nauja, nors, pavyzdziui, Slovénija dar 1998
m. priémé istatyma, reglamentuojanti personalo nuomos
instituta. Didziausias skai¢ius visy nuomojamy darbuo-
toju dirba nekilnojamojo turto sektoriuje, gamyboje,
administracijoje, apsaugos bei transporto ir komunikaci-
ju sektoriuose. Nuomojami darbuotojai dazniausiai eina
administracines pareigas arba dirba aptarnaujanciu pe-
rsonalu. DaZniausiai tai jauni Zmonés — iki 30 mety, ne-
turintys aukstojo iSsilavinimo, o vidutinis pasirenkamas
personalo nuomos laikotarpis — nuo 2 iki 6 ménesiy. Li-
teratliroje tai dar vadinama ,netikruoju darbuotojuy
perleidimu®, kai su darbuotoju sudaroma darbo sutartis,
kurioje darbuotojas isipareigoja darbo funkcija nuolat
atlikti ne darbdaviui, o jo nurodytiems tretiesiems as-
menims, visiSkai paklusdamas jy nustatytai darbo tvar-
kai ir jy nurodymams dél darbo atlikimo [14, p. 6-7].
Personalo, arba darbo, nuoma turéty biiti suprantama
kaip tokia darbo organizavimo forma, kai laikinasis dar-
buotojas, sudargs darbo sutarti su laikino jdarbinimo
imone, pagal civiling sutartj laikinai perleidziamas lai-
kino darbo naudotojui, kad jo naudai ir jo vadovaujamas
atlikty savo darbo funkcija [4]. Darbo nuomos mecha-
nizma sudaro triSaliai santykiai tarp jdarbinancios agen-
tiros, laikino darbuotojo ir $i darbuotoja samdancios
imoneés (laikino darbo naudotojo). [darbinancios agenti-
ros su darbuotojais sudaro terminuotas arba neterminuo-
tas darbo sutartis, o su samdanéia jmone — komercine
sutartj dél darbuotoju paslaugu teikimo (paslaugu sutar-
ti). Pagrindiniai personalo nuomos ir klasikinio darbo
skirtumai yra tai, kad darbo funkcijos atlickamos ne
darbdaviui (idarbinanciai agenttrai), o jo nurodytam
asmeniui (samdandiai imonei), jam perduodami ir darbo
rezultatai, be to, darbuotojas privalo paklusti samdan-
¢ios imonés nustatytai tvarkai. Savo ruoztu samdanti
imoné¢ privalo garantuoti, kad su darbuotoju bty elgia-
masi taip pat, kaip su tos imonés nuolatiniais darbuoto-
jais. Darbo uzmokestj ir visas kitas su darbo santykiais
susijusias iSmokas darbuotojas gauna ne i§ imonés, ku-
rioje atlieka darbo funkcijas, o i$ ji idarbinusios agenti-
ros. Idarbinanti agentiira riipinasi darbuotojo paieska, at-
ranka, rekomendacijomis, sveikatos patikrinimu, darbo
sutarties sudarymu, darbo uzmokescio apskaita ir vals-
tybés mokesciais, darbuotojo atleidimu i§ darbo. Sa-
mdanciai imonei tenka pareiga pasirlipinti darbuotojo
apmokymais, vadovavimu, darbuotojo motyvavimu,
saugiy darbo priemoniy ir saugiy darbo salygu uztikri-
nimu ir, Zinoma, paslaugos apmokéjimu. Be to, kartu su
idarbinancia jmone agenttira darbuotojui nustato darbo
salygas. Standartai, kuriuos turi atitikti darbuotojo dar-
bas ir reikalavimai, kuriems jis privalo paklusti, nusta-
tomi paslaugy teikimo sutartyje, sudaromoje tarp sam-
dancios imonés ir idarbinanc¢ios agentiiros. Darbuotojas
savo ruoztu privalo biiti supazindinamas su jam kelia-
mais reikalavimais.

Darbo nuoma patogi, kai reikalingi darbuotojai pa-
keisti nuolatinius darbuotojus, esant sezoniniams svyra-
vimams, taip pat darbo sektoriuose, kuriuose yra didelé

darbuotojy kaita arba jmonei planuojant plésti veikla
uzsienyje. Darbo nuoma leidzia iSvengti darbuotojy
skai¢iaus didinimo, yra vienas i$ biidy iSbandyti darbuo-
tojo tinkamuma darbui prie§ sudarant su juo nuolatinio
darbo sutartj, padeda darbdaviams surasti darbuotojus,
turinCius specifing kvalifikacija, iSvengiant idarbinimo
ir kity administraciniy iSlaidy. Vertinant i§ laikinojo
darbuotojo pozicijy darbo nuoma palanki ty kategoriju
darbuotojams, kuriems reikalingos lanks¢ios darbo sa-
lygos ir patogus darbo grafikas, pvz., studentams, seny-
vo amziaus asmenims. Jauniems Zmonéms, neturintiems
darbo patirties, taip lengviau jsilieti { darbo rinka ir jgyti
patirties, nes laikinas darbuotojas gali tobulinti savo
igtidzius ir geb¢jimus, naudotis nemokamais mokymais
ir uzmegzti kontaktus. Neigiami aspektai, vertinant dar-
buotoju pozitiriu, visy pirma tai, kad darbo nuoma nesu-
teikia saugumo ir stabilumo — neuztikrinami tgstiniai
darbo santykiai. Laikinas darbuotojas taip pat gali susi-
durti su karjeros perspektyvos problema, psichologiné-
mis problemomis, nulemtomis laikino darbo aspekty.
Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje net 5 proc. (1,7 mln.)
visy darbuotoju yra laikinieji. Daugelis darbuotoju, pri-
imty i darba agentliry, neturi kasmetiniy mokamy atos-
togu, neapmokami jy nedarbingumo lapeliai ir kita.
Profsajungos mano, kad pagrindiné problema, deél ko
susidaré tokia padétis, — néra reikalingos teisinés apsau-
gos. Dazniausiai tiek agentiira, tiek kompanija pareiskia,
kad né viena i$ jy nelaiko saves darbdave. Taciau reike-
ty pazyméti, kad darbo nuomos santykiy studija Olandi-
joje parodé, jog pusé visy laikinyju darbuotoju mano,
jog darbo nuoma suteikia puikias galimybes gauti nuo-
latini darba [18, p. 43].

Taigi daznas darbo viety keitimas, dvigubo darb-
davio problematika, socialinés bei darbo apsaugos ir
nuolatinio darbo uzmokescio trikumas laikomi neigia-
mais darbo nuomos aspektais darbuotojo pozitiriu.

Didziausia $iy darbo santykiy problema kyla ir i§
valstybés nesugebéjimo juridiskai iSspresti dvigubo
darbdavio problemos ir teisiskai apibrézti su tuo susiju-
sias agentliros bei imonés klientés teises ir pareigas lai-
kinojo darbuotojo atzvilgiu. Tai pasakytina apie tokius
aspektus kaip fiksuoto darbo uzmokesCio bei jvairiy
priedy mokéjimas, socialiniy garantijy suteikimas, pro-
fesinio tobulinimosi galimybés, pavaldumas vienam ar
kitam darbdaviui ir kita [15].

ES $alis nares galima skirstyti i tris grupes:

1. Neturin€ios personalo nuomos santykiy regla-
mentavimo arba turincios labai ribota ~ specifi-
nj reguliavima: Danija, Airija, Jungtinés Kara-
lystés, dauguma 2004 m. ir véliau prisi-
jungusiy ES Saliy.

2. Turincios specifinius laikinojo darbo reguliavi-
mo teisés aktus, reglamentuojancius personalo
nuomos santykius tarp agentiiros, darbuotoju bei
imonés: Vokietija, Austrija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Svedija, Ispanija.

3. Reglamentuojancios ne tik triSaliy santykius, bet
ir laikinojo darbuotojo statusq: Belgija, Prancii-
zija, Italija, Portugalija, Graikija [16].
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Nagrinéjant ES valstybiy praktika, siekiant apsau-
goti laikinuosius darbuotojus ir reglamentuoti darbo
nuomos santykius, darzniausiai pasitaikanti priemoné —
licencijy iSdavimas §ia veikla besiver¢ian¢ioms imo-
néms. Tik 4 i§ 24 ES S$aliy nariy neturi licencijavimo
reikalavimy personalo nuomos agentiroms (Suomija,
Nyderlandai, Svedija, Jungtiné Karalysté). Nyderlandai,
atSauke licencijavimo politika 1998 m., neseniai jvedé
reikalavima turéti verslo leidima dél padaugéjusiy agen-
tiry piktnaudziavimy atvejy. Kiti apribojimai dazniau-
siai susij¢ su Siomis darbo nuomos sritimis:

o tam tikri sektoriy bei specialybiy apribojimai
naudojantis personalo nuomos darbo santykiy
forma;

e maksimalus darbo sutarties terminas bei pratesi-
mo galimybeés;

e personalo nuomos darbo santykiy formos naudo-
jimo priezastys bei aplinkybés, kurioms esant ga-
lima naudoti laikinaji darba (pvz., dauguma Saliy
draudzia idarbinti laikinuosius agentiiros darbuo-
tojus streiko priimanciojoje imonéje metu) [15].

Pavyzdziui, Belgijoje, Prancitizijoje, Italijoje, Liuk-
semburge ir Portugalijoje laikinasis darbas galimas tik
tam tikromis, jstatymo nuostatuose itvirtintomis, aplin-
kybémis, butent, kai laikinai padidéja darbo kruvis; kai
laikinai reikia pakeisti kita darbuotoja; kai reikia atlikti
laikino pobiidzio darbus; kai darby krivis padidéja dél
ty darby sezoniskumo specifikos.

Antrai kategorijai priklauso laiko taikymo apribo-
jimas, pradedant nuo 6 ménesiy (Belgija), 12 ménesiy
(Vokietija, Liuksemburgas, Portugalija) iki 18-24 mé-
nesiy (Pranciizija). Laiko taikymo apribojimas sukelia
sunkumy darbuotojams, kurie noréty testi tokio tipo
darbus, taip pat darbdaviams, kurie turi investuoti | nau-
jo darbuotojo apmokymus.

Kai kuriy valstybiy pramonés sektoriuose persona-
lo nuoma yra uzdrausta [17].

2. DARBO NUOMOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Vienas i$ svarbiausiy teisés akty, kurj ratifikuoda-
ma Lietuva pripazino biitinybe jvesti personalo nuomos
instituta, yra 1997 m. birZelio 3 d. Tarptautinés darbo
organizacijos 181-0ji konvencija dél privaciy idarbini-
mo agentiiry [5] (Lietuva ja ratifikavo 2004 m.). Sioje
konvencijoje pateiktas teisinis jdarbinancios agentliros
apibrézimas — tai fizinis ar juridinis asmuo, nepriklau-
santis nuo valdzios institucijy ir teikiantis, be kita ko,
darbuotoju priémimo i darba paslaugas, kad jie biity pe-
rduoti tre€iajai Saliai, kuri gali bati fizinis ar juridinis
asmuo, skiriantis jiems uzduotis ir prizilirintis, kaip jos
atliekamos. Konvencijoje nurodytos sritys, kuriose na-
cionaliniais teisés aktais turi buti uztikrinta tinkama ap-
sauga laikinam darbuotojui, t. y. laisvé jungtis | organi-
zacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, minimalus darbo
uzmokestis, darbo laiko bei kity darbo salygu nustaty-
mas, socialiniy iSmoky garantija, profesinis mokymas,
darbuotojy sauga ir sveikata, kompensacijos {vykus ne-
laimingiems jvykiams darbe ar susirgus profesine liga,
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motinystés bei tévystés apsauga ir iSmokos. Be to, §i
konvencija taip pat jpareigojo Lietuva nustatyti privaciy
idarbinimo agentiiry veikla reguliuojancias salygas re-
miantis licencijavimo ar pazyméjimy iSdavimo sistema.

Europos Sajungoje vienodo personalo nuomos reg-
lamentavimo vis dar néra. Kai kuriuos personalo nuo-
mos aspektus reguliuoja 1991 m. birzelio 25 d. Europos
Tarybos direktyva 91/383, pateikianti papildomas prie-
mones, skatinancias gerinti terminuotose arba laikinuose
darbo santykiuose esanc¢iy darbuotoju sauga ir sveikata
darbe [19]. Direktyvoje nustatytas esminis reikalavimas,
kad tokiems darbuotojams biity sudarytos tokios pacios
darbo saugos ir sveikatos apsaugos

salygos, kaip ir kitiems juos idarbinusios imonés ar
istaigos (kur jie faktiSkai atlieka darba) darbuotojams.
Valstybés narés taip pat privalo imtis priemoniy, kad su-
interesuoti darbuotojai buty tinkami informuoti apie rei-
kalingas profesines kvalifikacijas ir esamy darbo viety
ypatybes. Direktyva 91/383/EEC reguliuoja sveikatos ir
saugumo reikalavimus, taikomus darbuotojams, jdarbin-
tiems pagal terminuota sutart] arba personalo nuomos
sutarti Europos Sajungoje. Pagrindiniai jos aspektai yra
tokie:

1. Direktyvos tikslas yra uztikrinti visiems darbuo-
tojams, atsizvelgiant i ju idarbinimo pagrinda,
vienodas teises bei apsauga sveikatos ir saugu-
mo srityse.

2. Prie§ pradédami dirbti priimanciojoje imonéje
laikinieji agentiiros darbuotojai privalo biiti in-
formuoti apie galimg rizika, susijusig su darbo
vykdymu.

3. Kiekvienas darbuotojas privalo biti tinkamai
instruktuotas atsizvelgiant i darbo, kuriam atlikti
jis yra pasamdytas, pobiidi remiantis jo kvalifi-
kacija ir patirtimi.

4. Asmenys, atsakingi uz darbo sauga priimancio-
joje imongje, turi biiti informuoti, kad i imong
buvo priimti laikinieji agenttiros darbuotojai.

5. Prie§ paskirdama agentiiros darbuotojui uzduoti
priimancioji imoné privalo informuoti personalo
nuomos agentiira apie profesing kvalifikacija,
reikalinga Siai uzduociai atlikti, bei apie jos spe-
cifika. Agentiira atsakinga uz tinkama darbuoto-
jo informavima apie visas jai zinomas aplinky-
bes, susijusiais su biisima darbo uzduotimi.

6. Priimancioji ijmoné yra atsakinga uz darbo sau-
gos ir sveikatos bei higienos reikalavimy laiky-
masi viso agentliros darbuotojo darbo uzduoties
vykdymo metu [22].

ES narés papildé savo teisés aktus dauguma Sios

Direktyvos principy.

Personalo nuoma (agentiirinis darbas) minimas ir
Direktyvoje 96/71/EB dél darbuotoju komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje [20]. Direktyvos 1 str. 3 d.
¢) punktas nustato, kad direktyva taikoma, kai laikino
idarbinimo jmoné ar ijdarbinimo agentiira samdo dar-
buotoja imonei, kuri yra isteigta ar veikia valstybés na-
rés teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu lai-
kino idarbinimo imoné ar idarbinimo agentiira ir dar-
buotojas saistomi darbo santykiy. Taigi idarbinimo



agentliroje dirbanciam darbuotojui, kai jis perleidziamas
kitoje valstybéje naréje esanciam agentiirinio darbo
naudotojui, turi buti taikomos toje valstybéje naréje nu-
statytos salygos dél maksimalaus darbo ir minimalaus
poilsio laiko, minimaliy uzmokesc¢io normy, samdos sa-
lygu, sveikatos, higienos ir darbo saugos, nediskrimi-
navimo ir Kity nuostaty.

Rengiant personalo nuoma reglamentuojancius tei-
sés aktus reikéty atsizvelgti { 2002 m. Europos Komisi-
jos parengta Direktyvos dél laikinyjy darbuotojy darbo
salygu projekta [21].

Sios direktyvos pagrindinis tikslas — uztikrinti lai-
kinyjy darbuotojy apsaugg ir pagerinti laikino darbo ko-
kybe uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams biity
taikomas vienodo poziiirio principas ir laikino idarbini-
mo imonés bility pripazintos darbdaviais, tuo pat metu
atsizvelgiant | poreiki nustatyti tinkamga laikino darbo
naudojimo sistema siekiant veiksmingai prisidéti prie
darbo viety kiirimo ir lanks¢iy darbo formy plétojimo. [
direktyvos reguliavimo sritj patenka trys asmeny kate-
gorijos: laikinasis darbuotojas, laikino idarbinimo imoné
(agenttira) ir imoné laikino darbo naudotoja. Direktyva
siekiama jvesti vienodo poziiirio principa — laikinyjy
darbuotojy pagrindinés darbo ir jdarbinimo salygos ju
paskyrimo { imong¢ laikino darbo naudotoja laikotarpiu
biity bent tokios, kokios biity taikomos, jei jie buty buve
tos imonés tiesiogiai idarbinti tai paciai darbo vietai uz-
imti. Taikant §j principa turéty buti laikomasi imonéje
laikino darbo naudotojoje galiojanciy taisykliy, nustaty-
ty istatymais ir kitais teisés aktais dél nés¢iy motery bei
maitinan¢iy motiny ir vaiky bei jaunimo apsaugos; vie-
nodo pozilirio { vyrus bei moteris ir veiksmy kovojant
su diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmés, religi-
jos, isitikinimy, negaliy, amziaus ar seksualinés orienta-
cijos. Savokoje ,,pagrindinés darbo ir idarbinimo saly-
gos® iSryskinamos salygos, nustatytos norminiuose tei-
sés aktuose ir susijusios su darbo uzmokesciu bei darbo
laiko, vir§valandziy, pertrauky, poilsio laiko, naktinio
darbo, atostogy ir valstybiniy Svenciy trukme.

Pagrindinis ginco objektas, dél kurio nesutaria
valstybés narés, diskutuodamos dél Sios direktyvos pro-
jekto, yra bandomojo laikotarpio, kurio metu netaiko-
mas vienodo pozilirio principas nustatant darbo uzmo-
kesti, trukmé. Projekte valstybéms naréms leista pasi-
konsultavus su socialiniais partneriais numatyti, kad bii-
ty taikoma vienodo pozitirio principo i$imtis, kai laiki-
niesiems darbuotojams, turintiems nuolating darbo su-
tarti su laikino idarbinimo imone, tarp paskyrimy mo-
kamas darbo uzmokestis. Susitarus kolektyvinése sutar-
tyse bty galimi ir kiti nukrypimai.

Direktyva sitiloma reguliuoti ir tikrinti valstybése
narése nustatomus laikino darbo apribojimus. Naudoji-
mosi laikinu darbu draudimai ar apribojimai galéty biti
pateisinami tik dél bendrojo intereso priezasCiy, susiju-
siy visy pirma su laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuo-
toju sveikatos ir saugos reikalavimais arba poreikiu uz-
tikrinti tinkama darbo rinkos veikima ir iSvengti pikt-
naudZziavimo.

Pagal direktyvos projekta reikalaujama, kad nuo-
mojamas darbuotojas bty informuotas apie laisvas dar-

bo vietas samdancioje jmonéje. Taigi jis turéty tokias
pacias salygas sudaryti nuolatinio darbo sutartis su sam-
dancia jmone kaip ir kiti asmenys. D¢l to direktyvoje,
be kita ko, reikalaujama, kad valstybé naré panaikinty
visas kitas klifitis, trukdanc¢ias nuomojamam darbuotojui
sudaryti nuolatinio darbo sutartis su samdancia imone
pasibaigus paskyrimo dirbti laikotarpiui, pavyzdziui,
uzdrausti nekonkuravimo susitarimus.

Idarbinanciai agentiirai draudziama i§ nuomojamo
darbuotojo reikalauti uzmokescio uz darbo samdancioje
imonéje suradima. Be to, valstybés narés tam, kad laiki-
ni darbuotojai galéty tobuléti ir didinti savo galimybes
isidarbinti, turi sudaryti galimybes laikinam darbuotojui
tiek idarbinimo agentiirose, tiek ir samdanciose imonése
dalyvauti apmokymuose ne tik paskyrimy metu, bet ir
laikotarpiu tarp darbo paskyrimy.

Europos Parlamentas bei Taryba dél Sios direkty-
vos galutinio sprendimo dar nepriémé, todél socialinis
dialogas dél Sio teisés akto vis dar vyksta — valstybés
narés teikia savo sililymus bei pastabas.

2005 m. geguzés 12 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos garantiju komandiruotiems darbuotojams
istatymas [3]. Jo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte itvirtinta,
jog istatymas taikomas, kai darbuotojas siunciamas lai-
kinai dirbti kitos valstybés narés teritorijoje kaip laikino
idarbinimo {monés darbuotojas. Cia apibréta ir laikino
idarbinimo imonés savoka — juridinis ar fizinis asmuo,
kuris verciasi savo darbuotojy siuntimu laikinai dirbti
pas kita asmenj $io naudai ir Siam vadovaujant [3].

Atsizvelgiant | Lietuvos darbo rinkoje esancig pa-
déti, vyraujancias Europos Sajungos lankstumo politi-
kos tendencijas, {jau minétus norminius teisés aktus bei
naujg direktyvos projekta dél laikinojo darbo, atsirado
poreikis ir Lietuvoje priimti norminj teisés akta, regu-
livojanti personalo nuoma. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 569 ,,Dél
Lietuvos Respublikos darbo nuomos istatymo koncepci-
jos patvirtinimo* buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos
darbo nuomos istatymo koncepcija, kurioje itvirtinti pa-
grindiniai Darbo nuomos istatymo teisinio reguliavimo
principai, nuostatos, taip pat jstatymo strukttra.

3. DARBO NUOMOS TEISINIO REGULIAVIMO
PERSPEKTYVOS LIETUVOJE

Ministerijai rengiant darbo nuomos istatymo kon-
cepcijos projekta buvo aptartos numatomo teisinio regu-
liavimo pasekmés. Manoma, kad $i veiklos forma padi-
dins uzimtuma, { darbo rinka padés integruotis socialiai
pazeidziamiems asmenims: bedarbiams, nejgaliesiems,
studentams, moterims ar vyrams, auginantiems vaikus.
Be to, bus skatinamas ekonomikos augimas, nes bus ku-
riamos naujos darbo vietos bei pagreités laisvy darbo
viety uzpildymo laikas, bus galima lanks¢iau panaudoti
darbo jéga. Dél naujos darbo veiklos atsiradimo bei uz-
imtumo lygio didéjimo tikétinas ir valstybés biudzeto
pajamy didéjimas. Antra vertus, numatoma ir neigiamy
pasekmiy: i$ darbo viety gali biiti iSstumiami nuolatiniai
darbuotojai; manoma, kad imonése gali sumazéti vidu-
tinis darbo uzmokestis. Taip pat prognozuojama, jog
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bent jau i§ pradziy bus idarbinami tik asmenys, turintys
zemesng kvalifikacija ar jgidzius ir kuriuos tenkina san-
tykinai mazesnis darbo uZzmokestis bei laikinas darbo
pobiidis. Nors ilgainiui, tikétina, laikinaisiais darbuoto-
jais turéty buti jdarbinami ir aukstesnés kvalifikacijos
darbuotojai, taciau abejojama, ar tokie darbuotojai suda-
ryty didesn¢ laikinyjy darbuotojy dali Lietuvoje.

Kol kas Lietuvos teisés aktuose néra aiskiai jtvir-
tinta, kokie teisiniai santykiai susiklosto tarp personalo
nuomos subjekty, kokios $iy subjekty teisés ir pareigos
vykdant $ig veikla, taip pat niekur néra itvirtinta, kaip
darbo nuomos teisiniai santykiai turéty buti iforminti.
Paslaugy sutar¢iy vykdyma reglamentuoja Civilinio ko-
dekso normos. Kadangi darbo nuomos santykiuose ne-
iSvengiamai susiduriama su darbuotojy ir atitinkamas
paslaugas teikianciy ir jomis besinaudojanciy imoniy
teisémis ir pareigomis darbo santykiy srityje, o Siuos
santykius imperatyviai reguliuoja darbo teisés normos,
savo garantijomis darbuotojams gerokai besiskiriancios
nuo civilinés teisés normuy, kyla problemy dél iy santy-
kiy reglamentavimo. Todél esant darbo nuomos san-
tykiams reikia vadovautis ir Lietuvos Respublikos
darbo kodekso, ir Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso nuostatomis.

Nesureglamentavus §ios veiklos atsiranda teisinis
neapibréztumas, kartais keliamas klausimas, ar darbo
nuoma Lietuvoje apskritai legali? Nesureguliuota §i
veiklos forma ateityje gali tapti pavojinga ne tik laiki-
niems darbuotojams, bet ir laikino darbo naudotojams,
ir pacioms laikino jdarbinimo jmonéms.

Pagal darbo nuomos kaip darbo organizavimo for-
ma laikino jdarbinimo jmoné turéty sudaryti dvejopas
sutartis: pirma, laikino jdarbinimo sutartj su laikinu dar-
buotoju — ja reglamentuoty Darbo kodeksas, ir antra,
darbo nuomos sutarti su imone, kuriai iSnuomojamas
specialistas — §ia sutartj reglamentuoty Civilinio kodek-
so normos. Darbuotoja i$sinuomojusi imoné turi nusta-
tyti laikino darbuotojo darbo tvarka ir gauti i§ jo speci-
fines paslaugas — kitaip tariant, atlickamus darbus. Siuos
ir kitus santykius turi reguliuoti Darbo nuomos istaty-
mas.

Svarstant darbo nuomos reglamentavimo Lietuvoje
perspektyvas socialiniams partneriams svarbu susitarti
dél saliy atsakomybés (ypac¢ uz darbuotojui padaryta za-
la) ir procediiriniy klausimy, kuriais bus igyvendinamos
darbuotoju nediskriminavimo, informavimo ir kitos tei-
S€s.

Atsakomybés problemos. Pagal dabarting praktika
santykiai dél netinkamo darbo vykdymo klostosi tarp
samdancios imonés ir jdarbinanc¢ios agentiiros, kadangi
tiesioginiy sutartiniy santykiy tarp samdancios imonés
(laikino darbo naudotojo) ir darbuotojo néra. Jeigu dar-
buotojas netinkamai vykdo savo funkcijas, idarbinanti
agentiira gali jsipareigoti samdanc¢iai imonei per tam tik-
ra laika surasti nauja darbuotoja. Uz zala, darbuotojo
padaryta samdanciai jmonei Civilinio kodekso nustatyta
tvarka atsako idarbinanti imoné, kuri, remiantis Darbo
kodekso nustatyta tvarka ir salygomis, po to turi teisg iS-
reikalauti i§ darbuotojo samdanciai jmonei atlyginta Za-
la. Kitas klausimas — kas prisiims atsakomybe uZ laiki-
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niesiems darbuotojams padarytq Zalq, kylanciq is trisa-
liy santykiy? Jeigu Zala vykdant samdancios jmonés nu-
rodymus padaroma darbuotojui, tai pareiga atlyginti Za-
la darbuotojui tenka idarbinanciai agenturai, kuri pagal
sutarti su samdancia imone gali i§ §ios reikalauti kom-
pensuoti darbuotojui atlyginta Zalg. Kadangi laikino
darbo naudotojui nereikia riipintis darbuotojo jdarbini-
mu bei darbuotojo garantijy uztikrinimu, o $ig nasta pri-
siima agentiira, tai agentiirai prisiimta rizika gali bati
kompensuojama atitinkamu piniginiu atlygiu.

Laikinam darbuotojui patyrus sveikatos suzaloji-
my turi biiti sprendziamas zalos kompensavimo klausi-
mas. Siuo klausimu nesutariama. Viena 3alis teigia, jog
zala turi kompensuoti laikino darbo naudotojas, kuris
realiai vadovauja darbo procesui ir instruktuoja nuomota
darbuotoja, kaip saugiai dirbti. Kita Salis izvelgia agen-
tiiry atsakomybés stokq ir mano, jog agentiira turéty pa-
pildomai drausti darbuotojus ir dalytis atsakomybe su
darbo naudotoju.

Kyla klausimas ir dél jsipareigojimy darbuotojui
nevykdymo pasekmiy. Viena $alis mano, jog laikino
darbo naudotojas ir laikino idarbinimo imoné turi biti
subsidiariai atsakingi uz kurio nors i§ jy isipareigojimy
nevykdyma darbuotojui, pavyzdziui, nemokant sulygto
darbo uzmokescio. Kita Salis su tuo nesutinka argumen-
tuodama, jog tokiu atveju laikinieji nuomoti darbuotojai
turés daugiau garantijy nei nuolatiniai darbo naudotojo
imonés darbuotojai, nes i§ ju darbo uzmokesc¢io fondo
turés buti kompensuojama, ko savo darbuotojams ne-
sumokéjo agentiira. Biity neaiskios ir tokios atsakomy-
bés ribos.

Procediriniai klausimai. Kaip i$ tikryjy uztikrinti
nediskriminacines darbo salygas laikiniesiems darbuoto-
jams laikino darbo naudotojo imonéje? Darbo uzmokes-
ti darbuotojui moka laikino jdarbinimo imoné, taciau
laikantis vienodo pozilirio principo darbuotojo darbo
uzmokestis negaléty biiti mazesnis nei laikino darbo
naudotojo mokamas darbo uzmokestis savo darbuoto-
jams, atliekantiems tas pacias funkcijas. Vadinasi, laiki-
no idarbinimo imoné¢ ir laikino darbo naudotojas turés
reguliariai keistis informacija apie darbo uzmokesc¢io
dydj — kartu iskils ir konfidencialumo uztikrinimo pro-
blema. Laikinam darbuotojui turés biiti taikoma paslau-
gas iSsinuomojusios bendrovés nustatyta darbo ir poilsio
laiko tvarka, todél imonés turés keistis informacija apie
maksimaly darbo laika, minimaly poilsio laika bei kitus
saugos ir sveikatos reikalavimus bei jy vykdyma. Darbo
nuomos jstatymas apims ir kitus aspektus, pavyzdziui,
laikino darbuotojo teises sudarant laikino darbo naudo-
tojo kolektyvine sutartj, laikino darbuotojo informavi-
ma, mokyma ir kvalifikacijos kélima.

Darbo nuomos santykiy plétojimo procese iskils ir
kity problemy, pavyzdziui, kas bus laikomas laikinojo
darbuotojo darbdaviu: personalo nuomos agentiira ar
laikinojo darbo naudotojas? Nors i§ pirmo Zvilgsnio
klausimas atrodo aiSkus, ta¢iau uzsienio praktika rodo,
jog de facto darbdavys gali ir pasikeisti. PavyzdZiui,
Jungtinéje Karalystéje byloje Motorola v. Davidson lai-
kino darbo naudotojas buvo pripazintas darbdaviu ir
pripazintas atsakingu uz laikinojo darbuotojo atleidima,



nes labai ilgg laikg ir vadovavo iSnuomotam darbuoto-
jui, ir ji kontroliavo [25]. [statymo leidéjas turi pagalvo-
ti, ar reikia numatyti ribojimus, kad laikinieji agenttri-
niai darbuotojai netapty nuolatos nuomojamais darbuo-
tojais. Ketinanti i§sinuomoti laiking personala imoné tu-
réty turéti teis¢ nuomoti personalg tik tuo atveju, jei rei-
kia pakeisti laikinai darbe nesantj darbuotoja, esant lai-
kinam darby masto padidéjimui, savo prigimtimi laiki-
nam darbui atlikti. Istatymo nuostatomis turéty buti
draudziama nuomoti personalg siekiant pakeisti savus
streikuojanéius darbuotojus arba darbuotojus, kurie bu-
vo atleisti i§ darbo dél tam tikry ekonominiy priezaséiy
(dél gamybos apimties mazinimo ir kt.). Neturéty buti
leidziama nuomotis darbuotojus ir ypa¢ pavojingiems
darbams atlikti.

Priémus specialius personalo nuoma reglamentuo-
jancius aktus taip pat turés biiti pakeisti ir dabar galio-
jantys teisés aktai — Lietuvos Respublikos darbo kodek-
sas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir su pe-
rsonalo nuoma susij¢ juos igyvendinantys teisés aktai.

Svarbu pasiekti, kad biisimasis Darbo nuomos ista-
tymas uztikrinty laikiny darbuotoju teises ir interesus,
taCiau kartu sudaryty salygas darbo rinkai pasinaudoti
Sia lankséia darbo forma, kuri leisty spresti nedarbo ir
darbuotojy triikumo problemas. Koks vis délto Darbo
nuomos jstatymas bus ir kiek procesas uztruks, priklau-
sys nuo socialiniy partneriy noro ir pasirengimo turéti
visiems priimting kompromisini varianta.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Lankscios darbo formos ateityje darysis vis ak-
tualesnés. Viena i$ ju — darbo nuoma.

2. Darbo nuoma turi tiek pozityviy aspekty — darb-
daviai turi galimybe darbuotojy darba derinti prie uzsa-
kymuy gausos, atlikti skubius trumpalaikius darbus, pa-
keisti ilgesniam laikui atsitraukusj nuo darbo darbuoto-
ja, o darbuotojai — derinti darbo laika su asmeniniais po-
reikiais, igyti darbo patirties, tiek ir neigiamy aspekty —
kyla problemy d¢l dalies darbuotojy socialinés apsaugos
lygio.

3. Lietuvoje privaciy idarbinimo agentiiry veikla
nereguliuojama jokiais nacionaliniais teisés aktais. Re-
komenduotina priimti Darbo nuomos jstatyma, kuriame
biity reglamentuota atsakomybé uz laikinojo darbuotojo
sauga ir sveikata; garantijos tuo laikotarpiu, kai privati
idarbinimo agentiira nesuranda darbuotojui darbo; sure-
guliuoti trisaliai santykiai, atsirandantys tarp privacios
idarbinimo agentiros, laikino darbo naudotojo ir laiki-
nojo darbuotojo.
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PERSPECTIVES OF TEMPORARY AGENCY
WORK IN LITHUANIA

Justinas Usonis *
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Mykolas Romeris University

Summary

Flexibility and Flexible Work remains most perspective
forms of organisation of work. Nowadays three main forms of
service providing (except employment relations) exist: 1) free-
lancers, 2) outsourcing and 3) temporary agency work. The
regulation of temporary agency work in Europe and the ways
of adoption of such regulation in Lithuania is analysed in the
paper.

Temporary agency work relations are regulated by Inter-
national Labour Organisation Convention No 181, EC Direc-
tive 91/383 and partly by Directive 96/71. The draft of Direc-
tive of the European Parliament and the Council on Working
Conditions for Temporary Workers is under discussion and is
on its way for adoption in European Parliament. The purpose
of this Directive is to ensure the protection of temporary
agency workers and to improve the quality of temporary
agency work by ensuring that the principle of equal treatment
is applied to temporary agency workers and recognising tem-
porary agencies as employers, while taking into account the
need for establishing a suitable framework for the use of tem-
porary agency work with a view to contributing effectively to
the creation of jobs and to the development of flexible forms
of working. The provisions of directive draft are discussed in
the paper.

Social partners discuss the draft of new Law of The Re-
public of Lithuania on Temporary Agency Work. Authors
highlight the importance to achieve two main goals in the new
law: 1) it shall regulate temporary agency work ensuring the
application of the principle of equal treatment and social secu-
rity for employees, and at the same time 2) it shall exploit
temporary agency work as a flexibility model to obtain bene-
fits solving problems of unemployment and shortage of quali-
fied employees.

Keywords: Flexible employment forms, temporary
agency, temporary workers, flexible forms of work, health and
security of work, employee, employer, labour laws, labour
contract, working conditions.
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