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Santrauka. Straipsnyje aptariamos Lietuvos pensijy sistemos modelio problemos ir jo tobulinimo perspektyvos. Straipsnio
tema aktuali dél to, kad atlikta Lietuvos pensiju sistemos perspektyvy analizé leidzia modeliuoti Lietuvos pensijy sistema atsi-
zvelgiant | Europos Sajungos valstybiy pensijy sistemas, taip pat prognozuoti tolesnes Lietuvos pensijy sistemos reformas.

Straipsnio tikslas — jvertinti Lietuvos pensijy sistemos modelio buklg ir perspektyvas, taip pat atlikti 2003 m. Lietuvos kau-

piamuyju pensijy sistemos reformos pasekmiy analizg.

Analizuojant Lietuvos pensiju sistemos modelj taikyti mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés, istorinis ir lyginamosios

analizés metodai.

Sio straipsnio teorinio tyrimo rezultatai, pateikiami apibendrinimai ir i§vados gali biiti panaudoti reformuojant Lietuvos
pensijy sistema ar kaip metodiné literatiira §ia tema besidomintiems akademinés bendruomenés nariams.

Pagrindinés savokos: pensijy sistema, reforma, modelis, kaupiamoji sistema.

IVADAS

Probleminé situacija. Socialinés apsaugos sistemy
renovavimas pirmiausia siekiant sustiprinti socialing sri-
ti yra neiSvengiamas Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity
valstybiy, dél visuomenés sen¢jimo, tradiciniy Seimos
struktiiros poky¢iy, technologinés pazangos, inovacijy ir
globalizacijos. Pensiju sistemos nuolat reformuojamos
ieSkant geriausio modelio ir analizuojant kity valstybiy
geriausia praktika, tac¢iau tuo pat metu biatina identifi-
kuoti ir socialinius, ekonominius bei kultiirinius reiski-
nius, kadangi pensijy sistemy ateitis priklauso ne tik nuo
demografiniy ar socialiniy pokyc¢iy, bet ir nuo ekonomi-
kos augimo, politiniy partijy sutarimo ir socialiniy part-
neriy bendradarbiavimo.

Lietuvos pensijuy sistemos reformos ir pensiju si-
stemos modelio tobulinimas yra aktuali tema. Pagrindi-
nis pensijy sistemos tikslas yra sukurti kiekvienam Sios
sistemos dalyviui stabily ir pakankama senatvés pajamy
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Saltinj, todél valstybinio socialinio draudimo garantijos
negali biti mazinamos. Lietuvos mokslininkai kritiskai
vertina valstybinio socialinio draudimo pensijy garantijy
mazinima. P. Gylys teigia, kad kai kuriy Ryty Europos
valstybiy patirtis parodé, kad privatiis privalomieji kau-
piamieji pensijy fondai buvo steigiami gerai nejsigilinus
i reformy padarinius, o reformy rezultatai buvo blogesni
uz lauktuosius [34]. A. Guogio nuomone, taip Lietuvoje
sprendziant socialines problemas, socialinés Europos
vizija nuo jos tolsta, o ne artéja [35]. Galima pritarti R.
Lazutkos nuomonei, kad tikrasis 2003 m. Lietuvos kau-
piamyjy pensijy reformos tikslas — valstybiné protekcija
atskirai verslo riSiai, o gyventojai verziasi | privacius
pensiju fondus genami socialinio nesaugumo ir nesu-
vokdami, kad taip nuo jo tik dar labiau tolsta [44].

1. LIETUVOS PENSIJU SISTEMOS MODELIS

Atkiirus nepriklausomybg Lietuvos pensijy sistema
buvo konstruojama pagal Bismarko socialinés apsaugos
tradicijos kontinentinés Europos pensijy sistemos mode-
li. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema yra



universali ir apima beveik visus Lietuvos Respublikos
gyventojus, o teisé gauti valstybinio socialinio draudimo
iSmokas siejama su asmens dalyvavimu socialinio drau-
dimo sistemoje. Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje
pastebimi tokie kontinentinés Europos pensijy sistemos
modelio bruozai: iSmokos priklauso nuo buvusio atlygi-
nimo ir darbo stazo, socialinio draudimo fondas finan-
suojamas socialinio draudimo imokomis, socialinés ap-
saugos sistema remiasi darbo rinka, maziausias pajamas
gaunantiems asmenims mokamos socialinés paramos
iSmokos ir kiti. Toks modelio pasirinkimas grindziamas
ne tik tarptautiniy eksperty patarimais ar socialistinés
teisés tradicijy itaka, bet ir tuometinémis ekonominémis
priezastimis — poreikiu skatinti darbo rinka ir surinkti
socialinio draudimo jmokas.

Lietuvos pensijy sistema taip pat galima priskirti
Ryty Europos pensijy sistemos modeliui, kadangi Lie-
tuvos pensijy sistema pasiZymi neproporcingu socialinio
draudimo imoky ir pensijy pakei¢iamumo normos san-
tykiu: socialinio draudimo imokos didelés, pensiju pa-
kei¢iamumo norma — santykinai nedidelé (tai i$ dalies
1émé tarybinio stazo bei tarybiniy atlyginimy nuvertini-
mas). Lietuvos pensijy sistemos finansavimo S$altinis —
socialinio draudimo jmokos, kuriy dydis ir atskiri dy-
dziai kiekvienai socialinio draudimo rusiai kasmet tvir-
tinami Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo biudZzeto rodikliy patvirtinimo istatymu.

Pagrindinius Lietuvos pensijy sistemos organiza-
vimo principus ir orientacijg i Bismarko socialinés ap-
saugos tradicija pagrindé Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas analizuodamas, ar valstybinj socialini
draudimg reglamentuojantys teisés aktai atitinka Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos nuostatas. 2002 m. ba-
landZio 23 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo,
kad jstatymu nustatant senatvés pensijy dydZius atsi-
zvelgtina | tai, kokio dydzio imokos buvo mokamos su-
darant materialines $iy pensiju mokéjimo prielaidas, o
valstybés pareiga pensinio apriipinimo santykiuose yra
uztikrinti teisinio reguliavimo stabiluma ir tikruma, ap-
saugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus
interesus ir lukescius [11].

2007 m. rugséjo 26 d. nutarime Konstitucinis Tei-
smas pabrézé, kad asmens teisé | socialing parama ir so-
cialing apsaugg interpretuotina atsizvelgiant | Konstitu-
cijoje jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo impera-
tyvus, konstitucinius asmeny lygiateisiSkumo ir propor-
cingumo principus. Materialiniy prielaidy mokéti senat-
vés pensija sudaryma lemia tiek laikas, kuri asmuo pats
moka arba uz ji yra mokamos valstybinio socialinio
draudimo imokos, tiek valstybinio socialinio pensijy
draudimo imoky i valstybinio socialinio draudimo biu-
dzeta bendras dydis, o socialinio draudimo imoky mo-
kéjimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo dydzio
senatvés pensija. Sis dydis negali nepriklausyti nuo su-
mokéty socialinio draudimo jmokuy. [statymy leidéjas
turi pareiga nustatyti teisini reguliavima, uztikrinantj lé-
Sy, butiny pensijoms ir socialinei paramai, kaupima ir
$iy pensiju mokéjima bei socialinés paramos teikima
[15].

Poziiiri i liberaly anglosaksy pensijy sistemos mo-
deli Konstitucinis Teismas taip pat yra iSsakes 2002 m.
lapkric¢io 25 d. nutarime: ,,pilietingje visuomengje soli-
darumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybeés uz
savo likima, todél socialinés apsaugos teisinis regulia-
vimas turi buti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir pa-
skatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti
savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama
socialine apsauga“. Tac¢iau Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime uzfik-
suota nebe tokia liberali pozicija dél individualios atsa-
komybés uz gerove ir pazyméta, kad ,,valstybé turi kurti
tokia socialinio apriipinimo sistema, kuri padety islaiky-
ti asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas. Soli-
darumo principas suponuoja tai, kad tam tikry isiparei-
gojimy vykdymo nasta tam tikra apimtimi turi biiti pa-
skirstyta ir visuomenés nariams, taciau tas paskirstymas
turi biiti konstituciskai pagristas, jis negali biiti nepro-
porcingas, negali paneigti valstybés socialinés orientaci-
jos ir i§ Konstitucijos kylanéiy jpareigojimy valstybei.
Toks abipusés asmens ir visuomenés atsakomybés pri-
pazinimas yra svarbus uztikrinant socialing darna, lai-
duojant asmens laisve ir galimybe¢ apsisaugoti nuo sun-
kumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty iveikti* [15].

Papildomu specialiy socialiniy i$Smoky ivedimas
reiSkia, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema tapo
panasi | Piety Europos valstybiy socialinés apsaugos si-
stemas, kadangi Sios specialios socialinés iSmokos yra
klientelistinio modelio (kai atskiros socialinés grupés is-
sikovoja privilegiju) savybés, o Lietuvoje nematyti so-
cialiniy jégy ir politiniy partijy, kurios i$ tikryjy, o ne
deklaratyviai noréty kurti socialdemokratini modeli
[36]. Si tendencija uZfiksuota ne tik socialinés paramos
srityje, bet ir socialinio draudimo sferoje: specialios
nuostatos sportininkams (imoky mokéjimo privilegijos),
fikininkams (imokuy nemoka), kiirybiniams darbuoto-
jams (pagal autorines sutartis nemokamos imokos, i$-
skirta meno kiréjy kategorija, kuriai taikomos specia-
lios nuostatos), specialios nuostatos teiséjams, signata-
rams ir kita. Taciau valstybinés valdzios institucijos ne
visada palaiko privilegijy sistemos plétra. Lietuvos Res-
publikos Prezidentas, vetuodamas Seimo priimta Vals-
tybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitima dél
imoky lengvaty jurininkams, dekrete pazyméjo, kad
valstybinio socialinio draudimo sistemoje, grindziamoje
solidarumo principu, negali bliti nustatytos privilegijuo-
tos salygos vienos profesijos asmenims, nes taip bty
pazeistas konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo princi-
pas ir tokiu reguliavimu taip pat biity sukurtas ydingas
precedentas ir kity profesiju atstovams siekti sau iSskir-
tiniy teisiy ar i§lygy valstybinio socialinio draudimo sri-
tyje [9]. 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime Konstitucinis
Teismas taip pat atkreip¢ démesj, kad bitina paisyti
konstitucinio visy asmeny lygybés principo, draudzian-
¢io diskriminacija bei privilegijas. Diskriminacija ar
privilegijomis nelaikytinas diferencijuotas teisinis regu-
liavimas, taikomas tam tikroms vienodais poZymiais pa-
siZymin¢iy asmeny grupéms, jeigu taip siekiama pozi-
tyviy, visuomeniskai reik§mingy tiksly ir toks teisinis
reglamentavimas turi biiti objektyviai pateisinamas [15].
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2007 m. spalio 22 d. nutarime Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad nustatant, kokiems asmenims skiriama
ir mokama valstybiné pensija, valstybinés pensijos sky-
rimo ir mokéjimo pagrindus bei salygas, taip pat Sios
pensijos dydzius, privalu paisyti konstitucinio socialinés
darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bei propor-
cingumo principy; valstybinés pensijos skyrimas ir mo-
kéjimas neturi tapti privilegija [13].

Kitas Lietuvos pensijy sistemos skiriamasis bruo-
zas — politiniy sprendimy reik§mé didinant pensijas ir
nustatant reformy salygas (taip pakenkiant pensijy si-
stemos finansiniam stabilumui), pavyzdziui, pensijy re-
zervo fondas nebuvo isteigtas dél abejoniy, kad Sio re-
zervo pinigai politiniu sprendimu gali biti panaudojami
ir kitiems tikslams. Dél noro itikti elektoratui gali nutik-
ti, kai politinis lobizmas bus vykdomas socialinio drau-
dimo saskaita, taip bloginant socialinio draudimo finan-
savima. Galima paminéti keleta tokiy pasidlymuy: ijtei-
sinti galimybe mokytojams, dirbusiems mokiniy ugdy-
mo darba ne maziau kaip 30 mety ir sulaukus 55 mety,
iSeiti | pensija [24]; motinoms, pagimdziusioms ir iSau-
ginusioms iki 16 mety 3 ir daugiau vaiky, pensini amziy
sutrumpinti 2 metais ir minétoms moterims suteikti ga-
limybg iSeiti i pensija 58 mety amziaus [25]; valstybiniy
socialinio draudimo pensijy garantijy istatymo projekte
siiloma nustatyti vidutiniy valstybiniy socialinio drau-
dimo pensiju augimo garantijas, jas susiejant su Salies
vidutinio darbo uzmokesc¢io augimu: vidutiné valstybi-
nio socialinio draudimo pensija turint biitinaji darbo sta-
73 turi biiti ne mazesné kaip 60 procenty Lietuvos Res-
publikos statistikos departamento paskelbto praeito ket-
vir¢io Salies vidutinio darbo uzmokeséio (neto) dydzio
[26]. Projektuojant pensijy sistema daugiau démesio turi
biiti skiriama ekonominiams-matematiniams metodams
nei politiniams sprendimams.

2. PENSIJU SISTEMOS REFORMU
AKTUALUMAS

Pensiju sistemos reformy aktualuma lemia Salies
demografiné ir ekonominé padétis: remiantis Europos
statistikos biuro duomenimis, i$laidos pensijoms finan-
suoti 2004 m. Lietuvoje sudaré 63,2 proc. Europos Sa-
jungos (ES) — 15 valstybiy vidurkio (skai¢iuojant nuo
BVP). Prognozuojama, kad nuo 2004 iki 2050 m. vy-
resnio amziaus zmoniy Lietuvoje skaiCius padidés nuo
15 iki 26,7 procenty. Tai reiskia, kad iSlaidos pensijoms
finansuoti iSaugs dél didesnio pensininky skaiciaus ir tu-
rés biti didinamos valstybinio socialinio draudimo pen-
sijos. Nuo 1995 iki 2006 m. vidutinés valstybinio socia-
linio draudimo senatvés pensijos dydis iSaugo daugiau
kaip tris kartus, taciau jis yra mazesnis uz minimalias
Europos Sajungos valstybiy senbuviy pensijas. Refor-
muoti pensijy sistemas taip pat skatina Lietuvos narysté
Europos Sajungoje, kadangi Lietuva turi dalyvauti igy-
vendinant Europos Sajungos socialing politika.

2006 m. Lietuvos konvergencijos programoje
konstatuota, kad $io Simtmecio treCiajame deSimtmetyje
sparCiai gausés pensininky, dél mazo gimstamumo ir
emigracijos sumazés dirbanciy asmeny skaicius, taciau
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socialinés apsaugos sistemos finansavimas turi uztikrinti
tvirtas socialines garantijas [21]. 2005 m. Lietuvos na-
cionaliniame pranesime dél pakankamy ir stabiliy pensi-
ju strategijos pazymeéta, kad vidutiné valstybinio socia-
linio draudimo senatvés pensija (turint butinaji pensiju
stazg) 2005 m. sudaré tik 45,8 proc. vidutinio grynojo
darbo uzmokescio Salies tikyje. 2003 m. kaupiamosios
pensiju sistemos reformos islaidos finansuojamos vals-
tybinio socialinio draudimo fondo IéSomis, todél pensiju
pakei¢iamumo normos dydZio problema iSlicka aktuali
[43].

2006 m. Europos Sajungos Komisijos ataskaitoje
dél pakankamy ir stabiliy pensiju akcentuojama, kad
pagrindinés ES valstybiy pensiju sistemy problemos yra
visuomenés sené¢jimas ir biisimo gyvenimo trukmés il-
géjimas, todél valstybéms reikia vis didesniy finansiniy
istekliy pensiju i¥mokoms [31]. Sioje Europos Komisi-
jos ataskaitoje sitiloma, kad valstybés turi skatinti asme-
nis likti aktyviems darbo rinkoje, nustatyti aisku rysi
tarp sumokéty imoky ir gaunamy pensijuy, modernizuoti
pensiju sistemas atsizvelgiant { darbo rinkos pokycius,
uztikrinti minimalias pensijas, tobulinti pensijy sistemos
valdyma. Svarbus veiksnys, lemiantis pensijy sistemos
reformy veiksminguma, yra tai, kad pensijy sistemos re-
formos turi buiti vykdomos pagal parengta ilgalaike re-
formos strategija, o privaciy pensijy schemos neturi su-
mazinti valstybinio socialinio draudimo pensiju siste-
mos garantuojamy pensijy pakankamumo.

Europos statistikos biuras pazymi, kad jeigu vy-
riausybé negali garantuoti iSmoky daugumai pensiju si-
stemos dalyviy, tokia pensijy sistema negali bati laiko-
ma socialinés apsaugos sistemos dalimi, taip pat sociali-
nés apsaugos sistemos dalimi negali biiti laikomos ir
kaupiamosios apibrézty imoky pensijuy schemos, uz ku-
riy valdyma yra atsakinga vyriausybé [32].

2003 m. Lietuvos kaupiamyju pensijy sistemos re-
forma i§ dalies sumazino valstybiniy socialinio draudi-
mo pensijy pakankamumo garantijas, todél Lietuvos
pensijy sistemos modelio analizé praktiniu pozitriu yra
aktuali tema, uZtikrinant valstybinio socialinio draudimo
pensiju garantijas, pensijy pakankamuma ir pensijy si-
stemos finansinj stabiluma.

3. LIETUVOS PENSIJU SISTEMOS MODELIO
PERSPEKTYVOS

3.1. Dél 2003 m. pensijy sistemos reformos su-
mazéjo Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSD)
biudZeto pajamos. 2004 m. i§ VSD biudzeto pervesta
pensiju fondams 173,1 tikst. Lt, 2008 m. numatoma pe-
rvesti 1052,6 tikst. Lt. Iki 2008 m. pusé sumos VSD
fondui buvo kompensuojama i§ valstybés biudzeto. Ta-
¢iau Valstybinio socialinio draudimo biudzeto 2008 m.
rodikliy patvirtinimo jstatyme numatyta, kad tik 7,6
proc. (t. y. 80 mln. Lt) bus kompensuojama i§ valstybés
biudzeto [8]. Tai reiskia, kad beveik visos kaupiamosios
pensijy sistemos reformos islaidos bus finansuojamos i$
VSD fondo ir tokia dalimi sumazinta valstybinio socia-
linio draudimo pensijy sistemos apréptis. P. Gylio nuo-
mone, jei Siuos pinigus galima skirti privatiems fon-



dams, kodél ju negalima skirti dabartiniams pensinin-
kams, ju slaugai, sveikatos apsaugai, vaistams ir kt.,
juolab kad neaisku, kokia dalis ty pinigy i§ tiesy atiteks
blisimiems pensininkams [37]. Ivykdzius pensiju siste-
mos reforma VSD fondo biudzeto nepriklausomumas
nuo valstybés biudzeto sumazéjo, kadangi valstybinio
socialinio draudimo sistema tapo priklausoma ne tik nuo
imoky mokétojy ir iSmoky gavejy santykio, bet ir nuo
valstybés biudZeto bei padéties finansy rinkose [34].

Pasaulio banko prognozémis, dél prisijungimo prie
naujosios pensiju kaupimo sistemos pacios pensijy si-
stemos pajamos gerokai sumazés [42]. Finansy ministe-
rijos duomenimis, VSD fondo biudzeto triikumas, atsi-
radgs dél pensiju sistemos reformos, per 2004-2015 m.
sudarys apie 6,9 mlrd. Lt. Jeigu pusé Sios sumos bus fi-
nansuojama i$ valstybés biudZeto (rezervinio fondo), Sio
fondo 1ésy uzteks iki 2011 mety [40]. Pazymétina, kad
pensiju sistemos reformos islaidos, palyginti nedidelé
pensiju pakei¢iamumo norma ir nejsteigtas pensijuy re-
zervo fondas leidzia daryti i§vada, kad jvykdyta pensiju
sistemos reforma nepasieks tikslo suSvelninti galimy
pensiju sistemos finansavimo problemy. Taip pat dél
pensiju sistemos reformos prognozuojamas pensijy pa-
kei¢iamumo dydis 2050 m. numatomas 48 proc., taigi
toks pensijuy pakei¢iamumo dydis neleis Lietuvai priar-
téti prie ES valstybése 2050 m. buisian¢iy pensiju pakei-
¢iamumo dydziy [43].

Lésy atitraukimas i§ VSD fondo biudzeto bei tai,
kad néra pensiju sistemos rezervo fondo, reiskia, kad
VSD fondo biudzetas gali pajusti reik§minga finansavi-
mo trikuma.

3.2. 2003 m. pensijy sistemos reforma sumazino
pensijy pakankamumo garantijas. Privalomojo kau-
pimo sistemos dalyviai maziau moka socialiniam drau-
dimui, todél jy bisimos socialinio draudimo pensijos
dalis, garantuojama valstybés, bus mazesné.

ISmokas i§ kaupiamyjy fondy veikia rinkos svyra-
vimai, tod¢l vienoda pensinj kapitalg sukaupg asmenys,
skirtingu laiku i$éje i pensija, gali gauti labai nevieno-
das pensijas. Pensijy fondo dalyviui i$éjus i pensija su-
mazes tik papildoma pensijos dalis — bazinés pensijos
dydziui tai neturés reik§més. Papildoma pensijos dalis
uz dalyvavima priva¢iame kaupime bus mazinama pagal
kaupiamyjy imoku ir jmoky socialinio draudimo papil-
domai pensijos daliai dydziu santyki. Pavyzdziui, atli-
kus Valstybés kontrolés audita nustatyta, kad asmeniui,
kaupianc¢iam pensiju fonde penkerius metus, VSDFV
mokama papildomos pensijos dalis sumazés apie 18
proc., ilgesni laikotarpi kaupiantiems asmenims papil-
domos pensijos dalis sumazés iki 52 proc. [40]. Verty-
biniy popieriy komisijos vertinimu, dél dabar galiojan-
¢iy atskaitymy dydzio pensiju kaupime dalyvaujantis
asmuo praranda vidutini§kai 23 proc. biisimos pensijy
iSmokos vertés [41]. Pasaulio banko duomenimis, tai-
kant auk$Ciausius jstatymo nustatyto tarifo mokescius
i8moky dydis gali sumazéti 30 proc. [42].

R. Lazutkos nuomone, né viena i§ Vakary Europos
ir Siaurés Amerikos $aliy neprivatizuoja turimy sociali-
nio draudimo ar valstybiniy pensijy sistemy, nesitiki to-

kiomis reformomis padidinti pensijy ar sumazinti esamy
pensiju sistemy islaidy [39].

A. Guogio ir D. Bernoto vertinimu, pensiju siste-
mos reforma palankesné daugiau uzdirbantiems ir jau-
nesniems zmonéms, tuo tarpu maziau uzdirbantiems,
vyresniems ir socialinéje atskirtyje atsidirusiems zmo-
néms pensijy sistemos reforma neturéjo prasmés [30, p.
42].

P. Gylys teigia, kad privacios finansinés instituci-
jos tikrai niekuo nerizikuoja, jos tikrai padengs sanaudas
ir gaus pelna, taip pat galimybg kelis deSimtmecius, kol
ateis pensijy iSmokéjimo metas, laisvai disponuoti indi-
vidualiai kaupian¢io pensijai Zmogaus pinigais. Indivi-
das ir valstybé rizikuoja smarkiai, daugelis Zmoniy tos
rizikos nesuvokia. Vadinasi, privac¢iam pensiju fondui
bankrutavus arba jy investicijoms nenusisekus, bisima-
sis pensininkas gali likti be nieko arba su simboline pi-
nigy suma rankose [37].

3.3. Trumpesnis dalyvavimas pensijy fonduose
ir finansiniy rinky svyravimai gali tiesiogiai lemti
basimos pensijos dydj. 2006 m. pensijas pensijy fon-
duose kaupé 8,7 proc. asmeny, vyresniy kaip 51 mety.
26,12 proc. asmeny, dalyvaujanéiy pensijy kaupime, per
ménesj uzdirba iki 700 Lt, o 11,4 proc. asmeny, daly-
vaujanc¢iy pensijy kaupime, per ménesj uzdirba iki 500
lity.

Tokia pensijy sistemos reforma, kai joje galima da-
lyvauti savanoriskai, neribojant dalyviy amziaus, suke-
lia rizika, kad vyresnio amziaus Zmonéms, nusprendu-
siems dalyvauti pensiju kaupime, papildoma pensijy da-
lis tikétinai sumazés. Vertybiniy popieriy komisijos
duomenimis, 2006 m. 57 proc. kaupiamyju pensijuy da-
lyviy buvo pasirinke konservatyvia investavimo strate-
gija. Vertybiniy popieriy komisija teigia, ,,kad labai rim-
tai turéty pasvarstyti apie pensiju kaupima tie asmenys,
kuriems iki senatvés pensijos amziaus liko maziau negu
10-12 mety. Tokiais atvejais kaupti papildoma pensija
fonde patartina, jeigu gaunamos didelés pajamos (pries
mokesc¢iy sumokéjima 4 500 Lt ir daugiau) [40].

Teisés aktuose nenumatyta, kad sumazejusia papil-
domos senatvés pensijos dali kompensuos iSmokos,
gaunamos i$ pensijy fondy. Todél papildomas finansinis
kriivis gali padidinti valstybés iSlaidas maZas pajamas
gaunanc¢iy asmeny socialinei paramai. Tuo tarpu papil-
domas savarankiskas pensijy kaupimas Lietuvoje auga,
taciau nepakankamai. 2006 m. pensijy fondy valdymo
imonés valdé 73,7 mln. Lt turto (2005 m. pabaigoje ati-
tinkamai — 36,5 mln. Lt). 2006 m. treciosios pakopos si-
stemoje dalyvavo 1,3 proc. dirbanciy Lietuvos gyvento-
ju (beveik 20 tiikst. asmeny), nors tai yra beveik 1,5 kar-
to daugiau, palyginti su 2005 m.

2006 m. Pensijy kaupimo istatymo pakeitimai,
itvirting nuostata, kad prieSpensinio amziaus zmongs tu-
rés papildomai pasiraSyti sutikima dalyvauti rizikingiau-
siuose pensiju fonduose, yra deklaratyvaus pobiidzio
reikalavimas, neuztikrinantis pensiju pakankamumo rei-
kalavimy. PrieSpensinio amziaus asmenims dalyvavi-
mas kaupiamojoje sistemoje néra naudingas, taciau toki
asmenj papildomai jtikin¢jant dalyvauti konservatyvia-
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me fonde teoriné didesnés kaupiamosios pensijos gali-
mybé dar labiau sumazéja.

3.4. Kaupiamojoje pensijy sistemoje pensijos
dydzio negarantuoja nei valstybé, nei pensijy fondai.
Teisés aktuose nustatyta galimybé steigti pensijy fonda,
garantuojanti tam tikra pensijy fondo pajaminguma, ta-
¢iau §iuo metu né vienas i§ Lietuvoje veikianciy pensijuy
fondy negarantuoja fiksuoto pajamingumo bei negaran-
tuoja biisimos pensijos (anuiteto) dydzio.

Abejotina, ar pasirinkta kaupiamyjy pensijy siste-
ma, finansuojama i§ socialinio draudimo imoky, padi-
dins pensiju dydi. ES valstybés neprivatizuoja turimy
socialinio draudimo ar valstybiniy pensijy sistemy, nes
nesitikima, kad tokiomis reformomis galima padidinti
pensijas ar sumazinti esamy sistemy administravimo i$-
laidas [39]. Kaupiamyjy pensiju ivedimas, reiskiantis
papildoma finansing nasta socialinio draudimo sistemai,
gali sumazinti blisima pensijy dydi [34]. Tokias iSvadas
taip pat galima daryti jvertinus ES valstybiy pensiju si-
stemy reformas. Kaupiamosios pensijy sistemos jvedi-
mas susijes su dalies 1é8y atitraukimu i§ dabartinés vals-
tybinio socialinio draudimo sistemos, dél to Sias 1éSas
turés kompensuoti valstybé, kadangi igytas dabartiniy ir
biisimyjy pensininky teises privaloma iSsaugoti. Pensijy
sistemos reforma reiskia, kad pensijy finansavimo $alti-
nis lieka valstybinis, o dalies imoky administravimas —
privatus.

Galimi teisés akty pakeitimai, susij¢ su tuo, kad
pensiju fondai privalo garantuoti tam tikra pensijy fondo
pajaminguma vyresnio amziaus asmenims arba numaty-
ti prievolg vyresnio amziaus asmenims pereiti | maZiau
rizikingus pensijy fondus, negali bti svarstomi, nes tai
pazeisty investiciniy fondy veiklos ir asmens pasirinki-
mo laisvés principus.

2006 m. priimti Pensijy kaupimo {statymo pakeiti-
mai prieStarauja pensijy sistemos reformos tikslui — sa-
vanoriskai dalyvauti kaupiamojoje pensiju sistemoje ir
padidinti pensija. Likus keletui mety iki pensijos ir da-
lyvaujant konservatyviame fonde kaupiamoji pensijy
dalis nebus didesné uz valstybinio socialinio draudimo
pensiju dali, kuri nuolat didéja. Be to, nepakanka asme-
nis informuoti apie rizika dalyvauti didesnés rizikos
pensiju fonde — biitina jstatymiskai uzdrausti likus 10
mety iki pensijos dalyvauti pensijy kaupime. Asmuo,
kuriam iki pensinio amziaus liko keletas mety ir kuris
gauna dideles pajamas, gali savanoriskai pasirinkti ant-
rosios arba treciosios pakopos pensiju fondus.

3.5. Kaupiamyjy pensijy sistema nesuteikia mi-
nimaliy pensijy garantiju. Nors minimalias pajamas
gaunantys asmenys turi teis¢ dalyvauti kaupiamyjy pen-
sijuy schemoje, taciau dél mazo imoky dydzio sukauptas
kapitalas bus nedidelis, o valstybés garantuojama pensi-
ja sumazés. 2003 m. jvedus kaupiamasias pensijas, nu-
kencia dabartiné pensininky karta, kadangi surinkty so-
cialinio draudimo jmoky dalis yra pervedama pensiju
fondams, o ne skiriama pensijoms didinti. Be to, i§mo-
kas 1§ kaupiamyjy fondy veikia rinkos svyravimai, todél
vienoda pensinj kapitala sukaupe kaupiamosios pensijy
sistemos dalyviai (ir atitinkamai mokéj¢ vienodo dydzio
valstybinio socialinio draudimo jmokas), skirtingu laiku
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i8¢j¢ 1 pensija, gali gauti skirtingo dydzio pensija. Tai
néra socialinio teisingumo elementas, kadangi valstybi-
nio socialinio draudimo pensijos (esant vienodam drau-
dimo stazui ir pensijy formuléje naudojamam asmens
buvusiam atlyginimui) biity vienodos.

Kaupiamoji pensijuy sistema grindziama ne karty
solidarumo principu, bet rinkos principais. Kaupiamoji
sistema gali garantuoti zmogaus socialing apsauga se-
natvéje, bet ne socialinj teisinguma. D¢l to valstybinis
pensiju fondy turto ir isipareigojimy struktiiros regulia-
vimas turéty biti nukreiptas | pensiju fondy valdymo
efektyvuma ir pensiju fondy sistemos stabiluma, kuris
darys itaka visos $alies finansy sistemos stabilumui [38].
Be to, ES Komisija pateiké i§vada, kad mazas pajamas
gaunantiems asmenims néra finansiSkai naudinga daly-
vauti privaciy pensijy schemose [31].

Dél 2003 m. pensijy sistemos reformos problemis-
ka didinti pensijuy pakei¢iamumo dydj. Pensijy sistemos
reformos i$laidos visiskai turéty biity kompensuotos i$
valstybés biudZeto, prieSingu atveju, didinant socialinio
draudimo pensiju pakeitimo norma, buty sudaromos
prielaidos dar didesniam socialinio draudimo pensijy
biudzeto deficitui. Bitina didinti pensijy iSmokoms ski-
riama BVP dalj ir pagal $i rodiklj laipsniskai artéti prie
ES valstybiy nariy vidutinio dydzio.

3.6. Didinti valstybinio socialinio draudimo
svarba. Pensijy kaupimo dalyviui nesuteiktos garanti-
jos, kad sumazéjusia papildomos senatvés pensijos dali
kompensuos iS§mokos, gaunamos i$ pensiju fondy, todél
asmuo, dalyvaudamas pirmosios pakopos antro lygmens
pensiju draudime, nebiitinai gaus didesng pensija. Kau-
piamosios pensijos dydZio negarantuoja nei valstybé,
nei pensijy fondai. Pensijuy fondy nesékmingos veiklos
atveju atitinkame fonde dalyvaujantiems asmenims kau-
piamoji pensijos dalis sumazéty. Be to, kaupiamuyjy
pensiju sistema nei$sprendzia labai mazas pajamas uz-
dirbanc¢iy pajamy pensinés apsaugos. Nors tokie asme-
nys ir turi teis¢ dalyvauti kaupiamyjy pensijuy schemoje,
taCiau dél mazo imoky dydzio sukauptas kapitalas bus
nedidelis, o valstybés garantuojama pensija sumazéja.
Todél remiantis ekonominiais-matematiniais duomeni-
mis butina toliau didinti maziausias pensijas, vengiant
politiniy procesy jtakos ir skatinti asmenis dalyvauti
privaciuose pensijy fonduose.

Ukininkai ir asmenys, dirbantys pagal autorines su-
tartis, neturi galimybés dalyvauti pirmosios pakopos
lygmens pensijy kaupime, todél butina plésti Lietuvos
socialinio draudimo sistemos aprépti. Socialinio drau-
dimo aprépties didinimas gali padéti uztikrinti pensijuy
sistemos finansini stabiluma. Minimalaus ir butinojo
stazo socialinio draudimo pensijai gauti gali neturéti
asmenys, dali profesinés karjeros dirb¢ neformaliame
sektoriuje, ilgai esantys bedarbiai ar ilgai sergantys, gy-
venantys i$ socialiniy paSalpy ir uzsienio valstybiy ne-
formaliame sektoriuje dirb¢ emigrantai bei griz¢ i Lie-
tuva neturédami socialinio draudimo ir pakankamo dar-
bo stazo.

Pasirinktas pensijy kaupimo reformos modelis, kai
yra neribojamas pensijy dalyviy amzius, gali lemti, kad
asmenys, trumpesnj laika kaupdami pensijas pensiju



fonduose, gali susidurti su didesne finansiniy rinky svy-
ravimy rizika, o tai gali tiesiogiai lemti biisimos pensi-
jos dydi. Kaupiamoji pensijy sistemos reforma gali lem-
ti tai, kad biisimos pensininky socialinio draudimo pen-
sijos dalis, garantuojama valstybés, bus mazesné dél to,
kad privalomojo kaupimo sistemos dalyviai maziau mo-
ka socialiniam draudimui. Esant tokiai padéciai asme-
nims papildomai gali tekti mokéti socialinés paramos
iSmokas, t. y. sumazéjusios pensijos gali padidinti vals-
tybés iSlaidas mazas pajamas gaunancéiy asmeny kom-
pensacijoms. Vyresnio amziaus zmonés turi biiti skati-
nami ne tik kuo ilgiau likti darbo rinkoje, bet taip pat
mokestinés lengvatos turi paskatinti vyresnio amziaus
asmenis dalyvauti savanoriSkose pensijy schemose.

3.7. Panaikinti privilegijuotas valstybines senat-
vés pensijas. Siuo metu valstybiniy pensijy sistema su-
daro pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos (uz
nuopelnus valstybei), nukentéjusiy asmeny pensijos,
mokslininky pensijos, kariy ir pareigliny pensijos, teisé-
ju ir signatary ir kt. pensijos. Valstybinés pensijos gali
biiti pakeistos tam tikra papildomy i§mokuy uz nuopelnus
sistema, tadiau tai neturi buti pensijos rusis. Valstybiniy
pensiju egzistavimas iskreipia socialinio draudimo prin-
cipus, skatina socialing nelygybe bei klientelizma. Jau
paskirtos valstybinés pensijos turi bati mokamos pagal
asmens pasirinkima — arba socialinio draudimo pensija,
arba valstybiné pensija. Tokios nuostatos buvo itvirtin-
tos Pensijy sistemos reformos koncepcijoje, kurioje pa-
teikti 1999 m. duomenys rodo, kad valstybiniy pensijy
baz¢ sumazinus iki 100 Lt biity sutaupoma 63,6 tukst.
Lt per metus, o sumazinus iki 69 Lt — atitinkamai 113
574,5 tukst. Lt. Lietuvos Respublikos 2005 m. gruodzio
12 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1323 patvirtintoje Lie-
tuvos konvergencijos 2005 mety programoje numatyta,
kad iSlaidos valstybiniy pensijy sistemai didés — nuo
0,58 procento BVP 2004 m. iki 1,42 procento BVP
2050 m. [20].

3.8. Skatinti vyresnio amZiaus Zmoniy profesinj
uzimtumg. Kaip parodé ES valstybiy pensijy sistemy
reformy analizé, veiksmingiausia priemoné asmenis
skatinti likti darbo rinkoje — numatyti galimybe gauti
didesng pensija uz kiekvienus papildomai dirbtus metus
esant pensinio amziaus. Tokiu atveju realus i$é¢jimo i
pensija amzius gali biiti didesnis. Vyresnio amziaus
zmonéms galéty biiti naudingos lankséios darbo organi-
zavimo formos (darbas ne visg diena, lankstesnis pa-
mainy organizavimas, terminuotas, namudinis, agentii-
rinis, nuotolinis darbas, savarankiSkas uzimtumas, pa-
slaugos, sezoniniai darbai ir kt.). Taciau tokios priemo-
nés kol kas néra pakankamai iSplétotos, kadangi ne visa
dieng dirbanciy asmeny skaicius Lietuvoje 2005 m. bu-
vo daugiau kaip 3 kartus mazesnis nei ES 15 vidurkis.

Taip pat biitina sukurti teisines salygas ir finansines
paskatas vyresnio amziaus Zzmonéms siekti uzZimtumo, o
darbdaviams juos jdarbinti ir islaikyti darbe: mazinti
asmeny dalyvavimo darbo rinkoje klititis, didinti vyres-
nio amziaus zmoniy versluma, skatinti imtis verslo, su-
daryti salygas gauti verslui plétoti reikalingg informaci-
ja, uztikrinti reikiama profesini mokyma, Salinti vyres-
nio amziaus zmoniy prieslaikinio i$¢jimo i§ darbo rin-

kos priezastis, skatinti darbuotojus kuo ilgiau dirbti,
skleisti informacija apie uzimtumo galimybes vyresnio
amziaus zmonéms, rengti ir skleisti informacija, kuri
padéty kurti teigiama visuomengs ir darbdaviy nuomong
apie vyresnio amziaus zmoniy uzimtuma, didinti socia-
liniy partneriy vaidmeni skatinant darbdavius kuo ilgiau
iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus imonése, kurti ir
igyvendinti testinio profesinio mokymosi vyresnio am-
Ziaus zmonéms programas, sudaryti vyresnio amziaus
zmonéms geresnes darbo salygas, gerinti sveikatos ap-
saugg ir sauguma darbo vietoje, pritaikyti darbo vietas ir
salygas ir jteisinti specialius saugos ir sveikatos darbe
reikalavimus vyresnio amziaus Zmonéms.

Siekiant sumazinti iSankstiniy pensijy iSmoky ga-
véjy skaiciy biitina sugrieztinti iSankstiniy pensiju saly-
gas laipsniskai jas panaikinant. VSDFV duomenimis,
iSankstiniy pensijy gavéjy skaicius didéja: 2004 m. pa-
skirtos 2457 iSankstinés pensijos, 2005 m. — 5685, 2006
m. — 8104 iSankstinés pensijos.

3.9. Gerinti pensijy sistemos valdyma ir didinti
pasitikéjima pensijy sistema. Lietuvos narysté ES, taip
pat Europos socialinés chartijos ratifikavimas (2001 m.)
ne tik suteiké galimybe siekti spartesnés ekonomikos
plétros (didinant uZimtuma, efektyviau panaudojant
zmogiSkuosius isteklius mazinti socialing atskirtj) ir
vykdyti institucinés politikos pokyc¢ius (panaudojant ES
struktiiriniy fondy parama), bet ir jpareigojo vykdyti so-
cialing politika, atitinkancia aukstus standartus ir gero-
vés valstybés principus: didinti uzimtuma, kurti geres-
nes gyvenimo ir darbo salygas, siekti socialiniy partne-
riy dialogo ir kovoti su socialine atskirtimi.

ES Komisija pazyméjo, kad kaupiamyjuy pensijy si-
stemai daro itaka ne tik sukaupty 1ésy dydis, bet ir vi-
suomenés pasitikéjimas kaupiamaja sistema [31]. Pa-
grindinis pensijy sistemos tikslas, deklaruojamas ES
institucijy sprendimuose, — visiems vyresnio amziaus
zmonéms uztikrinti stabilias Zmogaus orumo nezemi-
nan¢ias pajamas, garantuojancias didele dali ankséiau
turéto gyvenimo lygio ir leidzianCias gyventi visaverti
gyvenima.

Demokratingje valstybéje visuomené turi biiti gerai
informuojama apie planuojamas pensijy sistemos re-
formas, todél turi biiti didinamas skaidrumas, apibré-
ziant reformy uzdavinius, finansavima, reformy igyven-
dinimo procesa, reformy rezultatus ir reformy vertinima.
Socialiné partnerysté turi buti plétojama trimis lygiais:
verslo, valdymo bei administravimo ir mokslo. Sociali-
nés partnerystés formos gali biiti daugialypé regioniné
plétra, darbo ir visuomeniniy ry$iy itinklinimas ir e. val-
dzios bei valdymo plétra [29]. Todéel tikslinga sudaryti
i$ socialiniy partneriy konsultacing nuolating pensijy si-
stemos reformos prieziliros institucija arba Sios funkci-
jos nuolatini vykdyma pavesti Valstybinio socialinio
draudimo fondo tarybai.

3.10. Gerinti socialinio draudimo sistemoje da-
lyvaujanciy asmeny informavimg. Teisés aktuose nu-
statyta, kad pensiju fondy veikla vykdanéios imonés
kiekvienam pensijy fondo dalyviui ne reciau kaip karta
per kalendorinius metus rastu ar kitokia dalyvio pagei-
daujama forma privalo pranesti apie jo vardu sumokeéty
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imoky dydi (nurodant imokuy mokétoja, imoky dalies
paskirstyma, jam apskaiciuoto pensijy turto dydi (ap-
skaitos vienety skaiciy, ju verte), metine investicijy gra-
73, i§skaityty mokesciy dydj ir kt.

Taciau ne visais atvejais konkurencija Lietuvos
pensiju fondy rinkoje yra sazininga. Vertybiniy popieriy
komisija atliktame tyrime ,,Pensiju kaupimo bendroviy
valdomu valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies
kaupimo pensijy fondy veiklos tyrimo rezultatai® pazy-
méjo, kad vieSai skelbiamiems valstybinio socialinio
draudimo imokos dalies kaupimo pensiju fondy veiklos
rezultatams atskleisti naudojamas pensijy fondy apskai-
tos vienety vertés pokytis neparodo grynojo pensijy
fondy veiklos rezultato [45]. Vertinant pensiju fondy
veikla, turi biiti atsizvelgiama { pervesty 1éSy grynaja
graza, kadangi vieneto vertés pokytis neatspindi tikro-
sios padéties dél to, kad skaiciuojant vieneto vertés po-
kyti neatsizvelgiama { iSskai¢iuojamus administravimo
mokescCius bei nejvertinama, kad 1¢Sos i§ VSDFV pe-
rvedamos skirtingais laikotarpiais.

Atitinkamos nuostatos dél informavimo taikomos ir
pensiju kaupimo bendrovéms, kurios taip pat kasmet
teikia klientams informacija apie dalyvavima kaupiamo-
joje pensijy sistemoje. Taciau teisés aktuose néra itvir-
tintas reikalavimas teikti informacija apie prognozuoja-
mga valstybinio socialinio draudimo pensijg ir turimas
teises 1 pensija. Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos leidziamas metinis praneSimas, lankstinukai ir tei-
kiama informacija interneto tinklapyje, informacija apie
pensijuy sistemos reformas néra pakankama siekiant di-
dinti pensijy sistemos skaidruma ir skatinti asmenis rii-
pintis biisimos pensijos dydziu.

ES valstybiy, kuriose didelg reik§me turi privatis
pensiju fondai, patirties analizé gali padéti vykdant Lie-
tuvos pensijy sistemos reformas. Vykdant pensijy si-
stemos reformas taip pat tikslinga detaliai iSnagrinéti
kontinentinés Europos pensijy sistemos modelio valsty-
biy patirtj: didéjant nedarbui, emigracijai, didéjant so-
cialinés apsaugos sistemos iSlaidoms, mazéjant darbuo-
toju skaiciui, Lietuvos vyriausybé bus priversta imtis
nepopuliariy priemoniy, pavyzdziui, sugrieztinti salygas
gauti iSmokas ar didinti jmokas.

ISVADOS

1. Lietuvos pensijuy sistemos modelis, sukurtas pa-
gal kontinentinés Europos pensijy sistemos modelj, turi
Rytu Europos bei Piety Europos pensiju sistemos mode-
lio bruozy. 2003 m. kaupiamyjy pensijy sistemos ive-
dimas {jtvirtino liberalaus anglosaksy pensiju sistemos
modelio bruozus.

2. 2003 m. pensijy sistemos reforma nepasieke kel-
ty tiksly uZztikrinti pensijy sistemos finansini stabiluma.
2003 m. pensijy sistemos reforma pradéta vykdyti esant
ekonominiam augimui ir valstybinio socialinio draudi-
mo (VSD) fondo biudzeto pertekliui, taiau pensijy si-
stema turés uztikrinti prisiimtus finansinius {sipareigo-
jimus, pensiju fondams pervedant valstybinio socialinio
draudimo imoky dali. Piniginiy 1éSy atitraukimas i$
valstybinio socialinio draudimo sistemos, nedidelé pen-
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sijy pakei¢iamumo norma ir neisteigtas pensijy rezervo
fondas reiskia, kad reikeés rasti papildomy lésy einamo-
sioms pensijoms mokéti.

3. Ivykdzius kaupiamuju pensijy sistemos reforma
VSD fondo biudzeto nepriklausomumas nuo valstybés
biudzeto sumazéjo, kadangi valstybinio socialinio drau-
dimo sistema tapo misri ir i§ dalies priklausoma nuo
valstybés biudZeto ir padéties finansy rinkose.

4. Valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema
sukuria didesnj socialini sauguma nei privaciy pensijy
schemos, kadangi pensijy sistemos tikslas — uztikrinti
pensiju pakankamuma. Pensijy kaupimo sistemos daly-
viai maziau moka valstybiniam socialiniam draudimui,
todél ju bilisimos socialinio draudimo pensijos dalis, ga-
rantuojama valstybés, bus mazesné. 2003 m. pensijy si-
stemos reforma sumazino socialini solidaruma ir valsty-
biniy socialinio draudimo pensijy garantijas, kadangi
dalyvavimas kaupiamuyju pensijy sistemoje nenaudingas
vyresnio amziaus ir maziausias pajamas gaunantiems
asmenims. Lietuvos pensijuy sistemos pajamy pakanka-
mumas gali biiti pasiektas didinant valstybinio sociali-
nio draudimo pensijy garantijas.

5. Lietuvoje pensiju pakeiCiamumo norma maza,
todél pensijy sistemos finansinio stabilumo negalima si-
ekti mazinant socialinio draudimo pensijas. Mazy socia-
linio draudimo pensijy didinimas sunkina finansinio si-
stemos stabilumo uzdavinio igyvendinima, taciau biitina
ir toliau didinti mazas socialinio draudimo pensijas,
stabdyti emigracijg, didinti senatvés pensijos amziy ir
uzimtuma.

6. Ekonomiskai aktyvi visuomenés dalis turi taip
pat 1§ dalies i§laikyti ir privac¢ius kaupiamuosius pensijy
fondus (net ir nedalyvaujant kaupiamyju pensiju siste-
moje). Kaupiamyjy pensiju ivedimas (finansuojamy i$
valstybinio socialinio draudimo) gali sumazinti blisima
pensiju dydi.

7. Asmenys turi biiti nuolat informuojami apie igy-
tas teises | pensija. Tik profesionaliai jvertines gautg in-
formacija asmuo gali padaryti teisinga sprendima rink-
damasis i§ {vairiy pensijy sistemy. Turi bati sukurta
pensiju kaupimo dalyviy Svietimo sistema ir teikiama
informacija apie prognozuojama valstybinio socialinio
draudimo pensija.

8. Pensijy sistemos rezervo fondo isteigimas galéty
padéti uztikrinti pensijy sistemos finansini stabiluma.
VSD fondo biudzeto rezervas turi biti jsteigtas remian-
tis istatymu ir turi bati skiriamas ilgalaikiams tikslams
biisimam VSD fondo biudzeto deficitui finansuoti.

9. Kaupiamyjy pensijy sistemos reforma dél joje
dalyvaujanc¢iy asmeny teiséty liikes¢iy principo turi biti
tesiama, taciau rekomenduojama apriboti asmeny, ku-
riems iki pensijos liko maziau kaip 10 m., dalyvavima
kaupiamyjy pensijy sistemoje.

10. Valstybinés pensijos gali buiti pakeistos tam tik-
ra papildomy iSmoky uZ nuopelnus sistema, taiau tai
neturi biti valstybinio socialinio draudimo pensijos rii-
Sis. Jau paskirtos valstybinés pensijos turi biiti mokamos
pagal asmens pasirinkima — arba socialinio draudimo,
arba valstybiné pensija.



ES wvalstybése pastebima tendencija pereiti prie

kaupiamyjy schemy neiSspres demografiniy, ekonomi-
niy ir socialiniy reiskiniy sukeltos pensiju sistemos kri-
zés. Efektyviausias sprendimas biity priemoniy derini-
mas, proporcingai paskirstant padidéjusias islaidas ivai-
rioms visuomeneés grupéms, taip pat skatinant darbo rin-
ka bei laikantis grieztai kontroliuojamy finansiniy prie-
moniy. ES valstybése ivykdytos pensijy sistemos refor-
mos rodo, kad visiSkas valstybiniy pensiju sistemy pri-
vatizavimas ar socialinio draudimo jmoky nukreipimas
privatiems pensijy fondams administruoti néra vieninte-
lis budas reformuoti pensijy sistemas, o pirmosios pa-
kopos pensijy sistemos modernizavimas gali biti racio-
nalus budas planuojant didéjancias islaidas, reikalingas
pensijoms finansuoti.
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LITHUANIAN MODEL OF PENSION SYSTEM
AND THE PERSPECTIVES OF PENSION
GUARANTEES

Audrius Bitinas™
Mykolas Romeris University

Summary

This article describes the problems and the tendencies of
the Lithuanian pension system model. The aim of this article is
to analyse its status and perspectives. Another aim is to analy-
se the Lithuanian funded pension system proceedings and
consequences and to make recommendations on how to en-
hance the Lithuanian pension system guarantees, adequacy
and sustainability.

In the first part of the article the Lithuanian pension sys-
tem model is analysed. This model has been created on the ba-
sis of the model of the Continental European pension system
model, with some elements of the pension system models of
Eastern and Southern Europe. The recent funded pension sys-
tem reform has introduced elements of Anglo-Saxon pension
system model.

The second part of the article deals with the topical issu-
es of the pension system reforms in Lithuania. The Lithuanian
National Report on the adequate and sustainable pensions stra-
tegy 2005 points out that an average social insurance pension
(having indispensable pension record) in 2005 was only 45,8
percent of a total average net salary. 2003 pension system re-
form was financed by the State social insurance fund; it means
that the problem of social insurance pension replacement rate
remains acute. The European Commission Report on the
adequate and sustainable pensions strategy 2006 suggests that
the main problems of the European Union states are the ageing
society and higher life expectancy; thus, pensions expenditure
is growing. Funded defined contribution pension schemes ma-
naged by the state can not be considered as part of the social
protection system also. Lithuanian 2003 funded pension sys-
tem reform partly reduced guarantees, sustainability and
adequacy of the social insurance pensions.

The third part of the article presents the perspectives of
the Lithuanian pension system reforms. After the funded pen-
sion system reform, the independence of the state social insu-
rance fund from state budget has decreased. The state social
insurance pension system creates higher social security and
social solidarity than private funded pension schemes because
of the goal of social insurance pensions — to ensure that the
pensions are adequate. The adequacy of pension system could
be achieved by raising social insurance pension guarantees.

Persons must be informed about pension rights. Only af-
ter professional investigation of received information a person
has a possibility to make the correct choice between pension
systems. The state pension system which is not based on social
insurance must be modified into supplementary benefits sys-
tem based on the merits. The state pension system can not
exist as a part of social insurance system. A person has to have
a right to decide whether to receive a state pension or a state
social insurance pension.

An independent permanent institution having the func-
tion to evaluate the pension system reform projects or its pro-
gress could enhance the management of the pension system.
This institution could be based on the social partnership.

Keywords: pension system, reform, model, capitalisa-
tion system.
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