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Santrauka. Lietuvos darbo teisés reforma buvo jgyvendinta 2003 m. sausio 1 d. isigaliojus Darbo kodeksui, kuri Seimas
priémé 2002 m. birzelio 4 d. istatymu Nr. [X-926 [1]. Jame naujai sureguliuoti daugelis darbo santykiy, siekiant kad jie geriau
atitikty pasikeitusias darbo rinkos salygas, socialiniy partneriy — darbdaviy ir darbuotojy — interesus, iteisintas vientisas kodifi-
kuotas darbo teisés $altinis, kuriame itvirtintos pagrindinés Europos Sajungos ir Tarptautinés darbo organizacijos teisés akty bei
Europos socialinés chartijos (pataisytos) nuostatos. Nuo Darbo kodekso isigaliojimo pra¢jo penkeri metai. Tai néra ilgas laiko
tarpas, taciau $iuo laikotarpiu iry$kéjo naujos darbo teisés tendencijos, veikiamos globalizacijos procesuy visame pasaulyje. Vis

Straipsnyje analizuojamos darbo teisés modernizavimo ir tobulinimo problemos, siekiant darbo rinkos lankstumo ir suteikti

uzimtumo garantijas kuo didesniam darbuotojy skaic¢iui.

Straipsnio tikslas — remiantis darbo teisés poky¢iy analize jvertinti jy reik§me ir itaka darbo teisés modernizavimui ir tobu-

linimui.

Pagrindinés savokos: darbo teisé, modernizavimas, tobulinimas, lankstumas, liberalizavimas.

IVADAS

Suaktyvéjus globalizacijos procesams didéja porei-
kis suvokti globalizacijos esmg ir jos poveiki darbuoto-
jams. Suvokiant, kad globalizacijos padarinys yra nyks-
tancios judéjimo klititys, didéjantis judumas ir pasie-
kiamumas, laiko svarba, visuotinumas — $is procesas
vyksta visame pasaulyje, straipsnyje bandoma parodyti,
kad globalizacijos procesai yra kur kas sudétingesni, su-
keliamos pasekmés turi tiesiogini poveiki darbuotojy
teisinei padéciai. Todel vis aktualesnis tampa poreikis
modernizuoti darbo teise siekiant uztikrinti darbuotojy ir
imoniy lankstuma, garantuoti sazininga konkurencija ir
veiksmingg darbuotojuy apsauga esant darbo santykiams.

Mokslinése publikacijose buvo analizuotos Lietu-
vos darbo teisés dabarties ir ateities perspektyvos. Juos
nagringjo prof. 1. NekroSius, prof. G. Dambrauskiené,
doc. dr. T. Davulis, doc. dr. D. Petrylaité, doc. dr. V.
Tiazkijus, dr. T. Bagdanskis, dr. R. Krasauskas, dr. J.
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Usonis ir kiti'. Minéti autoriai darbo teisés problemas
nagringjo remdamiesi Lietuvos darbo kodeksu bei jo to-
bulinimo ir praktinio taikymo klausimas. Darbo teisés
modernizavimo globalizacijos salygomis problemoms
mokslo publikacijy nebuvo skelbta.

Straipsnyje taikomi lingvistinis, loginés analizés,
genetinis ir lyginamasis metodai. Lingvistinis metodas
taikytas aiskinant liberalizavimo, modernizavimo, tobu-
linimo ir kitas savokas. Loginés analizés metodas taiky-
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tas atskleidziant globalizacijos salygomis vykstanéius
darbo turinio pokycius. Taikant genetini metoda siekia-
ma iSryskinti darbo teisés lankstumo ir socialinio sau-
gumo sintezg. Lyginamuoju metodu atskleidziamos ga-
liojan¢iy darbo teisés normy atitikties tarptautinéms
normoms problemos bei tobulinimo kryptys. Minéti me-
todai derinami tarpusavyje.

1. DARBO TEISES MODERNIZAVIMO IR
TOBULINIMO POREIKIS

Esminiai pokyciai, sukelti globalizacijos i$$iikiy
XXI amziuje, kei€ia nusistovéjusius dvieju (XIX ir XX)
amziy darbo teisés reguliuojamy santykiy bruozus. Vei-
kiama naujy salygy darbo teisé patiria esminiy permai-
ny: atsiranda nauji reglamentavimo metodai (greta cent-
ralizuoto, imperatyvaus metodo iteisinamas dispozity-
vaus teisinio reguliavimo derinimas), modifikuojamos
jos funkcijos ir struktiira (greta individualiy darbo san-
tykiy iteisinami kolektyviniai darbo santykiai), sutei-
kiama nauja prasmé tradicinéms savokoms ir koncepci-
joms (lankstumo ir saugumo sintezé) ir kita. Visi §ie po-
kyciai rodo pasaulinius darbo srities désningumus ir
tendencijas, kuriuos sukélé naujos technologijos ir nauja
pasaulinio masto konkurencija. Taigi salygos, kuriomis
$iuo metu funkcionuoja darbo teis¢, maZai primena eg-
zistavusias, atrodo, visai neseniai. Prisiminsime keletg
bruozy: 1) darbo teisés dalykas apémé samdoma darbg
ir buvo deklaruojama darbo teisés autonomija (darbas
nebuvo traktuojamas kaip preké); 2) darbdavio interesy
nebuvo paisoma arba | juos atsizvelgiama paskiausiai;
3) buvo pripazistamas ir fiksuojamas ypa¢ svarbus pro-
fesiniy sajunguy vaidmuo. Valstybés daugeliu atveju
joms suteiké monopolines teises atstovauti kolektyvi-
niuose darbo santykiuose ir jos buvo pripazintos dar-
buotojuy gynéjomis santykiuose su darbdaviais (1948 m.
Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — ir TDO) 87
konvencija) ir tik 1971 m. TDO priémus konvencija Nr.
135 jteisinta ir renkamiems darbuotojy atstovams gali-
mybé atstovauti; 4) visapusiskai buvo skatinamas kolek-
tyviniy sutar¢iy sudarymas ir ju iSplétimas kaip galima
didesniam darbuotoju skaiciui; 5) beveik visose Salyse
buvo pripazinta streiko teisé. Tuo tarpu darbdaviy lo-
kauto teisé buvo arba neigiama, arba apribota; 6) dauge-
lyje Saliy buvo igyvendinta socialinés partnerystés idéja
ir trisaliskumas. To meto darbo teiséje ryski centralizuo-
to darbo santykiy reglamentavimo forma apribodavo ga-
limy susitarimy (sutar¢iy) sudaryma, lokaliniy normy
veikima. Tai daré darbo santykiy reglamentavima pe-
rnelyg griezta ir nepaslanky.

Svarbiausia individualiy darbo santykiy forma bu-
vo pripazistama neapibréZtam laikui visai darbo dienai
sudaryta darbo sutartis. Ir tik {statymy grieZtai numaty-
tais atvejais buvo galima sudaryti terminuoto, sezoninio
arba laikino darbo sutartis. Darbdaviams buvo nustatyta
daug apribojimy dél darbuotojy priémimo i darba, atlei-
dimo i$ darbo, darbo salygy, materialinés bei drausmi-
nés atsakomybés ir kity aplinkybiy.

Reikia pasakyti, kad tradiciné darbo teisé jau keleta
desimtmeciy ir dabar iSgyvena rimtus sunkumus. [ tai ne

karta buvo atkreipiamas mokslininky démesys [2, p. 8-
10]. Nesunku pastebéti, kad liberaliosios rinkos salygo-
mis svarbiausia yra ekonominis konkurencingumas, uz-
imtumas, verslininkysté, prisitaikymas ir lygios galimy-
bés. Tai reiskia laisve ignoruoti visus objektyvius moty-
vus, iSskyrus turinCius ekonoming reik§me. Buvo siiily-
my i§ esmés atsisakyti svarbiausiy darbo teisés instituty
(darbo sutarties, darbo uzmokes¢io, darbo ir poilsio lai-
ko) reguliavimo istatymais paliekant tai darbuotojy ir
darbdaviy nuozitirai. Prof. I. Nekro§iaus nuomone, ,,(...)
jeigu tokie sitilymai biity priimti, — darbo teisé Lietuvoje
bty sunaikinta® [3, p. 49-56].

Tokiose teorijose jZvelgiama grynai ekonominé
grésmé: darbdaviai gali nesistengti iSvardytose srityse
vykdyti savo pareigy darbuotojams ir i$ to gauti nepa-
gristo pelno. Todél, H. Barancovos nuomone, valstybé
turi isikisti { toki reguliavima, nustatyti savo pilie¢iams
bitiniausias socialines garantijas ir uZztikrinti, kad jos
bty jgyvendintos. Valstybé privalo reglamentuoti darbo
santykius [4, p. 179]. Profesorius I. Nekro$ius pasiiilé
mokslinei diskusijai ,,esming problema, susijusia su gre-
tutiniy panasiy civiliniy santykiy ir darbo santykiy teisi-
nio reguliavimo tolesnés raidos perspektyvomis® [3, p.
53]. Jo nuomone, reikéty svarstyti, ar nevertéty visuo-
meninius santykius, susijusius su darby ar paslaugy tei-
kimu, kai yra aiskiis darbo atlikéjo priklausomybés nuo
uzsakovo bruozai, perkelti i§ civilinés teisés reguliavi-
mo sferos | diferencijuota darbo teisiniy santykiy siste-
ma, kad biity uztikrinta darbo ir socialiniy teisiy apsau-
ga istatymu.

Dél minéty priezaséiy kai kuriose uzsienio valsty-
bése mazéja darbo teisés vaidmuo. Neoliberalai XXI
amziaus pradzioje pradéjo propaguoti idéja perleisti
darbo santykiy teisini reguliavima civilinei teisei, gris-
dami tuo, kad ,,padidéjusios konkurencijos salygomis
darbo istatymai iskreipia pacig konkurencija, tuo paciu
trukdo tkio plétrai, visuomenés pazangai ir bendram jos
gerovés augimui® [3, p. 51].

Stebédama viso pasaulio socialini-ekonomini gy-
ganizacijos Generaliné konferencija Zenevoje 2006 m.
geguzés 31 d. priemé Rekomendacija Nr. 198 dél darbo
santykiy [5]. Joje numatyta, kad nacionaliné teisé arba
praktika, atsizvelgiant | atitinkamus tarptautinius darbo
standartus, turéty apibrézti darbuotojams suteikiamos
apsaugos esant darbo santykiams pobudi ir masta, kovo-
ti su darbo santykiy slépimu, pvz., prisidengiant kitais
santykiais, kurie gali apimti kitokiy formy sutartimi
iformintus susitarimus, nuslepiancius tikraji teisini sta-
tusa, ypac kai darbo santykiai slepiami, kai darbdavys
su asmeniu elgiasi ne kaip su darbuotoju, nuslépdamas
tikraji jo, kaip darbuotojo, teisini statusa, o dél to dar-
buotojai netenka jam priklausancios apsaugos.

Susirtipinima darbo teisés padétimi rodo ir Europos
Komisijos 2006 m. lapkri¢io 23 d. priimtas dokumentas
KOM (2006) 708 — Zalioji knyga: Darbo teisés moder-
nizavimas jgyvendinant 21-o0jo amziaus uzdavinius [12].
Joje pazymima, kad anksCiau galiojusios darbo teisés
normos neperteikia sparcios darbo bei visuomeniniy



santykiy raidos, todél atsirado lankstesnio idarbinimo ir
darbo organizavimo teisinio reguliavimo poreikis.

,Zaliaja knyga“ siekiama skatinti diskusijas, kaip
Ivairts sutartiniai santykiai ir visiems darbuotojams tai-
kytinos darbuotojy teisés galéty: 1) padéti kurti naujas
darbo vietas, 2) padéti darbuotojams ir darbdaviams pa-
lengvinti darbo keitimo procesa, 3) skatinty mokytis vi-
sa gyvenimg ir uztikrinti darbo jégos konkurencinguma.

Darbo teis¢je galima i$skirti du pagrindinius aspek-
tus, atskleidziancios jos esmg ir socialing paskirtj: pozi-
tyvyji ir moralinj.

Pozityvusis aspektas — tai kad darbo teis¢ sudaro
sistema teisés normy, kurios nustato darbo teises ir ga-
rantuoja jy igyvendinima. Sis aspektas pasireiskia, kai
nepaisoma visuomeniniy poreikiy ir pagristai pasiren-
kamos darbo santykiy teisinio reguliavimo priemonés.
Ar visada tam biitinas istatymas arba vietinis reguliavi-
mas?

Dél darbo teisés modernizavimo néra vienos nuo-
monés, todél Europos Sajungoje (toliau — ES) pradéta
diskusija siekiama apibendrinti valstybiy nariy nuomone
deél reikSmingos darbo teisés reformos prioritety pagal
,.Zaliojoje knygoje* suformuluotus klausimus. Pvz.: ko-
kie galéty bati reikSmingos darbo teisés reformos dar-
botvarkes prioritetai, ar darbo teisés ir kolektyviniy su-
tar¢iy taikymas padéty pagerinti lankstuma ir uzZimtumo
garantija bei sumazinti darbo rinkos susiskaidyma; ar
taikomos reglamentavimo priemonés (jstatymai ir (arba)
kolektyvinés sutartys) trukdo imonéms ir darbuotojams
siekti i$naudoti galimybes padidinti naSuma ir prisitai-
kyti prie naujyju technologiju bei poky¢iu, susijusiy su
tarptautine konkurencija, ar juos skatina; kaip biity ga-
lima jstatymu ar kolektyvine sutartimi paskatinti jdar-
binti darbuotojus pagal nuolatines ir laikinas sutartis si-
ekiant didesnio $iy sutar¢iy teikiamo lankstumo, kartu
visiems uZztikrinant tinkamus uZimtumo garantijy ir so-
cialinés apsaugos standartus; koks vaidmuo gali tekti
istatymams ir (arba) kolektyvinéms sutartims, suderin-
toms socialiniy partneriy, skatinant galimybes mokytis
ir keisti sutartines idarbinimo formas, kad per visiskai
aktyvaus profesinio gyvenimo laikotarpi darbuotojai bii-
ty kuo labiau judis; ar reikia paaiSkinti valstybiy nariy
vartojamas jdarbinimo ir savarankisko darbo teisines
apibréztis, siekiant palengvinti bona fide idarbinimo
santykiy keitimg savarankiS$ku darbu, ir atvirkséiai; ar
reikia nustatyti teisiy ,,apatines ribas“ sprendziant tin-
kamy darbo salygy visiems darbuotojams problema, ne-
atsizvelgiant { ju darbo sutartis; ar reikia aiskiau regla-
mentuoti laikinai per agentiiras jdarbinty darbuotojy
idarbinimo statusa; kaip buity galima pakeisti batinus
reikalavimus, susijusius su darbo laiko organizavimu,
siekiant didesnio darbdaviy ir darbuotojy lankstumo ir
kartu uztikrinant reikiamus darbuotojy sveikatos ir sau-
gos standartus. Kokius darbo laiko organizavimo aspek-
tus Bendrija turéty nagrinéti pirmiausia.

Kyla ir daugiau klausimy: ar ES direktyvose reikia
vartoti labiau suderintas ,,darbuotojo* apibréztis siekiant
uztikrinti, kad Sie darbuotojai galéty pasinaudoti savo
uzimtumo teisémis neatsizvelgiant | tai, kurioje valsty-
béje nar¢je jie dirba? Ar valstybéms naréms reikéty pa-

likti teis¢ pacioms spresti §i klausima? Ar reikia tolesniy
Europos Sajungos iniciatyvy, remianciy valstybiy nariy
kova su nedeklaruojamu darbu?

Atsakymai i uzduotus klausimus néra vienareiks-
miai. Visi sutinka su tuo, jog biitina tiek darbdaviui, tiek
darbuotojui suteikti teis¢ laisvai pasirinkti palankiausia
darbo santykiy modelj, taciau tuo pat metu turi biti ga-
rantuotas ir informacijos suteikimas apie kiekvieno mo-
delio prana$umus ir trikumus, kad darbdavio, o ypac
darbuotojo turimos informacijos trikumu nebiity pasi-
naudota sumazinant darbuotojo teises ir socialines ga-
rantijas.

Taciau reikéty pazyméti ir tai, kad ES darbo teisés,
kaip vientisos sistemos, néra, todél kiekviena valstybe
naré savarankiSkai nustato reformos reikalinguma ir,
jeigu bitina, sukuria jos projekta, atsizvelgdama i na-
cionalines aplinkybes ir poreikius. Salygu pokyciai vals-
tybése narése priklauso nuo kiekvienos $alies instituci-
nés struktiiros ir ekonominés padéties. Be to, labai svar-
bu, kad naujoje ekonominéje erdvéje biity sukurta ap-
linka, leidzianti suderinti valstybés, darbdaviy ir darbuo-
toju interesus. Todél pusiausvyros, uztikrinancios rei-
kiama lankstuma bei sauguma, nustatymas pirmiausia
yra nacionalinio lygio problema.

Ne maziau svarbus klausimas, ar realizuotas galio-
janciy teisés norminiy akty potencialas ir kaip jie taiko-
mi. Tuo pasireiSkia darbo teisés moralinis aspektas, nes
tik tinkamas darbo teisés normy taikymas uztikrina so-
cialini teisinguma ir darbo laisve.

2. DARBO TEISINIU SANTYKIU
KVALIFIKAVIMO PROBLEMOS

Globalizacijos salygomis diskutuojama dél moder-
nizavimo, dereguliavimo, liberalizavimo, lankstumo,
didéjancio takumo, sandoriy finansy ir darbo jégos rin-
kose lengvinimo ir kity savokuy.

Globalizacijos procesu pokyciai neabejotinai daro
itaka darbo teisei. Atsiradus jvairiy nestandartiniy darbo
formy ribos tarp darbo teisés ir komercinés bei civilinés
teisés nebéra labai aiskios. Neretai kyla gincy dél teisi-
nio darbo santykiy pobtidzio.

Biitinybé kvalifikuoti tarp Saliy egzistuojanciy tei-
siniy santykiy pobiidi gali kilti dél jvairiy priezaséiy.
Tai gali biiti gincas tarp sutarties Saliy dél tarp ju suda-
rytos sutarties ir i§ ju kylanciy teisiniy santykiy pobu-
dzio, kai, pvz., viena i§ $aliy (tikras ar tariamas darbda-
vys) nutraukia su fiziniu asmeniu (tikru ar tariamu dar-
buotoju) sudaryta civiling (rangos, jungtinés veiklos,
pavedimo, komiso ar kt.) sutartj, o kita, kad tarp Saliy
egzistave santykiai biity pripazinti darbo santykiais ir
kad jiems atitinkamai biity taikomi darbo teisinius san-
tykius reguliuojantys istatymai. Galimas ir prieSingas
atvejis, kai siekiama jrodyti, kad tarp $aliy buvo sudary-
ta ne darbo, o civilinés teisés normy reguliuojama sutar-
tis.

Tai gali buti fiziniy arba juridiniy asmeny gincas su
valstybés institucijomis, pvz., darbo inspekcija ar vals-
tybine mokesciy inspekcija, siekian¢iomis irodyti, kad
tarp Saliy egzistuoja darbo teisiniai, o ne civiliniai teisi-



niai santykiai, ir kad jie turi bati atitinkamai {forminti
bei kad jiems turi biiti taikomos atitinkamos darbo san-
tykius reguliuojanciy ar su tokiais santykiais susijusiy
gyventojy pajamy apmokestinimo tvarka reglamentuo-
janciy teisés akty normos.

Darbo santykiy egzistavimo faktas priklauso nuo
tam tikry objektyviy aplinkybiy egzistavimo (Saliy susi-
tarimo jtvirtinimo ir faktiSkai teikiamy paslaugy pobii-
dzio, Saliy susitarime nustatyty teisiy ir pareigy, paval-
dumo santykiy tarp Saliy), o ne nuo to, kaip viena ar abi
Salys vertina tarp juy egzistuojancius santykius. Todél
teismas turi nustatyti ginc¢ijamy fakty ir veiksmy kvali-
fikacija.

Darbo santykiy egzistavimas nepriklauso nei nuo
Saliy iSreikstos valios, nei nuo pavadinimo, kurj jos su-
teiké tarp ju sudarytai sutarCiai, bet nuo faktiniy aplin-
kybiy, kuriomis vykdoma darbuotojy veikla. Sis princi-
pas teismy yra taikomas ir nesant atitinkamy teisés ak-
tuose itvirtinty taisykliy.

Lietuvos Respublikos teismai, sprgsdami tarp su-
tarties Saliy susiklos¢iusiy teisiniy santykiy kvalifikavi-
mo klausima, taip pat privalo vertinti fakting padéti ir
priimti sprendima atsizvelgdami { ja, o ne vien tik, pvz.,
| tarp Saliy sudarytos raSytinés sutarties pavadinima ir
joje numatytas teises ir pareigas. Sis reikalavimas is-
plaukia i§ CPK XIII skyriuje ,,Irodymai iSdéstyty tai-
sykliy.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje galima
rasti pavyzdziy, kaip sprendziami tarp Saliy susiklostg
teisiniai santykiai. Pavyzdziui, vienoje nutartyje [7] nag-
rinétas toks atvejis: uzsakovas valstybiné jmoné
,Lietuvos loto” (uZzsakovas) sudaré su A. Rozausku
(vykdytojas) sutartj, pagal kuria vykdytojas isipareigojo
platinti loterijos bilietus, o uzsakovas isipareigojo ap-
mokéti uz biliety iSplatinima nuo parduoty biliety su-
mos. Taciau uzsakovas isipareigojimo nejvykde ir uz
tris ménesius nesumokéjo atlyginimo. Ileskovas laike,
kad su juo buvo sudaryta darbo sutartis, kadangi uzsa-
kovas mokéjo uz ji socialinio draudimo imokas ir paja-
my mokesti, tod¢l atsakovas turi su juo atsiskaityti dar-
bo istatymy nustatyta tvarka ir sumokéti 1264,08 Lt
darbo uzmokesti 18961,20 Lt vidutinio darbo uzmokes-
¢io uz uzdelsta atsiskaityti laikg ir 2000 Lt iSlaidy advo-
katamas ir kelionés iSlaidas. Apylinkés teismas ieSkovo
reikalavimus patenkino i§ dalies ir priteisé tik 622,75 Lt
komisinj atlyginima. Teismas sprendima motyvavo tuo,
kad tarp ieskovo ir atsakovo nebuvo sudaryta darbo su-
tartis, nes Salys nesutaré dél butinyjy sutarties salygu, o
sutaré tik dél termino, per kurj turi bti iSplatinti bilietai.
Tarp Saliy sudaryta komiso sutartis, nes ji atitiko jos
forma bei turini. Apygardos teismo civiliniy byly sky-
riaus kolegija sutiko su pirmosios instancijos teismo i$-
vada, kad tarp Saliy buvo sudaryta ne darbo, o komiso
sutartis, kuri savo esme ir turiniu atitinka Civilinio ko-
dekso nurodyta komiso sutartj. Auksciausiasis Teismas
patvirtino Apygardos teismo nutartj ir paliko ja nepa-
keista.

Daug diskusiju sukélé Lietuvos Auks¢iausiojo Tei-
smo Civiliniy byly skyriaus i$pléstinés teiséju kolegijos
nutartis civilinéje byloje V. P. v. ,,Radviliskio autobusy
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parkas*, Radviliskio rajono savivaldybé [8]. Buvo pa-
teikta motyvacija, kad direktorius vienu metu yra dvie-
juose (darbo ir civiliniame) teisiniuose santykiuose, arba
kad administracijos vadovo ir bendrovés santykiams
budingas darbuotojq ir darbdavi siejancio darbo santy-
kio elementas, taciau tai néra tradiciniai darbo santykiai.
Teismas, remdamasis Akciniy bendroviy istatymo nuo-
statomis, grindé nuostata, kad administracijos vadovo ir
bendrovés santykiy ypatumai yra pagrindas pripaZzinti,
kad net ir tuo atveju, kai tarp administracijos vadovo ir
bendrovés yra sudaryta darbo sutartis, Sie santykiai i§
esmés atitinka ne darbo teisinius, o civilinius teisinius
santykius, kuriems taikytinos pavedimo sutartj reguliuo-
jancios teisés normos, santykiams biidingi atstovavimo
pagal istatyma bruozai [8]. LAT pateikus minétus nutar-
ties motyvus teismai, nagrinédami panasaus pobiidzio
bylas, patenka | gana keblig padéti, kai reikia spresti tei-
sinio santykio fakto klausima.

Teismas gali laikyti pripaZinta fakta nustatytu tik
tuo atveju, ,,jeigu jsitikina, kad pripazinimas atitinka by-
los aplinkybes ir néra Salies pareikStas dél apgaulés,
smurto, grasinimo, suklydimo ar siekiant nuslépti tiesa*.

Ne maziau svarbios svarstant teisiniy santykiy kva-
lifikavimo klausima yra ir Lietuvos Respublikos civili-
nio proceso kodekso 265 straipsnio 1 dalies nuostatos,
numatancios, kad priimdamas sprendima teismas priva-
lo ne tik jvertinti jrodymus, konstatuoti, kurios aplinky-
bés, turinios reikSmés bylai, yra nustatytos ir kurios
nenustatytos, ir nuspresti, ar ieSkinys yra tenkintinas, ar
ne, bet taip pat ir nustatyti, koks istatymas turi biiti tai-
komas $ioje byloje.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad
teismai, spresdami bylas, turi vertinti ne tik Saliy varto-
jamus terminus (,,pavedimo sutartis®, ,,bendradarbia-
vimo sutartis®, ,taksi automobilio nuomos sutartis® ir
kt.), bet visy pirma atsizvelgti | objektyviai egzistuojan-
¢ias faktines bylos aplinkybes, | realias veiklos vykdy-
mo salygas.

Ivertings visus byloje esancius irodymus teismas
gali priimti sprendima perkvalifikuoti $aliy sudaryta su-
tarti pripazindamas, kad tarp Saliy buvo sudaryta ne
darbo, bet, pvz., komiso ar pavedimo sutartis, ar at-
virk§¢iai, Saliy nurodoma kaip civilinés teisés normy re-
guliuojama sutartis i$ tiesy yra darbo sutartis. Teismui
taip pat gali tekti spresti ir sukéiavimo arba mokesciy
vengimo klausimus, kai, vienu atveju, fiktyvi darbo su-
tartis, nesusijusi su realiu darbo dirbimu, yra sudaryta
siekiant gauti socialinio draudimo iSmokas, nedarbo
draudimo iSmoka ar pan., ar kitu atveju, atvirksciai, sie-
kiant iSvengti moketi socialinio draudimo jmokas ar gy-
ventojy pajamy mokesti [11, p. 131].

3. NAUJU DARBO FORMU ITAKA DARBO
TEISES MODERNIZAVIMUI

Modernizuoti darbo teis¢ skatino darbo organiza-
vimo poky¢iai, skatinantys darbuotojus bei imones pri-
sitaikyti prie naujai susiklos¢iusiy darbo salyguy. Poky-
¢iai didina poreiki modernizuoti darbo teis¢ daugiau
démesio skiriant intelektualaus darbo reguliavimui. Be



to, atsiras vis daugiau profesijy, kuriose daugés sava-
rankiS$ko darbo, grindZiamo iniciatyvumu (self employ-
ment). Kvalifikaciniy reikalavimy ir mokymo poreikiy
poky¢iai yra milziniski.

Atsizvelgiant | tai, kad vis labiau ims vyrauti dar-
bas igyvendinant konkrecius projektus, bus daugiau pe-
reinamyjy laikotarpiy tarp projekty, reikés nustatyti op-
timalias garantijas ju metu. Zmonés daugiau dirbs na-
muose (informacinés technologijos ir naujos darbo or-
ganizavimo formos tai leidzia), todél gali vél atsirasti
tendencija labiau derinti darba su laisvalaikiu, tradicinis
darbo ir laisvalaikio atskyrimas gali darytis ne toks ais-
kus kaip Siandien. Taciau darbo laikui, kaip darbo nor-
mavimo ir apmokeéjimo pagrindui, kol kas skiriama ne-
pakankamai démesio, ypa¢ uzmirStama darbo normavi-
mo svarba ir centralizuotu, ir lokaliniu lygiu.

Darbo teisés modernizavimo prielaidoms galima
priskirti lankstumo bei darbo saugumo suderinima (dar-
bo laiko lankstumas, darbo sutar¢iy saugumas, darbo
uzmokescio poveikis darbuotojy saugumui). Darbuoto-
jams, nepaisant to, kokia sudaryta sutartis — terminuota
ar pastoviam arba laikinam darbui, namudininkui ar in-
telektualaus darbo darbuotojui, turi biiti suteiktos vieno-
dos garantijos ir negali buti vienaip ar kitaip diskrimi-
nuojami. Visi minétieji ir nepaminétieji pokyciai, egzis-
tuojantys darbo pasaulyje, reikalauja greitesnés reakci-
jos 1 pokyc€ius bei darbdaviy ir darbuotoju lankstumo.
Mokslinése diskusijose reikéty analizuoti ir vertinti tai,
kas iteisinta Darbo kodekso normose, analizuoti ju tai-
kymo praktika ir sitilyti naujy darbo formy reguliavimo
priemones ir metodus.

Darbas tampa sudétingesnis ir dél to, kad aplinka
darosi vis jtemptesné, vyksta globaliis pokyciai. Visiems
,globalizacija“ reiskia tai, ka mes ipareigoti daryti, jei
norime biiti laimingi, o kitiems ji — miisy nelaimingumo
priezastis, — sako Z. Baumanas [6, 7]. Taciau, jo nuo-
mone, globalizacija yra nepermaldaujama pasaulio lem-
tis, negriZtamas procesas, veikiantis mus visus vienodu
mastu ir tokiu paciu budu [6, 7].
ir naujy darbo salygy poveiki galima pradéti diskusijas
apie darbo teisés modernizavima.

Modernizuojant darbo teis¢ globalizacijos ir tarp-
tautinio ekonominiy istekliy paskirstymo procesy metu,
svarbu nepazeisti teisingumo principy ir uztikrinti socia-
lini sauguma kartu garantuojant verslo laisve. Sioje tria-
doje teisingumas turi iskilti kaip visiems palyginti nau-
dingesné padétis, kurios siekiama.

Teisingumas

N

Socialinis saugumas € Verslo laisvé

Aptardami darbo teisés modernizavima neturétume
neigti ir darbo teisés liberalizacijos — (terminas kiles i§
lotyny k. liber, liberalis — laisvas) — darbo santykiy
valstybinio reguliavimo metodo ir sutartinio santykio,
mazinant centralizuotg (valstybinj) reguliavimg ir didi-

nant dabdaviy ir darbuotoju (ju organizacijy) galimybes
susitarti. Siuo pozitriu Lietuvos Respublikoje priemus
Darbo kodeksa tokia galimybé buvo iteisinta’. Reikia
pazyméti, kad Siuo metu ypa¢ daug démesio skiriama
Darbo kodekso tobulinimui. Tobulinimas labiau orien-
tuotas i darbo teisés normy juriding technika. Tuo ypac
pasiZymi Seimo priimtas 2008 m. geguzés 13 d. istaty-
mas Nr. X-1534 [9]. Priimtomis pataisomis tikslinama
kolektyvinio gin¢o savoka, reikalavimy iskélimo ir nag-
ringjimo, streiko skelbimo ir jo eigos, mokéjimy uz
vir§valandini ir nakties darba, uz darba poilsio ir §ven-
¢iy dienomis tvarka ir kitos nuostatos. Per penkerius
Darbo kodekso galiojimo metus jam tobulinti buvo pri-
imta daugiau nei 10 jstatymy ir i§ viso atlikti 78 patiks-
linimai ir papildymai [10]. Siame procese dalyvavo ir
socialiniai partneriai, siekiantys darbo rinkos lankstumo
ir saugumo sintezés.

Kaip buvo minéta, ne maziau svarbus yra klausi-
mas, kaip taikomi darbo jstatymai, nes tik tinkamas ju
taikymas uztikrina socialinj teisinguma ir darbo laisve ir
taip pasireiskia darbo teisés moralinis aspektas. Valsty-
binés darbo inspekcijos 2001-2005 m. ataskaitoje pas-
tebimas didéjantis pazeidimy skaicius [13]. Budingiausi
pazeidimai: darbo sutartys nepasiraSomos, nejregistruo-
jamos darbo sutarCiy registravimo Zzurnale, neiSduoda-
mas darbo pazyméjimas. Taciau esama ir nemazai atve-
ju, kai neteisingai, pazeidziant Darbo kodekso reikala-
vimus, nejraSomi duomenys apie sulygta darbo uzmo-
kesti, neaptariama salyga dél papildomo darbo atlikimo,
dél ne viso darbo laiko nustatymo, neteisingai nurodo-
mos darbo sutarties nutraukimo prieZastys ir kita. Vals-
tybiné darbo inspekcija 2007 m. nustaté 857 nelegaliai
dirbusius asmenis, Policijos departamentas — 2648, Fi-
nansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba — 38, Valstybiné
mokes¢iy inspekcija — 719 asmeny [13]. Valstybiné
darbo inspekcija buvo pateikusi nauja nelegalaus darbo
apibiidinima — nelegaliu darbu laikoma bet kokia atly-
gintiné fizinio asmens veikla darbdavio naudai, kuri yra
teiséta savo kilme, taciau teisés akty nustatyta tvarka ne-
ra iforminta, neuzregistruota raSytine darbo sutartimi,
nedeklaruota valdzios institucijoms (nemokami mokes-
Ciai, slepiamas darbo laikas dirbant vir§valandzius, ne-
apmokant ju teisés akty nustatyta tvarka). Taciau §i sa-
voka nebuvo jteisinta, nes vargu ar toks nelegalaus dar-
bo apibiidinimas turéty reikSmés geresnei nelegalaus
darbo prevencijai.

ISVADOS

Apibendrinant galima padaryti Sias i§vadas:

1. Globalizacijos procesai daro poveiki darbo teisei
ir kyla objektyvus klausimas, ar darbo teis¢ turi buti
modernizuojama, ar pakanka tik patobulinti kai kurias
DK normas, siekiant uztikrinti lankstumo ir saugumo
sintez¢. Lankstumas — tai tiek darbuotojy, tick darbda-
viy gebéjimas prisitaikyti prie pokyc¢iu bei nauju reika-
lavimy darbo rinkoje.

? Darbo kodekse isskirta atskira dalis ,,Kolektyviniai darbo san-
tykiai®.
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2. Darbo teisés reforma Lietuvoje (2002 m.) suda-
ro prielaidas tobulinti darbo teisés normas, o darbo teisé
galéty biiti modernizuojama, kai kruopsciai identifikuo-
jami nauji i$Sukiai (mokymasis visa gyvenima, migraci-
ja, kvalifikacijy pripazinimas ir kt.), nustatomos tam tik-
ros sritys, reikalaujancios ypatingo démesio ir diferenci-
juoto reguliavimo (pvz.: darbo ir poilsio laiko reglamen-
tavimo pokyciai, intelektualaus darbo salygy reglamen-
tavimo ypatumai).

3. Darbo teisés reguliuojamy santykiy specifika
reikalauja ieskoti kompromiso tarp teisingumo, sociali-
nio saugumo ir verslo laisvés, kad bity uZztikrinta dar-
buotojy socialiné apsauga ir jy orumas.

4. Darbo teisés modernizavimo procese svarbi tei-
sés akto id¢ja (DK, istatymo, poijstatyminio akto). Idéja
yra pirmesné negu akto koncepcija. Nuo idé¢jos iki kon-
cepcijos gali praeiti nemazai laiko. Jei istatymai prii-
mami neatsizZvelgus { visuomeninius interesus, nukryps-
tant nuo demokratiniy valdymo principy ar dirbtinai ig-
noruojamos socialinés salygos, jei istatyme palickama
daug spragy — modernizavimas nepasieks ty tiksly.

5. Vykstant globalizacijos procesams, darbo salyguy
ES valstybése narése poky¢iai priklauso nuo kiekvienos
Salies ekonominés padéties, todel kiekviena valstybé na-
ré turéty savarankiskai, dalyvaujant socialiniams partne-
riams, nustatyti, ar bitina modernizuoti darbo teisg, ir,
jeigu biitina, sukurti jos projekta atsizvelgiant { naciona-
lines aplinkybes ir poreikius. Taciau Europos Sajungoje
pageidautinas diskusijy ir kity valstybiy patirties sklai-
dos procesas.
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PROBLEMS OF MODERNISATION AND
DEVELOPMENT OF LABOUR LAW

Genovaité Dambrauskiené
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyses the problems of modernisation and
development of labour law in the context of the ongoing glob-
alisation processes. On the basis of the analysis of the changes
in labour law, the aim is to encourage a scientific discussion in
regard to enlarging the sphere of labour law, combining flexi-
bility with security without prejudice to the principles of jus-
tice and social security and guaranteeing the freedom of busi-
ness.

The attention is drawn to the great variety of relation-
ships existing in the sphere of labour law which leads to a
conclusion that specific solutions may not be proposed with-
out a thorough analysis of the challenges at stake (ex., life-
long learning, migration, recognition of qualifications, etc.).
Peculiarity of labour law relationship requires searching for a
certain compromise among the need for justice, social security
and business freedom in order to ensure social security of em-
ployees as well as their dignity.

In the process of modernisation of labour law, it is the
idea of a legal act (code, law or governmental decree) that is
of crucial importance. The idea precedes the general frame-
work of a legal act and there might be a non-negligible gap in
between them. Modernisation is unable to achieve its goals
where the adoption of a law takes place without consideration
of the social interests, where the principles of democratic gov-
ernance are infringed, where the adoption of a law artificially
precedes the appearance of the real-life social conditions.

While globalisation processes are taking place, the cir-
cumstances in the EU Member States are changing in close re-
lation to the economic conditions of each single state, there-
fore every Member State should be able to identify independ-
ently, with participation of social partners, its own need for
modernisation of labour law and, if needed, to elaborate its
project taking into account national circumstances and needs.
However, at the EU level the process of discussion and shar-
ing of experience of other countries should be encouraged.

Keywords: labour law, modernisation, development,
flexibility, liberalisation, social security.
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