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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas apkaltos instituto konstitucinis reguliavimas Lietuvoje ir uzsienyje, oficialioji doktri-
na, palieCiamas tiek istorinis, tiek ir lyginamasis aspektai. Straipsnio pradzioje aptariama apkaltos procediira ir konstituciné atsa-
komybé, juy rySys su kitomis konstitucinés atsakomybés sankcijomis. Detaliai aptariamas apkaltos teisinis reglamentavimas ir
konstitucinés justicijos praktika, nagrinéjamos teisinio reguliavimo problemos. Straipsnio pabaigoje pateikiamos i§vados ir pasit-
lymai dél galimybiy tobulinti konstitucini reguliavima bei apkaltos pagrindy kataloga, keliamas klausimas dél Respublikos Prezi-
dento i$skirtinio imuniteto pagristumo. Atsizvelgiant { kity valstybiy patirti sitiloma naujai pazitiréti { kai kuriuos organizacinius
ir procesinius apkaltos procediiros reglamentavimo klausimus, didinti teismy jtakq §iai parlamentinei procediirai taip iSgryninant
apkalta kaip viena konstitucinés atsakomybés formy, atitolinant ja nuo politinés atsakomybés.

Pagrindinés savokos: apkalta, apkaltos procediira, parlamentas, prezidentas, imunitetas, konstituciné atsakomybé.

IVADAS

Nidienos demokratijose labai aktualus auksc¢iau-
siyjy valstybés pareigiiny atsakomybés klausimas. Su-
prantama, kad esant neretiems politiniams skandalams ir
besikartojant pareigiiny savivalei ar piktnaudziavimui
suteiktais jgaliojimais, astriausiai iSkyla ne ju civilinés
(materialinés), administracinés ir net ne jy baudziamo-
sios atsakomybés, bet konstitucinés atsakomybés klau-
simas. Taigi politinése aktualijose vis dazniau kalbama
apie paklausimus, interpeliacijas, atleidima ar pasalini-
ma i§ pareiguy, taip pat ir apie apkalta. Blitent panagriné-
ti §ig procediira ar, kitaip tariant, atsakomybés rasj ir
skirta $i publikacija.

Suprantama, kad, nesuveikus prevenciniams, ap-
sauginiams mechanizmas, atsiranda poreikis taikyti
konstitucing atsakomybe kaltininkams (pazeidimus pa-
dariusiems pareigiinams), jog paskirtos bausmes, t. y.
sankcijos, atlikty valstybés prievartos priemoniy vaid-
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meni, tuo paciu atlikty atgrasomaja, nors jau retrospek-
tyvaus pobiidzio, prevencing funkcija. Siy sankcijy pa-
skirtis — apsaugoti demokrating visuomeng ir teising
valstybe, ginti konstitucing santvarka.

Sioje publikacijoje trumpai apzvelgsime konstitu-
ciniy delikty kataloga, aptarsime minéty delikty sudétis,
taip pat panagrinésime sankcijy riisis, taciau daugiausia
démesio skirsime apkaltos procedirai, jos paskirciai ir
pasekméms atskleisti. Tiriama konstitucinés atsakomy-
bés problematika, apkaltos instituto istoriniai bei lygi-
namieji aspektai, konstituciné doktrina.

Terminas apkalta (impeachment) atsirado viduram-
ziy Anglijoje. Ten jis reiské teising procediira, kurios
metu parlamentas uz bet kokius nusikaltimus teisia savo
narius, taigi vykdo kvazi teismine funkcija. Si archajis-
ka procediira (pirmakart Anglijos parlamente surengta
1376 m., o paskutinj karta — 1806 m.) iki $iol formaliai
néra panaikinta, nors 1967 m. Rinktinis parlamentiniy
privilegiju komitetas rekomendavo tai padaryti, konsta-
taves, jog “Siuo metu, aplinkybés, kuriose vyko apkalta,
yra tokios tolimos dabarties realijoms, kad procediirg
deréty vertinti kaip atgyvenusia”. Si nuomoné grin-



dziama tuo, kad jei XVII-XVIII amzZiais apkalta neretai
buvo politiniy oponenty ,,likvidavimo® priemoné, tai
niidienos visuomenéje politiniy oponenty likimg lemia
rinkimai, o nusikaltéliy — baudziamieji teismai.

llgainiui apkaltos terming ir procedira perémé
daugelis valstybiy, kuriose vyrauja anglosaksy teisés
tradicija, bei kai kurios Europos Salys, taciau jy prasmé
ir turinys gerokai pasikeité. Apkaltos savoka skirtingose
Salyse, ypa¢ Europoje, taikoma skirtingoms procedii-
roms ir skirtingiems pareiglinams. Visoms $alims bend-
ra yra tik tai, kad apkaltos savoka siejama su auksty
valstybés pareigtiny nusalinimu, grindZziamu kaltinimais,
kurie jrodinéjami laikantis tam tikros (ne visada tiksliai
nustatytos) tvarkos.

Naujaisiais laikais apkalta yra daugiausia siejama
su JAV galiojancia prezidento atSaukimo procedira.
JAV konstitucijos' II str. 4 skyriuje nustatyta, kad ,,pre-
zidentas, viceprezidentas ir visi Jungtiniy Valstijy vals-
tybés pareigiinai paSalinami i§ pareigy, jeigu jie nutei-
siami apkaltos tvarka uz tévynés iSdavima, kySininka-
vima ar kitus sunkius nusikaltimus ir nusizengimus®.
Tacdiau JAV konstitucijoje néra detalizuota, kas laikyti-
na ,,valstybés pareigiinu“. Remiantis JAV nusistovéjusia
samprata, apkalta yra taikoma prezidentui, viceprezi-
dentui, teis¢jams ir aukstiems vykdomosios valdzios pa-
reiginams.

Skirtingose Salyse, ypa¢ Europoje, apkaltos termi-
nu apibiidinamos nevienodos procediiros. Daugumos Sa-
liy konstitucijy tekstuose angly kalba terminas im-
peachment vartojamas tuomet, kai apkalta taikoma pre-
zidentui, kartais — teiséjams. Pavyzdziui, Vokietijos Fe-
deracinés Respublikos pagrindinio istatymo 61 ir 98
straipsniuose” $is terminas taikomas tik prezidentui ir
teisé¢jams, kuriems apkalta inicijuoja parlamentas (Bun-
destagas arba Bundesratas), o atlicka Federalinis konsti-
tucinis teismas. Svedijoje apkalta gali bati taikoma
premjerui ar vyriausybés nariui, Danijoje — vyriausybeés
nariams, taciau jiems apkalta vykdo karalius arba par-
lamentas, Japonijoje — vyriausybei ir teiséjams, taciau
apkalta svarsto specialusis teismas, sudarytas i§ abiejy
parlamento rimy atstovy, Italijoje, Vengrijoje ir Kroati-
joje — prezidentui ir vyriausybei, taciau parlamento pa-
skelbta apkalta dar gali perziaréti Konstitucinis teismas,
Bulgarijoje — tik prezidentui ir viceprezidentui, taciau
parlamento pareiksta apkalta dar tvirtina Konstitucinis
teismas. Suomijoje 1995 m. specialiu istatymu buvo
isteigtas Aukstasis apkaltos teismas, kuris nagrinéja ap-
kalta Valstybés tarybos nariams (prezidentui ir vyriau-
sybei), teisingumo kancleriui ir jo pavaduotojams, par-
lamento ombudsmenui ir jo pavaduotojams, Auksciau-
siojo teismo pirmininkui ir jo nariams’.

Tad apskritai apkalta, nors jos samprata dabar ge-
rokai skiriasi nuo buvusios viduramziy Anglijoje, iSlie-

! Uzsienio $aliy konstitucijos. Lietuvos Teisés universitetas,
Vilnius. 2004, p. 275.
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basiclaw.pdf> [zitiréta 2008-05-20].
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ka kvazi teismine procediira, kurioje parlamento vaid-
muo svarbus, taCiau ji taikoma daugiau aukstiesiems
vykdomosios valdzios pareigiinams, o ne parlamenta-
rams.

1. KONSTITUCINIAI DELIKTAI IR APKALTOS
PAGRINDAI

Konstitucinés teisinés atsakomybés ypatumus api-
biidina konstitucinés teisés reguliavimo dalykas ir me-
todas, funkcijos, konstitucinés teisés subjekty statuso
specifika, konstituciniy teisiniy sankcijy pobudis ir ypa-
tinga igyvendinimo procediira. Siai atsakomybés ragiai
bidingi ir bendrieji teisinés atsakomybés pozymiai, ir
specifiniai — r@iSiniai, t. y. ja iSskiriantys. Specifiniams
pozymiams dazniausiai priskiriama: a) konstitucinés tei-
sés normoje jtvirtinta subjekto pareiga atsakyti uz joje
numatyta netinkama elgesi, b) igaliotos instancijos teisé
taikyti poveiki.

Konstitucinés teisinés atsakomybés sistema sudaro:
1) subjektas (atsakantysis); 2) pagrindas (uz kurj atsa-
ko); 3) jurisdikcijos subjektas (institucija kuriai atsako-
ma); 4) atsakomybés priemonés (sankcijos). Kiekvieno
Sios sistemos elemento teisiniam reguliavimui Lietuvoje
galima pateikti pastaby ar pasitlymy.* Nesant bent vie-
nam i§ Siy elementy konstituciné teisiné atsakomybé
negalima. Apkaltos atveju: 1) subjektus, kuriems gali
biti vykdoma apkalta, jvardija Lietuvos Respublikos
Konstitucijos® 74 straipsnis — tai Respublikos Preziden-
tas, Konstitucinio, Auks¢iausiojo, Apeliacinio teismy
pirmininkai bei teiséjai, Seimo nariai; 2) jurisdikcijos
subjektas — Lietuvos Respublikos Seimas; 3) sankcija —
pasalinimas i$ uzimamy pareigy arba Seimo nario man-
dato panaikinimas.

Viena i§ pagrindiniy konstitucinés teisinés atsako-
mybés funkcijy — atstatomoji (koreguojamas konstituci-
niy teisiniy santykiy subjekty elgesys). Taip pat jai bii-
dingos funkcijos: baudziamoji, kaip ir kitoms teisinés
atsakomybés riisims; stimuliaciné (organizaciné), skati-
nanti konstituciniy teisiniy santykiy dalyvius elgtis tin-
kamai; prevenciné. Konstituciné teisiné atsakomybé pa-
naikina biitinybe taikyti kitas teisinés atsakomybés ri-
sis. Taip pat ja igyvendinant gali buti taikomos ir kitos
teisinés atsakomybés risys (po apkaltos subjektui gali
biti taikoma civiling, administraciné ar baudziamoji at-
sakomybg¢).

Konstitucinés teisinés atsakomybés pagrindas
(konstitucinis deliktas) labai skiriasi ne tik nuo bau-
dziamosios atsakomybés pagrindo (baudziamosios vei-
kos), bet ir nuo kity teisés pazeidimy — administraciniy,
drausminiy, civilinés teisés delikty. Uz konstitucinés
teisés deliktus numatytos poveikio priemonés (sankci-
jos) nesutampa su bausmémis uz baudziamasias veikas
ir administracinémis nuobaudomis. Nors atimti tam tik-
ras teises numato tiek baudziamoji, tiek administraciné
atsakomybe, kaip ir konstituciné, taciau biina atvejy, kai
baudziamosios ir administracinés atsakomybés sankciju

* 7r. §io straipsnio pabaigoje. 5
* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Zin. 1992, Nr. 33-104.
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negalima taikyti dél ivairiy konstituciniy imunitety
(pvz., kuriuos turi valstybés vadovai ar parlamentarai).
Konstitucinés ir drausimés atsakomybés atskyrimas taip
pat turi didel¢ prakting reikSme, nes daugeliu atvejy gali
biiti panasios poveikio priemonés: kaip antai atleidimas
pagal Darbo istatymy kodeksa ir paSalinimas i§ pareigy
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74 str.). Siy teisi-
nés atsakomybés rasiy skirtumai gladi juy taikymo pa-
grinduose ir procediirose. Konstituciniy normy pazeidi-
mai skiriasi nuo vidaus tvarkos taisykliy pazeidimuy.
Antra vertus ir svarbiausia, konstituciné atsakomybé
ieina i valdziy padalijimo principa bei stabdziy ir atsva-
ry sistema, t. y. taikoma nepavaldiems subjektams.

Tikslinga skirti Siuos konstitucinés teisinés atsa-
komybés pozymius:

1) valstybés ar jai prilyginta prievarta;

2) ivykdytas konstitucinis deliktas;

3) nepageidaujamy poveikio priemoniy (sankcijy)

taikymas konstitucinio delikto subjektui;

4) ypatinga taikymo procediira, kuria igyvendina

igaliotoji institucija.

Apkaltos procese, kaip ir kitais konstitucinés teisi-
nés atsakomybés atvejais, salyginai galima skirti Siuos
pagrindus: a) normatyvinj (kity autoriy vadinama nor-
minj ar teisini), b) faktini, c¢) procesini. Tam, kad kilty
konstituciné atsakomybé, biitini visi trys pagrindai. Taip
pat svarbu ir Siy veiksniy eiliSkumas: visy pirma turi bii-
ti teisés norma, nustatanti elgesio modelj ir sankcija. Po
to gali kilti faktinés aplinkybés — normos neatitinkantis
elgesys (konstitucinis deliktas). Ir tik tokiu atveju jgalio-
ta institucija remdamasi nustatyta tvarka gali taikyti
sankcijas.

Taigi konstitucinés atsakomybés norminis (teisinis)
pagrindas apima visumg teisés normy, kurios itvirtina:
konstituciniy delikty sudétis, konstitucines sankcijas ir
ju taikymo principus, atsakomybés instancijas, atsako-
mybés taikymo procediiras, t. y. jos procesing pusg.

Konstitucinés atsakomybés procesinis pagrindas —
kompetentingos institucijos sprendimas dél konkrecios
sankcijos taikymo uZz konkrety konstitucini delikta.
Svarbu procesini pagrinda atskirti nuo faktinio. Pirmuo-
ju atveju — jgaliotoji instancija nustato juridinj faktg ir
atsakomybés priemones, antruoju — konstatuojamas
konstitucinis deliktas (pavyzdziui, $iurkstus Konstituci-
jos pazeidimas), jo ivykdymas ir taikoma sankcija.

Konstitucinés atsakomybés igyvendinimo procedii-
ra yra labai svarbi, nes jos taikymas yra materialiniy ir
procesiniy normy saveikos rezultatas. Svarbiausias Cia
jurisdikcijos subjektas. Juk kazkas turi konstatuoti kons-
titucinés atsakomybés pradzios atitinkamam subjektui
momenta. Jeigu néra procesinio pagrindo, negalima kal-
béti apie konstitucing atsakomybeg, nes jos pacios net ir
néra. Tokia instancija gali biiti ir teismas (nuolat vei-
kiantis ar ad hoc). Labiausiai prasminga, kad konstitu-
cing atsakomybe taikyty biitent $is subjektas. Daugelyje
valstybiy tam labiausiai tinka Konstitucinis teismas. Be-
salygiskai konstituciné jurisdikcija — konstitucinés san-
tvarkos garantas, konstitucijos virSenybés ir tiesioginio
jos taikymo valstybéje garantas.
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Faktinis konstitucinés atsakomybés pagrindas — vi-
sy pirma konkretaus subjekto veiksmai konstituciniuose
teisiniuose santykiuose, neatitinkanciuose dispozicijos.
Teisin¢je literatliroje faktinis pagrindas vadinamas —
konstituciniu deliktu (deliktum — teisés pazeidimas, nu-
sizengimas). Kai kurie autoriai apibiidina ji kaip auks-
Ciausiyjy interesy pazeidima, taciau toks savokos neapi-
bréztumas gali turéti daug pasekmiy. Kiti teisininkai ji
susiaurina iki ,,$iurkStaus konstitucijos pazeidimo, kurj
ivykdeé kaltas, veiksnus asmuo, ir kuris pavojingas vi-
suomenei bei daro didelg zala“ arba iki kalto konstituci-
nés teisés normy pazeidimo.

Konstitucinis deliktas — tai konstituciniy teisiniy
santykiy dalyvio (subjekto) veika (veikimas ar neveiki-
mas), kuri neatitinka elgesio modelio, itvirtinto konsti-
tucingje teisés normoje, ir kuri uztraukia nustatyty prie-
moniy (konstituciniy sankcijy) taikyma. Kai kurie kons-
tituciniai deliktai yra labai sudétingi, jais gali biti pa-
zeidziamos kity teisés Sakuy normos, pavyzdziui, BK.
Pavyzdziui, Seimo narys, $nipinédamas uZzsienio valsty-
bés interesais, pazeisty Seimo nario priesaika ir jvykdy-
ty baudziamaja veika. Seimui davus sutikima, toks de-
putatas galéty biiti traukiamas baudziamojon atsakomy-
bén, o veéliau biity galima inicijuoti jam apkalta. Taigi
nors §iy dviejy teisinés atsakomybés rusiy saveika aki-
vaizdi, neabejotinas ir jy savarankiskumas.

Dazniausiai skiriami konstituciniai deliktai: Kons-
titucijos pazeidimas, pasikésinimas { konstitucing san-
tvarka, istatymo (kito konstitucinés teisés akto) pazei-
dimas, teismo sprendimo nevykdymas, Zzmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimas, priesaikos sulauzymas (pazeidimas),
priesaikos vengimas, priesaika su iSlyga, konstituciniy
pareigy nevykdymas (netinkamas vykdymas), piktnau-
dziavimas jgaliojimais ar teisémis, pasitikéjimo prara-
dimas, visuomenei ar valstybei (ju interesams) priesin-
gos veikos ivykdymas, pareigy nesuderinamumo princi-
po pazeidimas, netinkamas (neetiskas) elgesys, valsty-
bés iSdavimas ar kitas konstitucinés teisés pazeidimas,
uz kuri numatoma konstituciné atsakomybé praradus
pasitikéjima subjektu (politiniy teisiy turétoju). Toks ka-
talogas néra baigtinis.

Minétas deliktas — konstitucijos pazeidimas, pasi-
késinimas | konstitucing santvarka daznai gali apimti vi-
sus kitus pazeidimus, ta¢iau neretai yra skiriamas { sava-
rankiSka, kartais kvalifikuojant ji kaip Siurksty arba gru-
by konstitucijos pazeidima, kaip tai daroma Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 74 straipsnio nuostatose’. Jei-
gu SiurkStumas neapibréztas, atsakomybés instancija turi
priimti subjektyvy sprendima ir jvertinti delikto sunku-
ma. Doktrinoje Siurks¢iu Konstitucijos pazeidimu lai-
komas pasikésinimas i konstitucine santvarka, padarant
didele zala valstybés ir visuomenés interesams, pazei-
dziant zmogaus teises ir laisves, padarant didel¢ zalg
valstybés ar jos institucijy autoritetui. Taciau $is katalo-
gas néra baigtinis. Pasikésinimas | Konstitucija gali pa-
sireik$ti veiksmais, kuriais siekiama nekonstituciniy
tiksly ar net paciu tokiy tiksly kélimu, formulavimu.
Taip pat gali biti siekiama tam tikry tiksly ne konstitu-

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Zin. 1992, Nr. 33-104.



ciniais biidais ir metodais, bei tokiy btidy ir metody dek-
laravimu, raginimu ar kurstymu imtis ne konstituciniy
veiksmy.

2. KONSTITUCINES SANKCLJOS
IR JU RUSYS

Konstitucinés teisinés sankcijos turi keleta ypatu-
muy, skirian¢iy jas nuo kity juridinés atsakomybés prie-
moniy, todél jas galima skirti | savarankiska forma. Pa-
gristai pazymima, kad konstituciniy teisiniy normy
sankcijy specifika — tai konstituciné teisiné atsakomybé
ir visy pirma valdzios (valstybiniy institucijy ir strukti-
ry) subjektai bei ypatumai liaudziai — suverenui ir pilie-
ciams.

Konstituciniy teisiniy sankcijy ypatumai:

1) konstitucinés teisinés atsakomybés priemonés
yra aiskiai politiskai iSreikStos ir atsizvelgiant {
pritaikymo pagrindima, ir i subjektus. Dél to
yra pavojus, kad konstituciné teisiné atsakomy-
bé i§ teisinio instrumento gali pavirsti politiniu
instrumentu, todél sankcijos turéty buti tik
konstitucinés teisinés;

2) sias sankcijas gali taikyti jgaliotieji subjektai:
istatymy leidybos organai, vykdomoji, teisminé
valdzia, vietos savivalda, pareigiinai, pilieciai,
pavyzdziui atSaukimo ir kitais atvejais. Konsti-
tucinés teisinés atsakomybés priemones gali tai-
kyti institucijos bei pareigiinai ir nepavaldiems
bei neatskaitingiems jiems subjektams, skirtin-
gai negu drausmines nuobaudas;

3) aukstieji valdzios organai ir pareigiinai dau-
giausiai nulemia savo atsakomybe¢. Nustatant
konstitucines teisines sankcijas Siems subjek-
tams reikia laikytis stabdziy ir atsvary principo.
Taip konstitucinés teisinés atsakomybés prie-
monés bty tarpusavyje subalansuotos, o viena
institucija turéty galimybe pareikalauti kita
vykdyti Sias pareigas;

4) konstituciniy teisiniy sankcijy panaudojimas
dazniausiai nesuponuoja teistumo ar kitokios
baudZiamumo buklés;

5) konstitucinés teisinés sankcijos dazniausiai bi-
na absoliuciai apibréztos, t.y. nenumatomos al-
ternatyvios konstitucinés teisinés sankcijos. At-
siradus konstitucinei teisinei atsakomybei, pa-
vyzdziui, valstybés vadovui jvykdZzius valstybés
iSdavyste, gali iskilti tik viena konstituciné tei-
siné sankcija — nusalinimas nuo pareigy.

Manau, tikslinga skirti tokias konstitucines teisines
sankcijas: 1) organo prieslaikiniai perrinkimai (sudéties
performavimas); 2) vieno organo juridinio akto pakeiti-
mas kitu, vadovaujanciu pirmajam arba virSesniu uz
pirmaji; 3) deleguoto atstovo atSaukimas; 4) deputato
pirmalaikis jgaliojimy nutraukimas vadovaujantis atsto-
vaujamojo organo sprendimu; 5) pilieciy politiniy ir kity
pagrindiniy teisiy bei pareigy (net ir pacios pilietybés)
atémimas arba apribojimas (sustabdymas); 6) elgesio
(veiksmy) pripazinimas nekonstituciniu; 7) kuriy nors
valstybiniy teisiniy veiksmy rezultaty juridinis panaiki-

nimas; 8) partijos ar asociacijos veiklos apribojimas, nu-
traukimas arba uzdraudimas.

Apkaltos proceso pasekme, t.y. sankcija — pasali-
nimas i$ pareigy ar mandato panaikinimas atsizvelgiant
1 savo grieztumg ir pobiidj labai panasi i kitas konstitu-
cines teisines sankcijas. Tai — svarbaus konstitucinio
statuso praradimas.

3. PARLAMENTARO MANDATO ATEMIMAS,
PAREIGUNO PASALINIMAS IS PAREIGU

Kalbant apie parlamento nario mandato atémima,
paprastai vartojamas ne apkaltos (impeachment), o kiti
terminai. Dazniausiai vartojami terminai ,,paSalinimas*
(expulsion, removal), mandato ,,atSaukimas* arba ,,pa-
naikinimas® (revocation), priklausomai nuo to, kuo re-
miantis yra atimamas mandatas (interesy ar pareigy ne-
suderinamumas, posédziy praleidingjimas be pateisina-
mos priezasties, parlamentarui keliamy reikalavimy ne-
atitikimas ir kt.).

I§ parlamentary mandatas gali biiti atimtas dél jvai-
riy priezaséiy. Pagrindiné ir bendriausia i$ ju yra ta, kad
asmuo neatitinka parlamento nariui keliamy kriterijy, t.
y. kriterijy, kuriais remiantis jis gali buti renkamas
(iskaitant ir ta atveji, kai teisé biiti renkamam praranda-
ma teismui paskyrus nuosprendj uz padaryta nusikalti-
ma). Atsiradus pagrindui, minétus kriterijus paprastai
tikrina parlamenty rinkimy patikrinimo, imuniteto,
mandaty, procediry ar kiti komitetai arba komisijos.

Kai kuriose Salyse po ikalinimo nuosprendZzio
mandato netenkama automatiskai (Belgija, Jungtiné Ka-
ralysté, Ispanija, Italija, Portugalija). Kitur, nepriklau-
somai nuo teismo nuosprendzio griezZtumo, mandato at-
émimo klausima svarsto parlamentas arba atitinkami jo
rimai (Austrija, Danija, Suomija, Svedija, Vokietija).
Pavyzdziui, Danijoje, jei parlamento narys nuteisiamas
uz tokia veika, kuri ,,visuomenés nuomone yra nesude-
rinama su parlamentaro mandatu’, klausima sprendzia
parlamentas paprasta balsy dauguma Priezitiros komite-
to teikimu. PanaSiai yra Vengrijoje, kur teikima parla-
mentui rengia Imuniteto ir suderinamumo komitetas.
Austrijoje visais atvejais parlamentas dél mandato até-
mimo turi kreiptis { Konstitucinj teisma, ir §is priima ga-
lutini sprendima.

I Austrijos parlamento nario mandatas® gali biiti
atimtas tik Konstitucinio teismo sprendimu tokiais atve-
jais: 1) jei asmuo neprisiekia arba prisiekia nesilaiky-
damas nustatytos tvarkos; 2) jei jis 30 dieny be pateisi-
namos prieZasties nedalyvauja posédziuose, ir per 30
dieny deramai nereaguoja | pirmininko vie$ajj raginima
atvykti arba pateisinti savo nebuvima; 3) kai netenka
pasyviosios rinkimy teisés; 4) Nesuderinamumo istaty-
mo numatytais atvejais: jei piktnaudziauja savo padeéti-
mi siekdamas pasipelnyti arba uzsiima veikla ar uzima
pareigas, pagal jstatyma nesuderinamas su parlamentaro
mandatu. Mandato netenkama Konstituciniam teismui

7 Danijos Karalystés Konstitucijos 57 straipsnis <http:/www.
ft.dk/pdf/Min_Grundlov_eng.pdf> [Zitréta 2008-05-20].

8 Austrijos Konstitucijos 142 straipsnis <http://www.servat.
unibe.ch/icl/au00000 .htmI> [ziGréta 2008-05-20].

97



priémus atitinkama sprendima ir oficialiai apie tai pra-
nesus parlamento pirmininkui.

Suomijos Respublikos konstitucija’ numato, jog
parlamentarui grubiai ir nuolat ignoruojant savo parei-
gas parlamentas, iSklausgs Konstitucinés teisés komiteto
nuomong, dviem trecdaliais balsy gali atimti i§ jo man-
data. Be to, jei parlamento narys nuteisiamas kaléti uz
ty€inj nusikaltima arba nubaudziamas uz rinkimy pazei-
dima, parlamentas gali i$tirti, ar jis vertas toliau eiti par-
lamentaro pareigas. Jeigu nusikaltimas yra toks, kad nu-
teistasis prarado pasitikéjima ir pagarba, biiting parla-
mento nariui, parlamentas, isklauses Konstitucinés tei-
sés komiteto nuomong, dviem trecdaliais balsy atima i$
jo mandata. Taciau baudziamasis kodeksas nenumato
politiniy teisiy atémimo uz jokius nusikaltimus, taigi,
pasalintas i§ parlamento, asmuo i$saugo visas rinkimy
teises.

Pranciizijos konstitucijos'® IX skyriuje (67, 68 str.)
sakoma, kad Respublikos prezidentas negali buti trau-
kiamas atsakomybén uz veiksmus, padarytus einant sa-
vo pareigas, iSskyrus valstybés iSdavima. Jis gali biti
apkaltintas tik abejiems parlamento riimams atviru bal-
savimu priémus identi§ka rezoliucijg absoliuéia savo na-
riy balsy dauguma. Tokiu atveju prezidenta teisia Auks-
tasis teismas. Sj teisma sudaro lygus skai¢ius Nacionali-
nio susirinkimo ir Senato nariy, kuriuos iSrenka abeji
rimai po to, kai jie susirenka naujos sudéties. Teismas
i$ savo nariy iSsirenka pirmininka. 1959 m. vyriausybés
potvarkio'' dél pamatinio istatymo apie Aukstaji teisma
32 straipsnio nustatyta, jog Teismas nagrinéja byla ir
priima nuosprendzius, vadovaudamasis Baudziamojo
proceso kodeksu, kuriame tam tikros modifikacijos
(slaptai balsuojama dél kiekvieno kaltinimo atskirai;
kaltinimai tvirtinami absoliu¢ia balsy dauguma; balsy
dauguma nutariama ir dél taikomos bausmés). Nuo-
sprendis yra neapskundziamas. Vyriausybés nariy bau-
dziamoji atsakomybé reglamentuojama Konstitucijos'>
X skyriuje (68-1 ir 68-2 str.). Vyriausybés narius uz nu-
sikaltimus ar istatymy pazeidimus, padarytus jiems at-
liekant savo funkcijas, teisia Respublikos aukstasis teis-
mas; ji sudaro 15 teiséjy: 12 yra parlamento nariai, po
lygiai i$ abejy riimy; sudétis atnaujinama po kiekvieny
rinkimy) ir 3 Apeliacinio teismo teiséjai, i§ kuriy vienas
eina pirmininko pareigas. 1993 m. pamatinis jstatymas
nustato, kad Sis teismas laikosi Salies baudziamojoje tei-
s¢je galiojanéiy baudziamyjy nusikaltimy ir nusizengi-
my apibrézimy bei uz juos skiriamy bausmiy; procedii-
roje taikomas Baudziamojo proceso kodeksas. Pranctizi-

° Suomijos Respublikos konstitucijos 28, 101 straipsniai
<http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf> [ZiGréta 2008-05-
20].

' Pranciizijos Respublikos konstitucija <http://www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp> [zitiréta 2008-05-20].

' Pagal Pranciizijos Respublikos konstitucijos 38 str. vyriausy-
bé, parlamentui ja jgaliojus, nustatyta laikotarpj gali potvarkiais (or-
donnance) reglamentuoti dalykus, kurie paprastai priklauso istatymy
leidybos kompetencijai. Siam nustatytam laikotarpiui pasibaigus, tokie
potvarkiai gali biiti keic¢iami tik parlamento priimtais {statymais.

12 Pranciizijos Respublikos konstitucija <http://www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp> [Zzitiréta 2008-05-20].
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jos Baudziamojo kodekso'® I dalies (Pagrindiniy valsty-
bés interesy pazeidimas) I skyriaus (ISdavysté ir $nipi-
néjimas) 411-2 — 411-11 str. uz Siame skyriuje i§vardy-
tus nusikaltimus numato kaléjimo bausmes nuo 7 mety
iki gyvos galvos ir pinigines baudas. BK 414-5 str. nu-
stato, kad visi I dalyje iSvardyti nusikaltimai papildomai
uZztraukia politiniy ir pilietiniy teisiy (tarp ju teisés rinkti
ir biiti renkamam) atémima ir draudima uzimti valstybi-
nius postus. Apskritai politinés ir pilietinés teisés uz
ivairius nusikaltimus gali biiti atimtos laikotarpiui iki 10
mety, o draudimas uzimti valstybinius postus paskirtas
visam laikui arba laikinai (iki 5 mety).

Taigi Prancizijos prezidentas, pripazintas kaltu dél
i8davystés, netenka politiniy ir pilietiniy teisiy, jam uz-
draudziama uzimti valstybinius postus; kiek laiko Sie
apribojimai skiriami, sprendzia Aukstasis teismas. Mi-
nistrai, padar¢ nusikaltimus ir pripaZinti kaltais, taip pat
gali sulaukti tokiy papildomy bausmiy; jy trukmé ir po-
budis priklauso nuo juy padaryta nusikaltima kvalifikuo-
jancio BK straipsnio.

Suomijoje kaltinimus valstybés pareigiinams dél
neteiséty veiksmy atliekant pareigas nagrinéja Aukstasis
apkaltos teismas; tai vienas i§ 5 specialiyjy teismy Saly-
je. Suomijos Respublikos konstitucijos' 101 str. i§var-
dyti valstybés pareigiinai, kuriy nusiZengimus nagrinéja
Aukstasis apkaltos teismas: tai vyriausybés nariai, tei-
singumo kancleris, parlamento ombudsmenas, Auks-
¢iausiojo ir Administracinio teismy teis¢jai. Uz nusikal-
timus, padarytus ne tarnybos metu, pareigiinai (iSskyrus
prezidenta) persekiojami bendraja tvarka, kaip ir visi ki-
ti pilie¢iai. Sis teismas taip pat (pagal Konstitucijos 113
str.) nagrinéja prezidento baudziamaja atsakomybe. Jei-
gu teisingumo kancleris, vyriausybé arba ombudsmenas
mano, kad prezidentas yra kaltas dél tévynés iSdavimo
arba nusikaltimo ZmogiSkumui, medziaga perduodama
parlamentui, kuris 3/4 balsy nusprendzia pradéti apkalta
ir suformuluoja kaltinimus. Jokie kiti kaltinimai prezi-
dentui dél jo oficialiy veiksmy negali biiti keliami.

Suomijos Respublikos konstitucija'> numato ir mi-
nistro apkalta. Ja parlamentas pradeda, gaves Parlamen-
to Konstitucinio komiteto nuomong apie ministro
veiksmy neteisétuma. Parlamento Konstitucinis komite-
tas de facto pakei¢ia Konstitucini teisma, nes tokio
Suomijoje néra. Apkaltos procesas gali biiti pradétas,
jeigu ministras Siurk§¢iai nusizengé, tycia, dél aiSkaus
aplaidumo, Siurkséiai pazeidé ministro pareigybés nuo-
statas arba veiké neteisiSkai. Komitetas gali pradéti nag-
rin¢jima, remdamasis (115 str.): teisingumo kanclerio
arba ombudsmeno raStu; maziausiai 10 parlamentary
rastu; kito parlamentinio komiteto rastu; savo iniciatyva.

Estijos Respublikos konstitucijos 82 str. 2 dalyje'®
teigiama, kad prezidento igaliojimai nutriiksta pripazi-

13 <http://www legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/code
penal_textan.htm> [ziGréta 2008-05-20].

4 Suomijos Respublikos konstitucija <http://www.om.fi/ uplo-
ads/54begu60narbnv_1.pdf> [zitréta 2008-05-20].

'* Suomijos Respublikos konstitucijos 101 str. <http:/www.om.
fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf> [ziGréta 2008-05-20].

!¢ Estijos Respublikos konstitucija <http://www.riigikogu.ee/?
rep_id=799224> [Ziiiréta 2008-05-20].



nus ji kaltu padarius nusikaltima. Prezidentas gali biiti
patrauktas atsakomybén uz padaryta nusikaltima tik tei-
singumo kanclerio sitlymu ir parlamento sutikimu
(Konstitucijos 85 str.)

Teismy istatyme teigiama, kad Respublikos prezi-
denta uz padarytus nusikaltimus teisia AuksCiausiasis
teismas. Apie tai, kad nuSalintam prezidentui draudzia-
ma vél kelti kandidatiira, teisés aktuose nekalbama.

Latvijos Respublikos konstitucija'’ numato, kad ne
maziau kaip 1/2 Seimo nariy pasiiilymu Seimas uzda-
rame posédyje ne maziau kaip dviejy trecdaliy savo na-
riy balsais gali pasalinti prezidenta i$ posto. Prezidentas
gali netekti posto ir pamégings paleisti parlamenta. Jei
jis pasitilo paleisti parlamenta, dél Sio pasiilymo ren-
giamas referendumas. Daugumai rinkéjy balsavus pries
$i pasiiilyma, Latvijos Respublikos prezidentas netenka
savo posto, ir parlamentas likusiai jo kadencijos daliai
isrenka kita prezidenta. Siais atvejais neminimi jokie
draudimai nuSalintam prezidentui ateityje vél uzimti §i
posta. Baudziamojon atsakomybén prezidentas gali biti
traukiamas, jei parlamentas duoda sutikima ne maziau
kaip 2/3 balsy. Kiti auksti valstybés pareigiinai traukia-
mi baudziamojon atsakomybén bendraja tvarka. Bau-
dziamasis kodeksas uz valstybés pareigiiny nusikalti-
mus, susijusius su juy atlickamomis pareigomis, numato
ivairios trukmés laisvés atémimg ir pinigines baudas.
Kartu teismas gali skirti ir papildoma bausme — laiko-
tarpiui nuo 1 iki 5 mety uzdrausti uzimti konkrecius
postus valstybés ar vietos valdZioje, privaciose ar vieso-
siose organizacijose ir kt.

Cekijos Respublikos konstitucijos 65 straipsnyje'®
nurodyta, kad Respublikos prezidentas niekada negali
biiti traukiamas baudZiamojon ar administracinén atsa-
komybén uz veiksmus, padarytus jo kadencijos metu.
Vienintelé iSimtis — Senatas gali inicijuoti prezidento
apkalta Konstituciniame teisme dél valstybinés paslap-
ties ar tévynés iSdavimo (high treason). Jeigu Teismas
pripazista prezidenta kaltu, jis gali pasalinti prezidenta
i$ posto ir atimti jam teis¢ vél uzimti Sias pareigas.

4. APKALTOS PROCESO INSTITUCIJOS IR
YPATUMAI

Austrijoje atlikdamas savo funkcijas prezidentas
yra atskaitingas tik Federaliniam susirinkimui (Bundes-
versammlung). Tai bendrasis abiejy parlamento rumy —
Nacionalinés tarybos (Nationalrat) ir Federalinés tary-
bos (Bundesrat) posédis. Federalinés tarybos posédi pa-
prastai susaukia prezidentas, taciau, kai svarstomas pre-
zidento atsakomybés klausimas, posédi inicijuoja kanc-
leris.

Nepasibaigus kadencijai prezidentas gali buti at-
leistas trim buidais. Austrijos konstitucijos 60 straipsny-

7" Latvijos Respublikos konstitucijos 48-51 straipsniai

<www.saeima.lv/Likumdosana eng/likumdosana_satversme.html>
[zitiréta 2008-05-20].

'8 Cekijos Respublikos konstitucija <http://www.psp.cz/cgi-
bin/eng/docs/laws/1993/1.html1> [Zzitiréta 2008-05-20].

je'” numatyta, jog vienas i§ §iy biidy — referendumas,
rengiamas pareikalavus Federaliniam susirinkimui, Sau-
kiamam Nacionalinei tarybai priémus tokj nutarimg 2/3
balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip 1/2 nariy.
Priémus §] Nacionalinés tarybos nutarima prezidentas
nebegali eiti pareigy. Jei referendumas nepritaria atleisti
prezidenta, laikoma, kad prezidentas iSrinktas naujai ka-
dencijai, o Nacionaliné taryba paleidziama.

Federalinis susirinkimas, suSauktas kuriems nors
parlamento rimams pareikalavus, gali apskysti prezi-
denta Konstituciniam teismui dél konstitucijos pazeidi-
mo (Konstitucijos 142 str.). Sprendimas kreiptis i teisma
priimamas, jei balsavime dalyvauja daugiau kaip 1/2
kiekvieny parlamento rimy nariy, o sprendimui pritaria
ne maziau kaip 2/3 balsavusiyjy (Konstitucijos 68 str.).

Prezidentas netenka posto ir tuomet, jei teismo nu-
teisiamas uz baudziama veika. Konstitucijos 63 str. nu-
mato, kad prezidentas gali baiti valdZios organy perse-
kiojamas tik Federaliniam susirinkimui sutikus. Dél per-
sekiojimo kompetentinga instancija kreipiasi | Naciona-
ling taryba, kuri sprendzia, ar perduoti klausima Federa-
liniam susirinkimui. Dél prezidento baudZiamosios vei-
kos Federalinis susirinkimas gali kreiptis ir | Konstitu-
cini teisma (Konstitucijos 143 str.); tuo atveju §is per-
ima visa kompetencija, netgi jei byla jau buvo pradéta
nagrinéti baudziamajame teisme, ir savo nutartyje gali
taikyti baudziamosios teisés nuostatas.

Cekijoje prezidento nusalinimo klausima taip pat
sprendzia Konstitucinis teismas (beje, §io teismo spren-
dimu prezidentas gali ne tik prarasti posta, bet ir gali-
mybe ateityje bati isrinktas prezidentu). Remiantis Ce-
kijos Respublikos senato reglamentu, pasiiilyma apkal-
tinti prezidenta (iskelti ,,konstitucini kaltinima*) gali 1/3
senatoriy. Pasitilymas apkaltinti prezidenta pateikiamas
Senato organizaciniam komitetui.

Lenkijoje prezidenta i§ pareigy savo sprendimu ga-
li pasalinti Valstybés tribunolas. Remdamasis Konstitu-
cijos 198 straipsniu®, Valstybés tribunolas nagrinéja, ar
Respublikos prezidentas, Ministry tarybos pirmininkas,
Ministry tarybos nariai, Nacionalinio banko pirminin-
kas, Valstybés kontrolés rimy pirmininkas, Nacionali-
nés radijo ir televizijos tarybos nariai, asmenys, kuriems
Ministry tarybos pirmininkas patikéjo vadovauti minis-
terijai ir Vyriausiasis ginkluotyjy pajégu vadas nepazei-
deé konstitucijos ar {statymo.

Taigi Valstybés tribunolas yra speciali apkaltos
struktira, skirta auks$ciausiyjy valstybés pareigliny
veiksmams tirti. Valstybés tribunolui dél savo veiksmy
teisétumo taip pat yra atskaitingi ir Seimo nariai bei se-
natoriai. Valstybés tribunola sudaro pirmininkas, 2 jo
pavaduotojai ir 16 nariy, kuriuos renka Seimas i§ Seimo
nariy ir senatoriy ju kadencijos laikotarpiui. Pirmininko
pavaduotojai ir ne maziau kaip pusé Valstybés tribunolo
nariy privalo turéti teiséjo kvalifikacija. Valstybés tri-
bunolo pirmininkas yra kartu ir Auks¢iausiojo teismo
pirmininkas.

1 Austrijos Respublikos konstitucija <http://www.servat.unibe.
ch/icl/au00000 .html> [Zitréta 2008-05-20].

? Lenkijos Respublikos konstitucija <http://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/angielski/kon1.htm> [zitréta 2008-05-20].
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Suomijoje apkaltos atvejus nagrinéja speciali insti-
tucija — Aukstasis apkaltos teismas, kurj sudaro: Auks-
tojo apkaltos teismo pirmininkas, 3 amziumi vyriausieji
apeliaciniy teismy pirmininkai bei 5 nariai, kuriuos par-
lamentas iSrenka 4 mety laikotarpiui. Jei yra pagrindo
prezidento apkaltai, AukStajame apkaltos teisme kalti-
nima palaiko generalinis prokuroras. Jeigu yra pagrindo
ministro apkaltai, parlamentas pradeda tyrimo procesa,
gaves Konstitucinio komiteto iSvadas apie ministro
veiklos neteisétuma.

Vengrijos Respublikos konstitucijoje’’ atskirai ap-
tarti apkaltos atvejai, kai prezidentas kaltinamas dél nu-
sikalstamos veiklos. Tokiais atvejais Konstitucinis teis-
mas kaltinimus nagrinéja remdamasis baudziamaja tei-
se. Kaltinimus teismui pateikia parlamento i§ savo nariy
iSrinktas oficialus kaltintojas. Jeigu Konstitucinis teis-
mas pripazista, kad prezidentas yra kaltas ir nusikaltima
padaré samoningai, ji atstatydina ir remdamasis Bau-
dziamuoju kodeksu kartu jam skiria atitinkama bausme.

Tuo tarpu parlamento statutas numato, kad tais at-
vejais, kai parlamentas svarsto klausima, ar prezidento
veikla atitinka konstitucijos reikalavimus, parlamente
taikoma ta pati procediira, kaip ir svarstant itarimus dél
parlamento nario veiklos. Skirtumas tik tas, kad pasiu-
lyma svarstyti prezidento veikla turi iSnagrinéti parla-
mento nuolatinis Konstitucijos reikaly komitetas.

Vokietijos Federacijos konstitucinis aktas* numa-
to, kad Bundestagas arba Bundesratas gali iskelti byla
prezidentui Konstituciniame teisme apkaltindami tyci-
niu Konstitucijos ar kito federalinio istatymo sulauzy-
mu. Bylg gali inicijuoti ne maziau kaip 1/4 Bundestago
arba Bundesrato nariy. Nutarimas dél kreipimosi |
Konstitucinj teisma priimamas, jei jam pritaria 2/3 Bun-
destago arba Bundesrato nariy.

Konstituciniam teismui gavus kreipimasi, jis laiki-
nu potvarkiu gali nutarti, jog prezidentas nebegali eiti
savo pareigy, t. y. sustabdyti jo funkcijas. Jei Konstitu-
cinis teismas nustato, kad prezidentas tyc¢ia sulauzé
Konstitucija arba kitg istatyma, jis gali prezidenta pasa-
linti i§ pareigy.

Konstitucini teisma sudaro dveji rimai (senatai),
kuriy kiekvienuose posédziauja 8 teiséjai. Kaltinimus
prezidentui nagrinéja Antrasis senatas. Nagrinéjant kal-
tinimo prezidentui byla jam nepalankus sprendimas turi
biti priimtas dviejuy tre¢daliy senato nariy (t. y. kaltini-
ma turi palaikyti ne maziau kaip 6 senato nariai).

Apibendrinant galima pateikti Sias pastabas:

1. Prezidento ir kity valstybés pareigiiny apkalta
visais atvejais inicijuoja parlamentas. TaCiau dauguma
Saliy (Austrija, Cekija, Italija, Vengrija, Vokietija) su
apkalta susijusius klausimus (faktines aplinkybes, teisini
pagristumg bei ivertinima) nagrinéja ir sprendima prii-
ma Konstitucinis teismas (t. y. kvazi teisminé instituci-
ja). Anglosaksiskam modeliui biidinga tai, kad sprendi-

2l Vengrijos Respublikos konstitucija <http://net jogtar.hu/jr/
gen/getdoc.cgi?docid=94900020.tv&dbnum=62 > [ziGréta 2008-05-
20].

2 Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinio jstatymo 61
str. <http://www.bundestag.de/htdocs_e/parliament/function/legal/
germanbasiclaw.pdf> [zitiréta 2008-05-20].
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ma dél apkaltos priima Parlamentas (tautos demokratis-
kai iSrinkti atstovai), o austriSkojo vokiskojo modelio,
kur stipris konstituciniai teismai, bruozas yra tas, jog
galutini sprendima dél pareigiino pasalinimo ar mandato
panaikinimo priima Konstitucinis teismas. Lietuvoje
Konstitucijos kiiréjai pasirinko tarpini modeli, kai kons-
titucinj teisini jvertinimg dél priesaikos sulauzymo ir
Siurkstaus Konstitucijos paZzeidimo pateikia Konstituci-
nis teismas, o galutini sprendima dél pareigiino pasali-
nimo i§ pareigy ar mandato panaikinimo priima Seimas
(kvalifikuota balsy dauguma).

2. Pazymétina, kad kai kuriais atvejais prezidento
apkaltos klausimus sprendzia ne Konstitucinis teismas
(nors ir jis yra isteigtas), bet arba auksciausioji teismy
sistemos institucija — AukSc¢iausiasis teismas, arba spe-
cialiai Siuo tikslu isteigiama institucija (kaip antai Suo-
mijoje — AukscCiausiasis apkaltos teismas, Lenkijoje —
Valstybés tribunolas).

3. Labai retais atvejais (pavyzdziui, Austrijoje ir
Slovakijoje) prezidento apkaltos bei nusalinimo i§ pa-
reigy klausimai taip pat gali buti sprendziami ir referen-
dumo (plebiscito) budu.

4. Parlamentuose formalios teisinés ir visos kitos
su apkaltos procesu susijusios problemos sprendziamos
nuolat veikianciose struktirose. Dazniausiai (Cekija,
Slovénija, Vengrija) tai — parlamento nuolatinis komite-
tas, ,.kuruojantis® procediirinius, organizacinius arba
teisés srities* klausimus.

5. APKALTOS PROCESO REGULIAVIMAS
LIETUVOJE

Kaip numatyta Seimo statuto™ 227 straipsnyje
»apkaltos procesas yra parlamentiné procediira, kuria
Seimas taiko Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytiems
asmenims dél Konstitucijai priestaraujanciy ju veiksmuy,
padaryty einant pareigas, sickdamas iSspresti tokiy as-
meny konstitucinés atsakomybés klausima™. Apkaltos
klausimu savo pozicija yra iSdéstes Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas®*. Konstitucinio Teismo 1999
m. geguzés 11 d. nutarime konstatuota, jog apkalta —
viena i§ pilietinés visuomenés savisaugos priemoniy.
Demokratiniy valstybiy konstitucijose apkalta traktuo-
jama kaip ypatingas procesas, kai yra sprendziamas pa-
reiglino konstitucinés atsakomybés klausimas. Numa-
tant ypatinga auks$éiausiyjy pareigiiny atleidimo i$ pa-
reigy ar ju mandato panaikinimo tvarka uztikrinama
vieSa demokratiné ju veiklos kontrolé, kartu jiems sutei-
kiamos papildomos garantijos atlikti savo pareigas va-
dovaujantis jstatymu ir teise (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas
,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 259 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘).

# LR Seimo statutas. Aktuali redakcija 2008 m. birzelio 2 d.
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=318578>
[ziareta 2008-05-20].

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 05 11 nuta-
rimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 259 straipsnio atitiki-
mo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Zin. 1999, Nr. 42—1345.



5.1. Subjektai, kuriems gali biiti taikoma apkal-
ta. Apkaltos procesas gali biiti inicijuojamas Respubli-
kos Prezidentui, Konstitucinio Teismo pirmininkui ir
teis¢jams, Auksciausiojo Teismo pirmininkui ir teisé-
jams, Apeliacinio teismo pirmininkui ir teis¢jams, Sei-
mo nariams®. Nei Ministrui Pirmininkui nei ministrams
Lietuvos Respublikoje (skirtingai nuo kai kuriy kity uz-
sienio valstybiy) negali biiti inicijuojama apkalta. Ta-
¢iau Vyriausybés nariams taikoma interpeliacijos pro-
cediira ir ju konstitucinés atsakomybés klausimas spren-
dziamas kitu biidu. Jeigu apkaltos procediiros metu
konkretus asmuo pripazistamas kaltu, tai jis paSalinamas
i§ pareigy arba panaikinamas jo Seimo nario mandatas.

5.2. Pagrindas pradéti apkalta. Lietuvos Respub-
likos Konstitucija ir Seimo Statutas numato grieztus pa-
grindus pradéti apkaltos procesa. Pagrindas pradéti ap-
kaltos procesa atsiranda, jei asmuo Siurksciai pazeidzia
Konstitucija, sulauzo duota priesaika, itariamas padares
nusikaltima.

Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo argumentaci-
ja® i§ esmés pirmieji du apkaltos pagrindai yra tiek susi-
j¢, kad praktiskai jie beveik gali buti traktuojami kaip
vienas. Be to, dél Respublikos Prezidento imuniteto tu-
rinio jtvirtinto Konstitucijos 86 straipsnyje ir Respubli-
kos Prezidento istatyme (nesant galimybés taikyti jam
baudziamaja atsakomybeg kol jis uzima pareigas), de fac-
to Prezidentui néra jmanoma igyvendinti treciojo apkal-
tos pagrindo.

[galiojimus spresti, ar Konstitucijos 74 straipsnyje
nurodyti asmenys, kuriems pradéta apkaltos byla,
siurk§¢iai pazeidé Konstitucija ir sulauzé priesaikg turi
tik Konstitucinis Teismas®’. Tokio Konstitucinio Teis-
mo sprendimo (i§vados) negali pakeisti niekas: joks
Seimo nariy balsavimas, referendumas, rinkimai ar kt.
Beje, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Seimui
vadovaujantis Konstitucija tenka atsakomybe kreiptis {
Konstitucinj Teisma dél iSvados (ar buvo Siurksciai pa-
zeista Konstitucija) ir tuo atveju, kai Seimas sprendzia,
ar pasalinti apkaltos btidu pareigiing arba panaikinti
mandata, kai buvo padarytas nusikaltimas.

Isigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai tgsiama
apkaltos procediira Seime. [statymy leidéjas, atsizvelges
1 svarbig konstitucing doktrina, kuria suformulavo Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, pakoregavo
Seimo statuto nuostatas. Dabar Seimo statuto 241
straipsnio 3 dalyje nustatyta™, kad gauta ,,Konstitucinio
Teismo i$vada bei kiti Sio ir kity teismy sprendimai ne-

% 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74 str.

% 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m.
gruodzio 30 d. nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003
m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 "Dél Lietuvos Respublikos piliety-
bés suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietu-
vos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, ati-
tikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pi-
lietybés istatymo 16 straipsnio 1 daliai“. Zin. 2003, Nr. 124-5643.

27 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. ge-
guzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
istatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio
2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai“. Zin. 2004, Nr. 85-3094.

2 Ten pat.

svarstomi ir dél jy teisétumo bei pagristumo nediskutuo-
jama“. Remiamasi teismy konstatuotais faktais ir jy ju-
ridine kvalifikacija, o $iy klausimy tyrimas neatlieka-
mas. Tai §tai ¢ia vél kyla klausimas: ar tikslinga Seimui
palikti tokia ,techning funkcijg®“, balsuojant nuspresti
dél apkaltos konkreciam pareigiinui baigties, kai jau yra
atitinkami teismy sprendimai ir/ar iSvados? Juk taip tik
»politizuojama“ konstitucinés atsakomybés igyvendini-
mo problema. Kodél §j balsavima pavadinau ,.technine
funkcija“? Manau, kad toki pavadinimg lemia §i Konsti-
tucinio Teismo argumentacija: ,,Konstitucijoje itvirtintas
laisvas Seimo nario mandatas negali biiti suprantamas
tik kaip leidimas veikti vien savo nuoziiira, veikti vado-
vaujantis vien savo sazine ir ignoruoti Konstitucija.
<...> Todél Seimui, sprendzianCiam, ar apkaltos proceso
tvarka pasalinti Respublikos Prezident i§ uzimamy pa-
reigy uz Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos su-
lauzyma, tenka ypac didelé atsakomybé: demokratinéje
teisinéje valstybéje asmuo, Siurksciai pazeides Konstitu-
cija, sulauzes priesaika, neturéty iSvengti konstitucinés
atsakomybés — pagalinimo i§ pareigy‘®.

5.3. Apkaltos iniciatyva. Teis¢ sitillyti pradéti ap-
kaltos procesa esant iSvardytiems pagrindams, remiantis
ankstesne Seimo statuto 230 straipsnio 1 dalies redakci-
ja*, turéjo ne mazesné kaip % Seimo nariy grupé, Res-
publikos Prezidentas, o dél Auksciausiojo Teismo teisé-
ju bei Apeliacinio teismo pirmininko ir teiséjy — taip pat
ir Teiséjy garbés teismas. Siy klausimy reguliavimas ki-
to atsizvelgiant { Konstitucinio Teismo suformuluota
doktring. Dabartinés redakcijos’ Seimo statuto 228
straipsnio 1 dalyje jau numatyta, kad apkaltos iniciaty-
vos teis¢ turi tik ne mazesné kaip ¥ Seimo nariy grupé.
Tai tik dar labiau pabrézia parlamentinj apkaltos proce-
diros pobudi. Be to, pakito ir Seimo statuto nuostatos
dél specialiosios tyrimo komisijos formavimo: dabar §i
komisija gali biiti sudaroma tik i§ Seimo nariy.*”

5.4. Prezidento imuniteto klausimas. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 86 straipsnyje” jtvirtintas
Respublikos Prezidento imunitetas. Kol eina pareigas jis
negali biiti suimtas, patrauktas baudziamojon atsakomy-
bén, todél iskyla tam tikras disonansas tarp minétosios
nuostatos ir praktinés galimybés jgyvendinti Respubli-
kos Prezidentui viena i§ galimy apkaltos pagrindy. Sei-
mo statuto 228 straipsnio 4 dalyje nuostata®, jog, itarus

¥ 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. ge-
guzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
istatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio
2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai. Zin. 2004, Nr. 85-3094.

** LR Seimo statutas. Aktuali red. iki 2004 m. lapkricio 08 d.
<www lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=238203&p_query
=&p_tr2=> [zitiréta 2008-05-20].

' LR Seimo statutas. Aktuali red. 2008 m. birzelio 2 d.
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=318578>
[zitréta 2008-05-20].

32 7r. Seimo statuto 232 str.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Zin. 1992, Nr. 33-104.

* LR Seimo statutas. Aktuali red. 2008 m. birzelio 2 d.
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=318578>
[ziaréta 2008-05-20].
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Respublikos Prezidenta padarius nusikaltimg, Seimas
sudaro specialiajg tyrimo komisija, praktiskai néra pro-
duktyvi. ISeitis galéty biiti dvejopa: arba Respublikos
Prezidento apkaltos pagrindy katalogg susiaurinti, arba
numatyti Seimui teis¢ spresti dél sutikimo patraukti
Respublikos Prezidenta baudziamojon atsakomybén.
Siuo atveju bitina pertvarkyti ne tik Respublikos Prezi-
dento istatyma, bet ir Seimo statuto bei Konstitucijos
nuostatas.

5.5. Apkaltos pasekmés. Kai Seimas konkrety as-
menj apkaltos proceso tvarka pasalina i§ pareigy arba
panaikina Seimo nario mandata, jam uz padarytus nusi-
Zengimus statymy nustatyta tvarka taip pat gali biti tai-
koma teisiné atsakomybé. Konstitucijos nustatyta nelie-
¢iamybés teis¢ praranda ir savo noru atsistatyding i$ pa-
reigy arba atsisak¢ Seimo nario mandato asmenys, o uz
padarytus nusizengimus bendraja tvarka jiems taip pat
gali biiti taikoma teisiné atsakomybé.

Asmuo, kuris buvo pasalintas i§ pareigy arba ku-
riam buvo panaikintas Seimo nario mandatas apkaltos
proceso tvarka dél SiurkStaus Konstitucijos pazeidimo,
priesaikos sulauzymo, nickada ateityje negali uzimti pa-
reigy, kurioms uzimti Konstitucijoje numatyta duoti
priesaika. Tokia pasekmé néra expresis verbis itvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ta¢iau buvo su-
formuluota Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, t. y.
oficialiojoje doktrinoje.*> Tiesa, ¢ia kyla abejoniy, ar
toks asmuo ateityje gali uzimti svarbias pareigas, ku-
rioms uzimti remiantis ne Konstitucija, o istatymu biiti-
na duoti priesaika. Atsakyma i $i klausima ateityje pa-
teiks pats Konstitucinis Teismas arba Seimas (Sio
sprendima minétuoju klausimu, galimai tekty ,,verifi-
kuoti“ Konstituciniame Teisme).

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Apkalta — tai konstitucinés atsakomybés klausi-
mas, ne — politinés. Lietuvoje subjekty skaicius, kuriems
gali buti taikoma apkalta, vertintinas, kaip optimalus,
nors kitose valstybése pasitaiko ir tokiy atvejy, kur Siy
subjekty yra kiek daugiau (dazniausiai yra daugiau tei-
séju). Tai yra daugiau tradicijos, negu teisés dalykas.

Institucija, taikanti apkaltos procediira ir dalyvau-
janti joje visais atvejais — parlamentas. Tik priklausomai
nuo skirtingos atitinkamy valstybiy parlamenty iSorinés
struktiiros, vykdant apkalta gali dalyvauti abeji parla-
mento rimai (bikameralizmo atvejis, kaip yra JAV,
Pranciizijoje, Vokietijos Federacijoje, Lenkijoje ir t. t.),
arba — vieni rimai (unikameralizmo atvejis, kaip yra
Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir kt.).

Remiantis amerikietiSkuoju modeliu  galutini
sprendima dél pareigiino pasalinimo ar mandato panai-
kinimo priima parlamentas, o vokiskuoju (ir austri$kuo-
ju) — Konstitucinis Teismas. Siuo metu Lietuvoje pasi-

3 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. ge-
guzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
istatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio
2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai“. Zin. 2004, Nr. 85-3094.
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rinktas tarpinis modelis: Seimas inicijuoja apkaltos pro-
cesa, kreipiasi | Konstitucini Teisma ir gaves iSvada pri-
ima galutinj sprendima. [vertinus galutinio sprendimo
technini pobiidi“, kai yra Konstitucinio Teismo i$vada,
jog buvo Siurksciai pazeista Konstitucija (esant bet ko-
kiam apkaltos pagrindui), sitilytinas toks teisinis regu-
liavimas (revizuojant konstitucini reguliavima ir Seimo
statuto bei Konstitucinio Teismo jstatymo nuostatas),
kai Seimo nariams likty iniciatyvos teisé pradéti apkal-
tos procesa, o galutinis sprendimas dél pareigiino pasa-
linimo ar mandato panaikinimo biity perduotas teisminei
institucijai. Taip biity iSvengta tokiy galimy paradoksa-
liy teisiniy situacijy, kai net esant jsiteiséjusiam apkalti-
namajam teismo nuosprendziui ir/ar atitinkamai Konsti-
tucinio Teismo i§vadai apkalta blity nerezultatyvi. Toks
per¢jimas prie vokisko modelio apkaltai suteikty labiau
konstitucinés, negu politinés, atsakomybés charakteris-
tika. Jei minéta prerogatyva biity suteikta Lietuvos Res-
publikos Konstituciniam Teismui, tai panaséty | Vokie-
tijos Federacinés Respublikos konstitucinio teismo
kompetencijos modelj.

2. Atsizvelgiant | oficialiaja konstitucing doktring ir
prakting patirti Lietuvoje, tikslingas biity ir kitas forma-
lus konstituciniy nuostaty tikslinimas, numatant ne 3, o
tik 2 savarankiskus apkaltos pagrindus (a — Siurksty
Konstitucijos pazeidima; b — nusikaltimo padaryma).
Dar radikaliau atrodyty, bet taip pat biity pagristas
sprendimas palikti vienintelj pagrinda apkaltos procesui
— Siurksty Konstitucijos paZzeidima, nes net ir nusikalti-
mo padarymo atveju bitina Konstitucinio Teismo iSva-
da dél to, ar konkre¢iu nusikaltimu buvo Siurks¢iai pa-
zeista Konstitucija.

Be to, tikslinga pertvarkyti Konstitucijos 74 ir/ar
86 straipsniy nuostatas. Dél Lietuvos Respublikos Pre-
zidento turimo imuniteto (turinio ir pobiidzio) praktiskai
néra jam negalima apkalta padarius nusikaltima. Pras-
minga pertvarkyti Respublikos Prezidento imuniteta,
numatant, jog Seimas turi teis¢ duoti sutikima patraukti
baudziamojon atsakomybén valstybés vadova arba tiks-
linti, jog jam apkalta galima tik dél Siurkstaus Konstitu-
cijos pazeidimo.

3. Kai kuriy valstybiy praktikoje ir konstituciniame
reguliavime jtvirtintas apkaltos modelis, kai Prezidento
ar kito pareiglino pasalinimas i§ pareigy arba mandato
panaikinimas sprendziamas plebiscitu. Toks sprendimo
budas nelabai rekomenduotinas dél galimo panasumo i
imperatyvy mandata. Ypac ta koreliacija iSryskéty, jeigu
apkaltos pagrindai bty formuluojami gana miglotai.
Taigi teisiniu poziiiriu Zymiai racionaliau ir priimtiniau
atrodyty toks apkaltos modelis, kuriame galutinj spren-
dima priima teisminé instancija (specialusis apkaltos
teismas, nacionalinis AukS¢iausiasis Teismas arba
Konstitucinis Teismas).

4. Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo suformuota
doktrina, konstitucijos nuostatose expresis verbis itvir-
tinti draudima pasalintam i§ pareigy asmeniui (ar panai-
kinus mandata) uzimti auks¢iausias pareigas valstybés
valdzios institucijose (kuriose biitina prisiekti) néra bi-
tina. Taciau jstatymy leid¢jas gali pasisakyti dél ,,nusa-
linty“ asmeny galimybés uzimti kitas aukstas pareigas,



kurioms numatyta priesaika ne Konstitucijoje, o istaty-
mu.

5. Kai kuriose valstybése inicijavus prezidentui ap-
kalta, jis laikinai, kol bus nagrinéjama byla, negali eiti
pareigu. Vengrijoje, Lenkijoje ir Suomijoje tai nustato
konstitucijos. Vokietijoje konstitucija numato, kad lai-
kinu potvarkiu nutarti, jog prezidentas nebegali eiti savo
pareigy, gali byla prezidentui Konstituciniame Teisme
iSkéle parlamento riimai (Bundestagas arba Bundesra-
tas). Slovénijoje sprendima, ar prezidentas gali eiti pa-
reigas apkaltos nagrinéjimo laikotarpiu, priima Konsti-
tucinis teismas, gaves i§ parlamento apkaltos dokumen-
tus. Lietuvos Respublikoje toks Prezidento pareigy su-
spendavimas apkaltos laikotarpiui — nenumatytas. [vesti
Sig procediirg bty tikslinga, bet sprendima turéty priim-
ti Konstitucinis Teismas.
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IMPEACHMENT IN THE CONTEXT OF
CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY:
PROBLEM ASPECTS

Vaidotas Bacevitius”
Mykolas Romeris University

Summary

The article deals with the constitutional regulation of the
institute of impeachment in Lithuania and abroad, the official
doctrine, touches upon both its historical and comparative as-
pect. The beginning of the article discusses the place of the
impeachment procedure in the sphere of constitutional liabil-
ity, its ties with other sanctions of constitutional liability. The
article also provides an in-depth discussion of the legal regula-
tion of impeachment and the constitutional justice practice,
analyses the issues of legal regulation. After thoroughly exam-
ining the organisational and procedural aspects of the im-
peachment procedure, the author makes the following opin-
ions and suggestions:

1. the list of officials who according to the Article 74 of
the Constitution of the Republic of Lithuania may be im-
peached (the president of the Republic of Lithuania, certain
judges and MPs) should be seen as optimal, however the Con-
stitution does not provide for procedural norms, for instance, it
does not identify who possesses the power to initiate im-
peachment, leaving this for regulation by the parliamentary
statute;

2. it would be prudent to change the legal regulation of
organising the impeachment procedure and to redistribute the
powers (competences) to institutions that take part in imple-
menting the procedure, leaving the power of the initiative of
impeachment to the parliament (MPs), whereas the right to
pass the final decision should be assigned to the judiciary
(preferably, the Constitutional Court); this suggestion is based
on the desire to reduce the political and possibly conjuncture-
related aspect of the impeachment process;

3. the author also suggests narrowing the grounds for
impeachment to the list enshrined in the Constitution, in view
of recognition by the Constitutional Court that a severe viola-
tion of the Constitution is equivalent to a breach of an oath;

4. besides, having considered legal regulation of other
countries (Latvia, Estonia, Poland and Portugal), the author
suggests narrowing the scope of immunity of the president of
the Republic of Lithuania and expanding the parliamentary
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powers by giving it the right to decide on the consent to prose-
cute the president, or provide, ex verbis, in the Constitution
that the president of the Republic of Lithuania can only be im-
peached on the ground of a severe violation of the Constitu-
tion (breach of an oath). The currently legally effective scope
of immunity of the president prevents him from impeachment
over a committed crime.

5. Also, the author suggests introducing legal regulation
on the possibility to revoke from office the officials against
whom the impeachment procedure has been initiated even be-
fore the decision on impeachment is made. The power to make
this decision should be assigned to judiciary to avoid politicis-
ing and bias.

Keywords: impeachment, impeachment procedure, par-
liament, president, immunity, constitutional responsibility.
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