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Santrauka. LR Konstitucijos 73 straipsnyje reglamentuojamas Seimo kontrolieriy institucijos isteigimas, tuo paciu
istatymy leidéjas jpareigojamas nustatyti kontrolés institucijy sistema. Nors visos Zmogaus teisés yra ginamos teisme, taciau §iuo
metu yra aktual@is ne tik pazeistyjy teisiy gynimo budai ir institucijos, bet taip pat labai svarbu uztikrinti zmogaus teisiy apsauga
istatymy leidyboje, igyvendinant istatymus bei vykdant teisinguma. Straipsnyje analizuojama, kokia institucija galéty biti
naudinga Lietuvoje ir kaip ji galéty padéti gerinti Zmogaus teisiy apsauga, efektyviau igyvendinant tarptautinius standartus, taip

pat ir Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimus.

Pagrindinés savokos: zmogaus teisiy apsaugos institucinés garantijos, nacionaliné zmogaus teisiy institucija, Seimo
kontrolieriai, zmogaus teisiy ombudsmenas, Zzmogaus teisiy stebésena, §vietimas zmogaus teisiy klausimais.

IVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnyje
yra jtvirtintas zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinumo
pripaZinimo principas. Sis principas yra ir vienas i§ Lie-
tuvos Respublikos, kaip demokratinés teisinés valsty-
bés, konstitucinés santvarkos pagrindy: demokratinés
teisinés valstybés vienas i$ svarbiausiy uzdaviniy — ginti
ir saugoti Sias teises ir laisves." Konstitucinio Teismo
teigimu, valstyb¢é yra visos visuomenés politiné organi-
zacija, kurios valdzia apima visa teritorijg ir kuri yra
skirta Zmogaus teiséms ir laisvéms uztikrinti, vieSajam
interesui garantuoti’. Be to, Konstitucijoje valstybé ipa-

* Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés
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' 2004 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos konstitucinio
teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalsta-
mumo uzkardymo istatymo 3 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d., 2003
m. balandzio 3 d. redakcijos) 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. re-
dakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 da-
lies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

22003 m. gruodzio 30 d. Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. Dekreto Nr.
40 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka” ta
apimtimi, kuri nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé isimties
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reigojama gerbti Zmogaus teises ir laisves, teisinémis,
materialinémis, organizacinémis priemonémis uztikrinti
ju gynima nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo®. Vadi-
nasi, valstybé, igyvendindama Tautos referendumu pri-
imtos Konstitucijos nuostatas ir garantuodama Zmogaus
teisiy apsauga, privalo ne tik priimti Zmogaus teises uz-
tikrinancius teisés aktus, tinkamai juos jgyvendinti, tei-
sétai spresti kylanCius gincus, bet taip pat nustatyti
Zmogaus teisiy apsaugg uztikrinanciy institucijy siste-
ma.

Konstitucijos 73 straipsnio treciojoje dalyje itvir-
tinta Seimo pareiga steigti ne tik Seimo kontrolieriy, bet
ir kitas kontrolés institucijas bei nustatyti ju sistema.
Gerbti zmogaus teises yra privalu kiekvienai valstybés
valdzios institucijai ir kiekvienam valstybés tarnautojui:
,,valstybés tarnautojas turi biiti lojalus Lietuvos valsty-
bei ir jos konstitucinei santvarkai, laikytis Konstitucijos

tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo 16 straipsnio 1
daliai®.

2000 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos zalos, padarytos neteisé-
tais kvotos, tardymo, prokurattiros ir teismo veiksmais, atlyginimo
istatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitiki-
mo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.



ir istatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zmogaus teises ir
laisves, biiti nesaliskas, neutralus politinio proceso at-
zvilgiu, teisingas, (...) priimami sprendimai turi buti
skaidriis, ju motyvai aiskais**. Vis délto Konstitucijos 73
straipsniu buvo nuspresta isteigti Seimo kontrolieriy
istaiga, nustatant jai pareigg tirti pilieciy skundus dél
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudziavimo bei
biurokratizmo. Be to, Konstitucinis Teismas 1996 m.
balandzio 18 d. nutarime konstatavo, kad demokratinéje
valstybéje teismas yra pagrindiné instituciné Zmogaus
teisiy ir laisviy garantija.’ Konstitucijos 30 straipsniu
kiekvienam asmeniui, kurio teisés ir laisvés pazeidzia-
mos, suteikta teisé kreiptis i teisma. Konstitucinis teis-
minés gynybos principas yra absoliutus ir universalus,
nes, pasak Konstitucinio Teismo, teisinéje valstybéje
kiekvienam asmeniui turi biiti garantuojama teisé turéti
nepriklausoma bei nesaliska ginco arbitra, kuris vado-
vaudamasis Konstitucija ir jstatymais i§ esmés iSspresty
kilusi teisinj gincq uztikrindamas, kad asmens teisés bus
ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingai.®

Pazymétina, kad Seimas, igyvendindamas Konsti-
tucijos suteiktas teises, jausdamas poreiki kaip ir nusta-
tyta Konstitucijoje, isteigé Vaiko teisiy kontrolieriaus,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus, Zurnalisty etikos ins-
pektoriaus institucijas, taciau iki Siol néra jstatymu nu-
statyta Siy institucijy sistema, kaip reglamentuoja Kons-
titucija. Tikétina, kad Tautos atstovybé isteigé visuome-
nei svarbiausias kontrolés institucijas, taciau $iy institu-
ciju mandatas yra gana nedidelis. Jos tiria skundus, kita
vertus, net ir dél daugelio Zmogaus teisiy pazeidimy ne-
ra galimybés kreiptis | minétas kontrolés jstaigas, nes ju
kompetencija — tik tam tikry Zmogaus teisiy gintis. Be
to, Konstitucijoje ir istatymuose itvirtintos zmogaus tei-
siy gynybos institucijos, taciau Siandieninéje modernioje
visuomenéje yra aktualu ne tik jau pazeisty zmogaus
teisiy gynyba, bet ir Zmogaus teisiy standarty apsaugos
itvirtinimas teisés aktuose, tinkamas ju ir tarptautiniy
Isipareigojimy jgyvendinimas, pagarbos Zmogaus tei-
séms kaip konstitucinei vertybei ir juy turinio suvokimo
uztikrinimas.

1. INSTITUCIJOS REIKALINGUMAS
Ankstesniuose tyrimuose iSsamiai iSnagrinéjus

kontrolés institucijuy istatymuose reglamentuojamg pa-
reigliny skyrimo ir atleidimo tvarka, mandata, igalioji-

42004 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dé¢l kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai ir jstatymams*.

° 1996 m. balandzio 18d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos komerciniy banky ista-
tymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40
straipsnio pirmosios ir antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio
antrosios ir treCiosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai“.

2004 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalsta-
mumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003
m. balandzio 3 d. redakcijos) 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. re-
dakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 da-
lies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

my ribas ir trukme, finansavima ir atskaitomybe, prié-
jome prie i§vados, jog Lietuvoje néra nacionalinés Zmo-
gaus teisiy institucijos, kuri savo prigimtimi, kompeten-
cija ir galia atitikty Jungtiniy Tauty taip vadinamuosius
Paryziaus principus (pagrindinius nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos principus), kurie kaip pagrindines
veiklos kryptis nurodo: Zmogaus teisiy padéties stebése-
na, fakty ir duomeny rinkima, valstybés valdzios insti-
tucijy, iskaitant jstatymuy leidZiamaja ir vykdomaja val-
dzias, konsultavima ir kritikavima, visuomenés $vietima
ir vie$gji debata aktualiais zmogaus teisiy klausimais,
tarptautini bendradarbiavima su kity valstybiy panasio-
mis {staigomis ir tarptautinémis organizacijomis bei
tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty igyvendinima.’

Siuo metu analizuojant nacionalinés zmogaus tei-
siy institucijos steigimo Lietuvoje klausimus vis dazniau
siiloma praplésti Seimo kontrolieriy galias. Toks siii-
lymas gana daznai pagrindziamas Zmogaus teisiy om-
budsmeno ar komisaro institucijy pavyzdziais uzsienio
Salyse. Priesingai nei tradicinis skandinavi$ko tipo om-
budsmenas, kurio paskirtis — garantuoti gera viesaji ad-
ministravima ir ginti Zmogaus teises $ioje srityje, zmo-
gaus teisiy ombudsmenas igyvendina daugeli funkciju,
numatyty Paryziaus principuose: tiria skundus dél Zmo-
gaus teisiy pazeidimuy, teikia ataskaitas, nuomones, re-
komendacijas parlamentui, vyriausybei ir kitoms valsty-
bés institucijoms, be to, prieSingai nei klasikinis om-
budsmenas, gali aktyviai organizuoti mokymus visuo-
menei zmogaus teisiy tematika. Taciau suprantama, kad
Zmogaus teisiy ombudsmeno institucija yra vienasmené,
todél Paryziaus principy reikalavimas dél pliuralistinés
institucijos sudéties néra jgyvendinamas.

Pirmyjy Zmogaus teisiy ombudsmeno institucijy
steigimas siejamas su taip vadinama trecigja demokrati-
nio judéjimo banga Piety Europoje. Taip buvo isteigtos
zZmogaus teisiy ombudsmeno institucijos 1975 m. Por-
tugalijoje (port. Provedor de Justica) ir 1978 m. Ispani-
joje (isp. Defensor de Pueblo). Reikéty pazymeti, kad
zmogaus teisiy ombudsmeno institucijos modelis buvo
populiarus tik Lotyny Amerikoje, Afrikoje ir Vidurio
bei Ryty Europoje. Pradedant 1980 m. Lotyny Ameri-
kos salys i$sivadavo i§ autoritarinio reZimo ir pasirinko
demokratija. Keitési ne tik Siy Saliy valdymo forma,
valdZios instituciju samprata ir tarpusavio santykiai, bet
taip pat poZiliris | Zmogaus teisiy apsauga. Suprantama,
kad Lotynuy Amerikos Salims tinkamas pavyzdys yra
Iberijos pusiasalio Salys, todél buvo pasirinktas zmo-
gaus teisiy ombudsmeno institucijos modelis — Kolum-
bijoje (1991 m.), Argentinoje (1994 m.), Peru (1993 m.,
iteisinta 1996 m.), Panamoje (1997 m.), Bolivijoje
(1998 m.), Ekvadore (1998 m.) ir kt.*

7 Ziobien¢ E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspek-
tas. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, sa-
vivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius, 2007, p. 364 — 382. Zio-
biené¢ E. Lygiateisiskumo principa uztikrinanéiy institucijuy teisinio
statuso problemos. Jurisprudencija. 2006. Nr. 12(90), p. 75-81.

® Reif L.C. Building Democratic Institutions: the Role of Natio-
nal Human Rights Institutions in Good Governance and Human
Rights Protection. Harvard Human Rights Journal. 2000 vol 13, p. 12.
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Vidurio ir Ryty Europos $alys, iStrikusios i§ ko-
munistinio rezimo, kaip ir Lotyny Amerikos Salys re-
struktiirizavo valstybés valdymo forma bei valstybés
valdzios institucijas, taip pat ju kompetencijos ribas bei
tuo paciu steigé Zmogaus teisiy apsaugos institucijas.
Dalis Siy Saliy pasirinko zmogaus teisiy ombudsmeno
institucija — Lenkija (1987 m.), Kroatija (1992 m.), Slo-
vénija (1995 m.), Vengrija (1995 m.), Rusija (1997 m.),
Rumunija (1997 m.), Moldova (1998 m. ), Gruzija
(isteigta 1995 m., veikla pradéjo 1998 m.) ir kt. Kaip re-
formy pasekmé Zmogaus teisiy ombudsmeno instituci-
jos buvo isteigtos ir keliose Afrikos Salyse — Namibijoje
(1990 m.), Ganoje (1993 m.), Seiseliuose (1994 m.).”

Jeigu 1992 m. Lietuvoje buty priimtas sprendimas
Seimo kontrolieriy istaigai suteikti gana dideli mandata,
kaip tai buvo padaryta kitose demokratiniu keliu pasu-
kusiose aplinkinése valstybése, toks sprendimas biity at-
rodes gana racionalus. Taciau Konstitucijoje buvo jtvir-
tintas kitas sprendimas: isteigti skandinavisko tipo om-
budsmeny institucija. Siuo metu Seimo kontrolieriy ga-
lias nebiity taip lengva pakeisti, nes ju paskirtis yra jtvir-
tinta Konstitucijoje, o iSplétus mandata kardinaliai pasi-
keisty pacios institucijos formavimo tvarka, jos struktii-
ra, santykis su valstybés valdzios institucijomis. Kitas
dalykas, kad daugelyje demokratiniy valstybiy sékmin-
gai dirba nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, par-
lamentiniai ombudsmenai (tolygu misy Seimo kontro-
lieriams) ir specializuoti kontrolieriai (lygiu galimybiuy,
vaiko teisiy, ziniasklaidos ir kt.), nes visy institucijy
funkcijos yra skirtingos, bet uztikrinancios Zmogaus tei-
siy apsauga.

PaZzymétina, kad, nors steigti nacionalines instituci-
jas yra pacios valstybés vidaus klausimas, vis délto tarp-
tautinés organizacijos ir tarptautiné bendruomené gana
aktyviai domisi nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju
steigimo galimybémis, suteikia tiek finansing, tick daly-
king parama'’, taip pat rekomenduoja Lietuvai isteigti
savarankiSka nacionaling Zmogaus teisiy institucija pa-
remta JT ParyZiaus principais'".

2. TEISINIS INSTITUCIJOS STATUSAS IR JOS
FORMAVIMAS

ParyZiaus principai nustato, kad nacionaliné Zmo-
gaus teisiy institucija turi buti isteigta vadovaujantis
Konstitucijos ar istatymo nuostatomis, kur biity aiskiai
apibrézta jos kompetencija ir gana dideli jgaliojimai bei
galia igyvendinti nacionalinius Zmogaus teisiy standar-
tus.

Institucija turéty biiti nepriklausoma ir atskaitinga
tik Seimui. Teisés akte turi blti nustatytas institucijos
formavimo mechanizmas, nes tai viena i§ svarbiausiy

° Ten pat.

' Lietuva taip yra gavusi Jungtiniy Tauty vystymo programos
parama, kai buvo rengiamas ir jgyvendinamas ,,Nacionalinis Zmogaus
teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje planas®.

" EU Network of Independent Experts on Fundamnental
Rights. Report on the Situation of Fundamental Rights in the Euro-
pean Union and its Member States in 2005: Conclusions and Recom-
mendations, 2006; The Final Report of the 8th Informal Meeting
(ASEM), 2007, etc.
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institucijos nepriklausomumo, pasiekiamumo ir lygia-
teisiSkumo garantijy. ParyZiaus principai taip pat numa-
to, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija turéty biti
pliuralistiSka ir artimai bendradarbiauti su jvairiomis so-
cialinémis ir politinémis grupémis, iskaitant nevyriau-
sybines ir teisininky organizacijas, mokslo jstaigas, teis-
mines, vyriausybés ir kitas institucijas.

Formavimas. Nevyriausybiniy organizacijy daly-
vavimas uztikrina jvairiy socialiniy grupiy interesy at-
stovavima, o vyriausybés atstovy dalyvavimas naciona-
linés institucijos veikloje garantuoja, kad nagrinéjamos
problemos bus perduotos vyriausybei ar atitinkamai mi-
nisterijai. Pavyzdziui, Pranctzijos Zmogaus teisiy kon-
sultacinés komisijos sudétyje yra ir kiekvienos ministe-
rijos atstovas, galintis kiekvienu nagriné¢jamuoju klau-
simu pateikti oficialig ministerijos pozicija, taip pat pa-
lengvinantis vyriausybés ir komisijos bendravima.

Paryziaus principai nereglamentuoja nacionalinés
Zmogaus teisiy institucijos strukttiros, tuo tarpu Tarptau-
tiné zmogaus teisiy politikos taryba (angl. International
Council on Human Rights Policy) pabrézia, kad skiriant
asmenis | nacionaling Zmogaus teisiy institucija turi ak-
tyviai dalyvauti visuomené, t. y. teisé sitilyti kandidatii-
ras turéty biiti suteikta pilietinés visuomenés organizaci-
joms, o kandidatuojantys asmenys turéty atsakyti ne tik
1 parlamento nariy, bet ir i visuomengés klausimus'?. Be
to, Paryziaus principai nustato, kad nacionaliné Zmo-
gaus teisiy institucija atlikdama savo funkcijas turi bti
savarankiska ir nepriklausoma.

Vis délto daugumos pripazinty nacionaliniy Zmo-
gaus teisiy institucijy struktiirg sudaro valdancioji ar pa-
tariamoji taryba, moksliniai komitetai, institucijos va-
dovas ir administracijos darbuotojai. Pavyzdziui, Dani-
jos Zmogaus teisiy instituto taryba sudaro 68 nariai: 32
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, mokslo tiriamyjy
instituty atstovas, profsajungy atstovas, advokaty tary-
bos atstovas, 9 parlamentiniy politiniy partijy atstovai,
ombudsmenas, 6 ministeriju atstovai, 4 nepriklausomi
atstovai (taciau jiems néra suteikta balsavimo teis¢), ins-
tituto direktorius bei 13 valdybos nariy (6 mokslininkai,
6 tarybos paskirti atstovai ir vienas instituto darbuoto-
jas). Si instituta sudaro keturi departamentai: Tyrimy
departamentas, Tarptautinis departamentas, Informaci-
jos ir Svietimo departamentas bei Nacionalinis departa-
mentas. O 2003 m. i$plétus instituto mandata buvo
isteigtas Skundy komitetas (angl. Complaints Commit-
tee), galintis tirti skundus dél rasinés ir tautinés diskri-
minacijos."” Tuo tarpu didziausios institucijos — Prancii-
zijos Zmogaus teisiy konsultacinés komisijos — Plenari-
n¢ asambléja sudaro 143 nariai: 35 nevyriausybiniy or-
ganizacijy atstovai, 7 profsajungy atstovai, 52 nariai
Zmogaus teisiy srities ekspertai (mokslininkai, diploma-
tai, teisininkai, religiniy konfesijy atstovai ir kt.), 9

12 Assessing the Effectiveness of National Human Rights Insti-
tutions. 2005 International Council on Human Rights Policy. Versoix,
Switzerland, p. 14.

1 Opinion of EU Nework of Independent Experts on Funda-
mental Rights Regarding the Role of National Institutions for the Pro-
tection of Human Rights in the Member States of European Union.
CFR-CDF.Opinionl. 2004, p. 35.



Pranciizijos ekspertai, paskirti | tarptautines Zmogaus
teisiy institucijas, 2 parlamento nariai, ombudsmenas, 4
ministro pirmininko atstovai (jiems nesuteikta balsavi-
mo teisé) ir 33 ministerijy atstovai (jiems taip pat nesu-
teikta balsavimo teis¢).'*

JT Zmogaus teisiy komisaras, nagrinédamas nacio-
nalinés institucijos sudéties svarba, pazyméjo, jog nevy-
riausybiniy organizacijy ar vyriausybés mazas atstova-
vimas gali pakenkti institucijos statusui ar net prestiZui,
jos priimamy sprendimy kokybei ir efektyvumui.'> Pa-
vyzdziui, Graikijos nacionalinés Zmogaus teisiy komisi-
jos sudétyje yra tik 6 nevyriausybiniy organizacijy at-
stovai (i 30 nariy), o i Liuksemburgo konsultacinés
Zmogaus teisiy komisijos sudétj jeina tik vienas vyriau-
sybeés atstovas (i§ 20 nariy)."®

Manytina, kad didelis nariy skaicius i§ skirtingy
institucijy padeda efektyviau i§ esmés spresti iSkilusias
Zmogaus teisiy problemas, o kai kuriais atvejais netgi
numatyti kilsian¢ias problemas ir jy sprendimo biidus,
taciau, kita vertus, nariy gausa gali apsunkinti sprendi-
my priémimg. Vis délto dazniausiai didelése zmogaus
teisiy institucijose dalis nariy esti tik formaliai paskirti ir
aktyviai nedalyvauja institucijos veikloje.

Kaip mazos efektyviai veikiancios komisijos pa-
vyzdys galéty biti Airijos Zmogaus teisiy komisija, ku-
rig sudaro 15 komisary (i§ ju 5 mokslininkai, 3 nevy-
riausybiniy organizacijy atstovai, 4 vieSyjuy institucijy
atstovai, medicinos ekspertas, verslininkas ir teisinin-
kas). Zmogaus teisiy komisijos istatymo 5 straipsnis nu-
stato tam tikra lyCiy balansg: ne maziau nei keturi komi-
sarai turi bati vyrai ir ne maZiau nei keturi — moterys.'’
Idomu tai, kad Komisijos darbuotojai yra nuolatos dir-
bantys, o komisarai dirba pus¢ darbo laiko (iSskyrus ins-
titucijos vadova), o tai yra finansiskai naudinga valsty-
bei. Be to, dirbdami kituose savo darbuose komisarai ar-
timiau susipazjsta su Zmogaus teisiy problemomis, jvai-
riy socialiniy grupiy interesais ir poreikiais. Zinoma, ti-
riamojoje ir Svieciamojoje veikloje Komisija pasitelkia
nepriklausomus ekspertus.'® Manytina, kad tokia maza
institucija galéty pakankamai efektyviai dirbti dél Siy
priezas¢iy: gana placiai atstovaujama; mazos finansinés
sanaudos; komisary kompetencija ir juy neatitrikimas
nuo visuomenés. Taciau $i institucija gana daznai yra
kritikuojama dél vyriausybés atstovy nejtraukimo { jos
veikla.

Jungtinés Tautos pabrézia, kad istatymas turi ais-
kiai nustatyti institucijos formavimo tvarka, kvalifikaci-
nius ir profesinius reikalavimus, kadencijos trukmeg, pa-
kartotinés kadencijos galimybg, atleidimo i$ pareigy ins-
tituta ir prieZastis, privilegijas bei imuniteta.' Pavyz-
dziui, Indijos Zmogaus teisiy komisijos nariais skiriami

¥ De Beco G. National Human Rights Institutions in Europe.
Human Rights Law Review. Oxford University Press. 2007 vol. 7, p.
345.

'* OHCHR, Professional Training Series No. 4, p. 12

' De Beco G. National Human Rights Institutions in Europe.
Human Rights Law Review. Oxford University Press. 2007 vol. 7, p.
345-346.

' Human Rights Commission Act (2000).

'8 Report of the Irish Human Rights Commission.

' UN Handbook. 1995. Para 78, 79.

teiséjo rangg turintys asmenys, Piety Afrikos komisijos
dalis nariy turi biiti sociologijos, politiniy moksly moks-
lininkai, Australijos Zmogaus teisiy ir lygiu galimybiy
komisijos dalis nariy privalo turéti praktinio darbo Zmo-
gaus teisiy srityje patirties.”” Turint omenyje, kad $iai
institucijai ypac¢ svarbi reputacija, geras vardas ir kom-
petentingumas, jos nariams / darbuotojams keliami di-
deli profesiniai bei patirties reikalavimai yra labai ak-
tualds.

Kita vertus, pasigirsta pasiiilymy istatyme nustatyti
baigtinj sarasa valstybés valdzios, mokslo, kontrolieriy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, kurios dele-
guoty po nari | nacionaling Zmogaus teisiy institucija.
Panasiu principu dabar yra formuojama Zurnalisty ir
leidéjuy etikos komisija. Taciau nustacius baigtini sarasa
nesumazeéty kadry kaita, kitos institucijos ir ypa¢ nevy-
riausybinés organizacijos prarasty galimybe dalyvauti
Sios institucijos darbe. Be to, Sios institucijos negalima
formuoti taip, kaip ligi Siol yra formuojamos visos kont-
rolés istaigos, kai kandidatiiras pateikia Seimo pirmi-
ninkas, nes Seimo pirmininkui nepasiiilius, daugelis
zmogaus teisiy eksperty netekty galimybés net kandida-
tuoti | Siq institucija.

Manytina, kad kandidatiiras i institucijos narius tu-
réty teisg sidilyti jvairlis valstybés valdZios pareiglinai
(Prezidentas, Seimo pirmininkas, Ministras pirmininkas,
galblit Teisingumo ministras ar AuksCiausiojo teismo
pirmininkas), mokslo institucijos ir nevyriausybinés or-
ganizacijos. Tuo tarpu skirti tegali Seimas balsy daugu-
ma.

Santykis su valstybés valdzios institucijomis. Na-
cionalinés zmogaus teisiy institucijos efektyviam funk-
cionavimui yra bitinas konstruktyvus bendradarbiavi-
mas su visomis trimis valdziomis: istatymy leidziamaja,
vykdomaja ir teismine. Gana daZnai nacionalinei insti-
tucijai, atlickant zmogaus teisiy buklés stebéseng arba
rengiant rekomendacija valstybés valdzios institucijai,
yra reikalingas vyriausybeés atsakas (pavyzdziui, pateikti
papildoma informacija apie vykdoma politika, vykdytas
ar numatomas veiklas, arba turimus duomenis). Toks
dialogas palengvina itraukiant Zzmogaus teisiy klausimus
1 politinj diskursa.

Kita vertus, valstybés tarnautoju mokymai Zmo-
gaus teisiy srityje, kuriuos galéty organizuoti nacionali-
né institucija, turi tiesioging itaka vyriausybés vykdomai
Zmogaus teisiy politikai, nes gerai iSmanantys Zzmogaus
teisiy standartus valstybés tarnautojai atidziau kreips
démesi i bendrojo arba individualaus pobudzio teisés
akto ar veiksmy suderinamuma su Zmogaus teisémis.

Konstruktyvus dialogas su parlamentu gali gerokai
palengvinti ne tik nacionalinés Zmogaus teisiy instituci-
jos veikla, bet tam tikrais atvejais ir parlamento darba.
Jeigu parlamento komitetai ar komisijos prie§ istatymo
ar jo pakeitimo projekto svarstyma pateikty projekta na-
cionalinei zmogaus teisiy institucijai, tikétina, jog gauty
kvalifikuota nepriklausoma i§vada apie parengta teisés

» Kjaerum M., Lindsnaes B., Lidholt L., Kerrigan F. Establish-
ment of an independent Commission for Human Rights and Administ-
rative Justice in Tansania. Danish Human Rights Centre. 1999.
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akta. Parlamentui neprivaloma kreiptis i nacionaling
Zmogaus teisiy institucija, taciau siekiant uzsitikrinti,
kad teisés aktas nepazeis zmogaus teisiy, tokios institu-
cijos iSvada biity labai reikalinga net ir tuo atveju, kai {
ja neatsizvelgiama. Be to, parlamentas gali reikalauti,
kad jam atskaitinga vyriausybé vykdydama istatymus
bendradarbiauty su nacionaline Zmogaus teisiy instituci-
ja.

Priklausomai nuo nacionalinei zmogaus teisiy insti-
tucijai suteikty funkcijy ji taip pat galéty kreiptis i
Konstitucini Teismg dél tam tikry istatymy ar kity teisés
akty konstitucingumo, dél Vyriausybés arba jai paval-
dziy institucijy sprendimy teisétumo — i administraci-
nius teismus. Be to, $iuo atveju yra gana idomi Airijos
zmogaus teisiy komisijos patirtis. Jai istatymu yra su-
teikta teisé dalyvauti teismo nagrinéjamose Zmogaus
teisiy klausimais bylose turint amicus curiae’ statusa.”
Toks ekspertinés nuomoneés pareiskimas teismingje by-
loje gali taip pat padéti teisminei praktikai formuoti ak-
tualiais zmogaus teisiy klausimais: zmogaus teisiy deri-
nimo, ribojimo, apsaugos uztikrinimo ir t. t.

3. INSTITUCIJOS MANDATAS

Prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy itvirtinimas
Konstitucijoje suponuoja istatymy leidé¢jo, kity teiseka-
ros subjekty pareigg leidziant asmens ir valstybés santy-
kius reguliuojancius teisés aktus vadovautis Zmogaus
teisiy ir laisviy prioritetu, nustatyti pakankamas Zzmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos, taip pat gynimo priemo-
nes, jokiu biidu $iy teisiy ir laisviy nepazeisti bei neleis-
ti, kad jas pazeisty kiti.”

Zmogaus teisés i§ esmés nustato valstybés ir as-
mens santykiy ribas — kiek valstybés institucijos gali
kistis i asmens integralumg ir autonomi$kuma. Todél
ir valstybés tarnautojams — kaip surasti riba leidziant
istatymus ar jgyvendinant ju nuostatas. Siekiant jgyven-
dinti demokratinés valstybés konstitucing nuostata — ap-
saugoti zmogaus teises — nacionalinés zmogaus teisiy
institucijos vaidmuo yra labai svarbus, nes ji gali infor-
muoti valstybés valdzios institucijas apie svarstomo
istatymo projekto neatitikimg tarptautinés sutarties nuo-
statoms, netinkamg istatymo nuostaty interpretavima,
zmogaus teisiy padéties blogéjima ar vykdomos Zmo-
gaus teisiy politikos nesékmes.

2 Amicus curiae i¥vertus i§ lotyny kalbos reiksty ,teismo drau-
gas®, kuris néra bylos $alis, taciau manydamas, kad teismo sprendimas
gali turéti jtakos ir jo interesams dalyvauja byloje. Pavyzdziui, Jungti-
niy Valstijy aukséiausiojo teismo statute nustatyta, kad dalyvaujantis
byloje turintis amicus curiae statusa asmuo, pateikia teismui tuos ar-
gumentus, kuriy nepateiké Salys arba atkreipia teismo démesj | bylai
svarbias detales.

 Human Rights Commission Act, Art. 8.

#2004 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikals-
tamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.,
2003 m. balandzio 3 d. redakcijos) 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26
d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
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Paryziaus principai nustato, jog nacionalinés Zmo-
gaus teisiy institucijos kompetencijos ribos turéty buti
pakankamai placios.

Zmogaus teisiy stebésena ir patarimas valstybés
valdzios institucijoms. Paryziaus principuose teigiama,
kad zmogaus teisiy stebéjimas yra pagrindiné §ios insti-
tucijos funkcija. Tik stebint Zmogaus teisiy bikle, ju
itvirtinimg teisés aktuose, nustatanciuose teisiy turinj ar
ribojimo galimybes, galima kalbéti apie valstybés Zmo-
gaus teisiy politika. Todél valstybé turéty biiti suintere-
suota, kad zmogaus teisiy padéti analizuoty nepriklau-
soma eksperty institucija, puikiai zinanti Zzmogaus teisiy
standartus ir uZsienio valstybiy patirt], galinti suteikti
kvalifikuota patarima valstybés valdzios institucijoms.

Institucija savo iniciatyva turéty teikti jvairias ata-
skaitas, nuomones, rekomendacijas, pasitilymus parla-
mentui, vyriausybei ar kitoms kompetentingoms institu-
cijoms jvairiais Zzmogaus teisiy klausimais. Pasak Am-
nesty International, nacionalinei Zmogaus teisiy institu-
cijai galéty biiti suteikta ir jstatymy iniciatyvos teisé ar
bent jau galimybé pareik$ti nuomong dél parlamento
svarstomy jstatymy projekty.>*

Biitent Sios Paryziaus principy nuostatos ir kelia
daugiausia valdzios institucijy ir nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy, dazniausiai kaltinamy politikavimu,
konflikty. Paryziaus principai suteikia nacionalinéms
institucijoms didesnes galimybes, nei taikyti Zmogaus
teisiy standartus individualiose situacijose. Nacionaliniy
institucijy kompetencija, teikti rekomendacijas ir pasii-
lymus, yra didesné nei teismy ar ombudsmeny instituci-
ju, igyvendinanéiy jteisintus Zzmogaus teisiy standartus.
Netgi lyginant su tradicinio ombudsmeno institucija,
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos galimybés di-
desnés, nes jai suteikiama teisé reiksti nuomong dél ista-
tymy projekty ar isiteiséjusiy teisés akty. Tuo tarpu tra-
dicinis ombudsmenas nedalyvauja istatymy leidybos
procese, o garantuoja gera administravima valstybés
tarnyboje.

Reik§dama nuomone dél jstatymo projekto nacio-
naliné Zmogaus teisiy institucija privalo biti ypac atsar-
gi, kad iSvengty kaltinimo politikavimu. Vakary demok-
ratijos patirtis rodo, kad tiek opozicinés partijos, tiek ir
valdanciosios daugumos partijos gana daZnai ieSko sa-
jungininko konkurenty parengtam projektui sukritikuoti.
Suprantama, kad tokiose situacijose nacionaliné zmo-
gaus teisiy institucija gali tapti galingu ginklu arba biti
apkaltinta kiSimusi | politika. Todél nacionaliné Zmo-
gaus teisiy institucija siekdama iSsaugoti savo autoriteta
ir nepriklausomuma privalo nesivelti { politinius Zaidi-
mus vadovaudamasi konstituciniais ir tarptautiniais
Zmogaus teisiy standartais, pateikti objektyvia istatymo
projekto kritika siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy turini
ir ribas.

Nacionaliné zmogaus teisiy institucija, sickdama,
kad valstybés nacionalinéje teiséje biity uztikrintas tarp-
tautiniy sutaréiy nuostaty jgyvendinimas ir nepazei-

* National Human Rights Institutions. Amnesty International‘s
Recommendations for Effective Protection and Promotion of Human
Rights. 2001



dziamos zmogaus teisiy ribos, aktyviai bendradarbiauja
su tarptautinémis Zmogaus teises ginanciomis organiza-
cijomis. Kaip jau buvo minéta, Jungtiniy Tauty sutaréiy
komitetai pasitelkia nacionalines Zmogaus teisiy institu-
cijas, kai yra svarstoma zmogaus teisiy padétis valstybé-
je, o nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos savo ruoz-
tu pasiremia tarptautiniy organizacijy praktika ir pagal-
ba, kai iSkyla nacionalinés diskusijos dél konkrecios tei-
sés turinio, suvarzymo ar ribojimo. Pavyzdziui, Danijoje
istatymas leido policijai saugoti ne tik nuteistyjy, bet ir
iSteisintyjy DNR duomenis. Danijos Zmogaus teisiy ins-
titutas vieSai abejojo dél istatymo nesuderinamumo su
Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio nuo-
stata, reglamentuojancia teis¢ | privaty gyvenima, ir Eu-
ropos Zzmogaus teisiy teismo praktika. Danijos Zmogaus
teisiy institutas, vadovaudamasis Europos Tarybos re-
komendacija®, rekomendavo istatymy leidéjui uztikrinti
asmens teisés { privaty gyvenimg apsauga ir numatyti ja
riboti tik iSimtiniais atvejais, kai yra biitina demokrati-
néje visuomenéje stengiantis apsaugoti kitas konstituci-
nes vertybes.?

Kita vertus, nacionalinés zmogaus teisiy instituci-
jos atlickama tarptautiniy institucijuy praktikos analizé
Zmogaus teisiy turinio ir ribojimo srityje yra labai nau-
dinga valstybés valdzios institucijoms. Pavyzdziui, Da-
nijoje keleta mety vyko diskusija dél ikiteisminio suim-
tyju kalinimo vienutése. Per ta laika buvo parengta ne
viena psichology, teisininky ir kity specialisty analizé
dél galimy neigiamy padariniy zmogui. Europos komi-
tetas dél kankinimy ir nezmonisko elgesio ?’ kritikavo
Danijg dél netinkamo elgesio, ta¢iau Europos Zmogaus
teisiy teismas nagrinédamas keleta byly nenustaté, kad
asmens kalinimas vienutéje pazeisty Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 3 straipsni. Danijos Zmogaus teisiy
institutas iSanalizaves tarptautiniy institucijy praktika
pateiké konkrecias rekomendacijas valstybés valdzios
institucijoms, kokiomis aplinkybémis galima asmenj ka-
linti vienutéje ir kokiomis — ne, taip pat kokie kalinimo
terminai.

Lietuvos istatymy leidéjui taip pat bity tikslinga
konsultuotis su profesionalia kvalifikuota institucija
daugeliu opiy zmogaus teisiy klausimy: kaip reikéty
keisti teisés aktus, igyvendinant Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimus (dél lyties keitimo, teisés | privataus
gyvenimo apsauga isidarbinant valstybés tarnyboje ir
kt.), kaip reikéty reglamentuoti asmens reprodukcing
sveikata ir aborty draudima, kokia Seimos koncepcija
atitikty Konstitucijos nuostatas ir lygiateisiSkumo prin-
cipa bei kt. Sie klausimai vis dar aktuallis miisy istaty-
my leidéjui. Neatmestina, kad tokiy klausimy tik dau-
gés.

Taigi nacionalinés zmogaus teisiy institucijos pa-
reiga yra teikti kvalifikuotas konsultacijas (rekomenda-

» Recommendation 1992.1 on the use of analysis of

deoxyribonucleic (DNA) within the framework of the criminal justice
system.

% Kjaerum M. National Human Rights Institutions Implemen-
ting Human Rights. Martinus Nijhoff Publishers. 2003, p. 11-12.

7 The European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).

cijas, kritika, pastabas) valstybés valdzios institucijoms.
Kuo kokybiskiau nacionaliné zmogaus teisiy institucija
parengs zmogaus teisiy biiklés, tarptautiniy institucijy
praktikos, nacionaliniy teisés akty suderinamumo su
tarptautiniais Zmogaus teisiy standartais analize, tuo la-
biau ji bus gerbiama valstybéje. Suprantama, kad ista-
tymy leidéjas gali ignoruoti nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos rekomendacijas, gali nuspresti kitaip, taciau
nacionalinés institucijos veikla Sioje srityje yra labai
svarbi zmogaus teisiy garantijoms jtvirtinti.

Bendradarbiavimas su tarptautinémis instituci-
jomis. Valstybés valdzios institucijos neretai piktinasi,
kad nacionaliniy zmogaus teisiy institucijos bendradar-
biauja su tarptautinémis organizacijomis ir ju komite-
tais. Klaidingai manoma, kad nacionaliné Zmogaus tei-
siy institucija turéty atstovauti valstybei ir jos intere-
sams. Taciau yra prieSingai: nacionaliné Zmogaus teisiy
institucija nerengia valstybés ataskaity tarptautinéms
institucijoms, nes tokia veikla pazeisty institucijos ne-
priklausomumo principa. Pasak Amnesty International,
nacionaliné Zmogaus teisiy institucija gali savarankiskai
teikti taip vadinamas ,,$e$élines ataskaitas, rekomenda-
cijas ar nuomones tarptautinéms institucijoms, kuriose
galéty iSreiksti savo susirfipinima, tam tikras valstybés
politikos Zmogaus teisiy srityje tendencijas, geros prak-
tikos pavyzdzius.

Be to, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, su-
sibiirusios i bendra tokiy institucijy foruma, stengiasi
keistis informacija, ieSkoti vienokiy ar kitokiy praktiniy
sprendimy, tarptautiniy institucijy rekomendacijy, taip
pat kartu atstovauja institucijy interesams JT Zmogaus
teisiy tarybos sesijose.

Visuomenés Svietimas. Paryziaus principai sudaro
galimybes nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms
aktyviai dalyvauti visuomenés Svietimo procese. Pary-
ziaus principy 3 (f) punktas numato, jog nacionalinés
zmogaus teisiy institucijos dalyvauty rengiant mokymo
programas mokykloms, mokymo ir tyrimy programas
universitetuose ir kitose profesinése institucijose. Su-
prantama, kad profesionaliis nacionalinés zmogaus tei-
siy institucijos patarimai, rengiant mokymo ar tyrimo
programas, yra labai vertingi.

Be to, ParyZiaus principu 3 (g) punktas nustato, jog
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, sieckdamos ge-
rinti visuomenés Ziniy lygi bei aktyvinti vieSuosius de-
batus, savo veikloje turi pasitelkti ziniasklaidg. Taciau
bet koks pranesimas ziniasklaidai turéty biti labai gerai
apsvarstytas, kad biity i§vengta bereikalingy konfliktiniy
situacijy. Daugelis autoriy nagrinédami nacionaliniy
institucijy funkcijas pabrézia, kad pagrindinis démesys
turéty buti sutelktas { visuomenés pazeidziamiausiy gru-
piu (motery, vaiky, tautiniy ir rasiniy mazumy, nejgaliy-
ju, pabégeéliy ir kt.) teises.”’ Bet tokia nuostata formuoja

¥ National Human Rights Institutions. Amnesty International‘s
Recommendations for Effective Protection and Promotion of Human
Rights. 2001

» Nowak M. The Agency and National Institutions for the Pro-
motion and Protection of Human Rights. In Alston P., De Schutter O.
/ed./ Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of
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visuomenés poZiiiri, jog nacionaliné zmogaus teisiy ins-
titucija atstovauja tik visuomenés atstumtuosius, teistus
ar socialiai remtinus asmenis. Siekdamos i§vengti tokios
reputacijos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos pri-
valo pabrézti Zmogaus teisiy turini, ju ribas bei pagarba
Zmogui ir jo teiséms. Suprantama, kad paprastai daugiau
démesio yra skiriama pazeidziamoms visuomenés gru-
péms, taciau, kita vertus, kiekvienas Zmogus, nepriklau-
somai nuo jo statuso visuomengéje ar finansiniy galimy-
biy, gali patirti vienos ar kitos teisés pazeidima. Todél
nacionaliné Zmogaus teisiy institucija Sviesdama visuo-
meng Zmogaus teisiy srityje turéty skatinti pagarba
zmogui (nepriklausomai, kas jis) ir jo teiséms.

Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos pareiga in-
formuoti visuomeng apie parlamente svarstomus jstaty-
my ar jstatymo pakeitimo projektus, pabréziant proble-
miskiausius klausimus. Zinoma, tokj visuomenés infor-
mavimg ir daZniausiai negatyvios reakcijos sukélima
valstybés politikai bei tarnautojai link¢ traktuoti kaip
politikavima. Todél nacionaliné Zmogaus teisiy institu-
cija privalo labai kokybiskai argumentuoti savo pozici-
ja, ja paremti Konstitucijos ir istatymuy nuostatomis,
konstitucinés justicijos priimtais aktais, ratifikuotomis
tarptautinémis sutartimis.

Nacionaliné Zzmogaus teisiy institucija, pasitelkda-
ma Zziniasklaidos priemones, turéty visuomeng infor-
muoti apie Zmogaus teisiy stebésenos rezultatus, t. y.
teikti metines ar kitokio laikotarpio ataskaitas apie Zzmo-
gaus teisiy bikle, pateikti konkrecius duomenis, netin-
kamo valstybés valdzios instituciju elgesio ir geros
praktikos pavyzdzius, taip pat tarptautiniy institucijy re-
komendacijas valstybei papildant kompetentingais ko-
mentarais.

Kokybisko visuomenés informavimo bei problemi-
niy zmogaus teisiy klausimy vieSinimo rezultatai gali
biiti sekmingi.

Individualiy skundy tyrimas. Papildomuose prin-
cipuose del kvazi teisminés institucijy kompetencijos
(ang. Additional Principles concerning the Status of
Commissions with Quasi-Jurisdictional Competence)™
sifiloma, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija pri-
zitiréty, kaip laikomasi universaliy zmogaus teisiy stan-
darty, tirty skundus dél zmogaus teisiy pazeidimuy, rink-
ty duomenis apie pazeidimus, taikyty administracines
nuobaudas pazeidéjams, o esant reikalui kreiptusi i teis-
ma. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos priimty
sprendimy galia gali biti labai jvairi. Tai gali buti: tei-
siskai ipareigojantys sprendimai su taikoma administra-
cine nuobauda; pazeidima konstatuojantys sprendimai;
tiesiog rekomendacinio pobiidzio sprendimai. Be to, ins-
titucija, skundo tyrimo metu pastebéjusi spragas ar
Zmogaus teisiy pazeidimus jstatymy leidyboje, turéty
teikti istatymy leidéjui rekomendacijas dél konkretaus
teisés akto pakeitimo ar iniciavimo. Amnesty Interna-
tional sitilo nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai su-
teikti teise¢ kreiptis i Konstitucinj teisma dél teisés akty

the Fundamental Rights Agency. Oxford and Portland, Oregon. 2005,
p. 95.
30 <http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm> [7it-

réta 2008 05 05].
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konstitucingumo, kai manoma, jog pazeidziamos Zmo-
gaus teisés.”’

Vis délto tai yra tik papildoma funkcija, todél vals-
tybé gali pati rinktis: ar steigti parlamentiniy, ar specia-
lizuoty ombudsmeny institucijas, nagrinéjancias indivi-
dualius skundus, ar tai pavesti nacionalinei Zzmogaus tei-
siy institucijai. Taciau biitina pazyméti, kad ombudsme-
ny institucijy steigimas nepakeicia nacionalinés Zmo-
gaus teisiy institucijos.

Jungtinés Tautos pabrézia, kad savo prigimtimi
ombudsmeno institutas skiriasi nuo nacionalinés zmo-
gaus teisiy institucijos, nes pagrindinis ombudsmeno
instituto tikslas yra uZztikrinti teisinguma, neSaliSkuma
vieSojo administravimo sektoriuje, o nacionalinés Zmo-
gaus teisiy institucijos tikslas yra daug didesnis: stebéti
zmogaus teisiy bukle, prizitiréti tarptautiniy isipareigo-
jimy vykdyma nacionalingje teiséje, Sviesti visuomeng
zmogaus teisiy klausimais bei papildomai atlikti kvazi
teisming funkcija dél visy Zmogaus teisiy tiek vieSaja-
me, tiek ir priva¢iame sektoriuje.

ISVADOS

Konstitucijos 73 straipsnio nuostata, kad Seimas
istatymu nustato kontrolés institucijy sistema, lig Siol
néra igyvendinta, o Seimo isteigty kontrolieriy instituci-
ju mandatas neapima visy Zmogaus teisiy ginties. Su-
prantama, kad efektyviausia Zzmogaus teisiy gynimo ins-
titucija yra teismas, taciau §is gynybos biidas uztrunka
gana ilgai, ypac jei byla nagrin¢jama apeliacine ir kasa-
cine tvarka, be to, yra brangus.

Kita vertus, $iandieninéje modernioje visuomenéje
yra aktuali ne tik jau pazeisty zmogaus teisiy gynyba,
bet ir Zzmogaus teisiy standarty apsaugos itvirtinimas tei-
sés aktuose, tinkamas juy ir tarptautiniy isipareigojimy
igyvendinimas, pagarbos Zzmogaus teiséms kaip konsti-
tucinei vertybei ir jy turinio suvokimo uztikrinimas.

[statymy leidéjui reikalingas kvalifikuotas patare-
jas, iSmanantis Konstitucijos nuostatas ir tarptautinius
Zmogaus teisiy standartus, Zinantis Zmogaus teisiy buk-
lg, t.y. spragas, pazeidimus, poreikius, aktyviai bendrau-
jantis su visuomene. Todél Lietuvai reikalinga naciona-
liné Zmogaus teisiy institucija (komisija), turinti gana
didelius jgaliojimus, kaip nustatyta Jungtiniy Tauty Pa-
ryziaus principuose: zmogaus teisiy stebésena, patari-
mas valstybés valdzios institucijoms, visuomenés Svie-
timas, tarptautinis bendradarbiavimas.
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THE PERSPECTIVES OF THE NATIONAL
HUMAN RIGHTS INSTITUTION IN LITHUANIA

Edita Ziobiené *
Mykolas Romeris University

Summary

The Constitutional Court of the Republic of Lithuania
has stated that the Constitution obligates the state to respect
human rights and freedoms and to guarantee their protection
from any unlawful attempt or restriction by legal, financial or
organizational means®*. Thus protection of human rights is ref-
lected in the existing system by the guarantees provided by the
state. Article 73 of the Constitution provides that the Parlia-
ment has a right to establish the institutions of ombudsmen:
“the system and powers shall be established by law.” Until
now the parliament has not established the system of the om-
budsmen institutions (parliamentary and specialised).

The constitutional right of appeal to court if an individu-
al’s rights and freedoms have been violated is one of the most
important means in protecting human rights. According to the
Constitutional Court, the guarantee to protect persons’ rights
and freedoms is an essential element of the constitutional insti-
tute of persons’ rights and freedoms.*

On the other hand today is not enough to care only about
human rights protection. The author analyses the needs for es-
tablishing a national human rights institution according to the
UN Paris Principles. The implementation of human rights mo-
nitoring and data collecting could be very helpful to both le-
gislative and executive institutions because it could provide
grounds for setting priorities in human rights policy, elimina-
ting gaps in legal regulation, etc. The role of the national hu-
man rights institution is important not only nationally, but also
internationally, thus the possibility of direct cooperation
between national institutions and international organizations is
included in the Paris Principles. The author examines the
requirements for the composition of the institution, appoint-
ment, mandate, independence and shows practice of other
countries.

Keywords: national human rights institution, Seimas
(parliamentary) ombudsman, specialised ombudsman, human
rights education, human rights monitoring.

* Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Constitutional Law, associate professor.

%2 June 30, 2000 Constitutional Court of the Republic of Lithua-
nia, ruling “On the compliance of Part 1 of Article 3 and Item 1 of
Part 1 of Article 4 of the Republic of Lithuania Law on Compensation
for Damage Inflicted by Unlawful Actions of Interrogatory and Inves-
tigatory Bodies, the Prosecutor's Office and Court with the Constitu-
tion of the Republic of Lithuania”.

* Ibid.

93





