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Santrauka. Siame straipsnyje aptariama Liuksemburgo — vienintelés pasaulyje DidZiosios Hercogystés — 1848 m. birzelio
9 d. (1868 m. spalio 17 d. paskelbimo redakcija) oktrojavimo biidu priimta ir §iuo metu Salyje galiojanti, pagal keitimo procedi-
ros sudétinguma ,,griezta®, parlamentinés monarchijos valdymo modelj ir demokratini politini rezima itvirtinanti Konstitucija.
Daugiausia démesio skiriama svarbiausiems Sios Salies pagrindiniame istatyme itvirtintiems institutams — Zzmogaus teiséms ir
laisvéms, Didziajam Hercogui, parlamentui — Deputaty rlimams, Vyriausybei, Valstybés tarybai, teismams, jy igaliojimams bei
$iy valstybés valdzig jgyvendinandiy institucijy tarpusavio santykiams. Straipsnyje apzvelgiami ir esminiai konstitucinio regulia-
vimo poky¢iai, 1919 m., 1948 m. ir 1998 m. priémus Konstitucijos pakeitimus ir papildymus, be kita ko, 1émg ir valstybés val-
dymo formos pasikeitima i§ dualistinés monarchijos — { parlamenting monarchija.

Pagrindinés savokos: Liuksemburgo DidZioji Hercogysté, konstitucija, Didysis Hercogas, Deputaty riimai, Valstybés tary-

ba, vyriausybg, teismas, bendruomenég.

IVADAS

Liuksemburgas (Liuksemburgo Didzioji Hercogys-
t¢)' — nedidelé valstybé® vakary Europoje, besiribojanti
su Vokietija, Pranciizija ir Belgija. Tai $alis, iSsiskirianti
ne tik savo aktyviu dalyvavimu Europos integracijos
procese, bet ir pasiZyminti politiniu stabilumu, siejamu
su ypaé pozityviu ekonominiu vystymusi, leidzianéiu
kalbéti apie ,,Liuksemburgo modeli* arba ,,Liuksembur-
go kelia“. Rinkiminis §tikis — ,,Mes norime likti tuo, kuo

esame* — atspindi ilga ir sunky Liuksemburgo valsty-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés
teisés katedros docenté.

! Valstybés pavadinimas (Groussherzogdem Létzebuerg, Grofs-
herzogtum Luxemburg, Grand Duché de Luxembourg) kildinamas i$
roménisko ,,Liusiburgo®, ,,Liuceburgo® (liet. - ,.Sviesos miesto) gy-
venvietés pavadinimo.

2 Sios valstybes plotas — 2 586 km?; 2007 m. duomenimis 3alyje
gyvena 476 500 gyventojy; paminétina, kad Salyje — net 41,6 proc. uz-
sienieiy (15,5 proc. portugaly, 5,3 proc. pranciizy, 4 proc. italy ir kt.).

3 Mir wélle bleiwe wat mir sinn®, ,,Wir wollen bleiben, was
wir sind”, ,,Nous voulons rester ce que nous sommes*.
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bés formavimosi procesa, o tuo paciu ir Siandienius $ios
mazos $alies pasiekimus.”

Pirmasis rasytinis Liuksemburgo DidZiosios Her-
cogystés paminéjimas — 963 metai, kai aprasytos Liuk-
semburgo pilies statybos, siejamos su grafo Zigfrydo
(Siegfried) vardu. Pastaius $ig pili pradétas statyti ir
miestas, kuris véliau tapo sunkiai jveikiama tvirtove,
pavadinta Siaurés Gibraltaru. 1354 m., valdant Karoliui
IV, Liuksemburgas tapo Hercogyste ir iéjo i §v. Romos
imperija. Nuo XV amziaus pilj stiprino okupantai —
Burbonai, Habsburgai, pranciizai ir kiti. Po jvairiy isto-
riniy peripetijy Vienos kongreso (1815 m.) nutarimu
buvo paskelbta nepriklausoma Liuksemburgo DidZioji
Hercogysté. Liuksemburgo nepriklausomybé pripazinta
1839 m., bet formaliai ratifikuota tik 1867 m. Si statusa
valstybé iSlaiké iki Siy dieny. Per Pirmaji ir Antraji pa-

* Salies ekonomika stabili, vidutiniskai auganti, infliacijos bei
nedarbo lygis Zemas. Pramonés sektoriuje anks¢iau dominavo plieno
gamyba, dabar gaminami taip pat ir chemikalai, guma bei kiti produk-
tai. Palanki mokesciy sistema sudaro geras salygas bankininkystés pa-
slaugoms. Liuksemburgo bendrasis vidaus produktas vienam gyvento-
jui yra didziausias pasaulyje — 77 595 dol. (2005) m. <http://lt.
wikipedia.org/wiki/Liuksemburgas> [zitiréta 2008-06-04].



saulinius karus Liuksemburga buvo okupavusi Vokieti-
ja. 1944 m. iSlaisvinus krasta Liuksemburgas atsisaké
neutraliteto, o 1949 m. istojo i NATO. 1957 m. Liuk-
semburgas kartu su kitomis penkiomis valstybémis iki-
ré Europos Ekonoming Bendrija, nuo 1999 m. yra euro
zonoje.’

Siuolaikiné Liuksemburgo konstituciné istorija
prasidéjo 1848 m. liepos 9 d. priémus Sios Salies Konsti-
tucija’ (1868 m. spalio 17 d. paskelbimo redakcija).” At-
sizvelgiant | jvairiy $aliy konstitucinio reguliavimo ir
konstitucinés patirties tyrinéjimus Lietuvoje pastarai-
siais metais® tikslinga nors trumpai apZvelgti miisy 3aly-
je, galima sakyti, visiskai netyrinéta Liuksemburgo Di-
dziosios Hercogystés pagrindinj istatyma, istoriniu kri-
terijumi vadovaujantis senosios kartos konstitucijoms
priskirting, pagal keitimo procediiras ,,griezta™ Konsti-
tucija, itvirtinancia paveldimosios monarchijos valdymo
principa ir parlamentinj demokratini rezima.’

Per visa jos galiojimo laikotarpj, taigi beveik per
160 mety, §i Konstitucija buvo pakeista 24 jstatymais
(paskutinysis pakeitimas — 2003 m.)."" Esminiai pakei-
timai buvo priimti 1919 m., kai buvo apribota monarcho
valdzia eksplicitiskai jtvirtinus tautos suvereniteto prin-
cipa (32 str.) ir taip sustiprinus parlamento vaidment,
1948 m. 51 straipsnyje deklaravus parlamentinés de-
mokratijos principg ir 1998 m. apribojus Didziojo Her-
cogo igaliojimus bei atsisakius nuostatos, kad jam vie-
nam pavesta jgyvendinti vykdomaja valdzig ir nusta-
¢ius, kad Didysis Hercogas yra valstybés vadovas, vie-
nybés simbolis, taip pat nacionalinis garantas, kuriam
pavesta jgyvendinti vykdomaja valdzig. Tais paciais
metais buvo atsisakyta neutraliteto principo, siekiant
sudaryti salygas narystei NATO ir integracijai | Vakary

> 7r. platiau <http:/www.gouvernement.lu/publications/ luxem-
bourg/tout_savoir/Tout_savoir DE 2006.pdf> [ziGréta 2008-05-12];
<htpp://www .biblioteka.lt/metai/liuksemburg2/istorija.htm>  [ziGiréta
2008-05-12]; http://www kirov-center.org/dzk11 02.shtml; http:/It.
wikipedia.org/wiki/Liuksemburgas> [zitréta 2008-05-12]; <http://
www.das-parlament.de/2008/08/Beilage/004.htmI> [ziGiréta 2008-06-
01]; Masalaitis B. Pasaulio valstybés (Zinynas). Kaunas. Sviesa. 2007,
p. 209-210.

¢ Liuksemburgo Didziosios Hercogystés Konstitucija <htpp:/
verfassungen.de/lu/luxemb68.htm> [Zitiréta 2008-05-12].

7 Konstitucijos pabaigoje nurodoma, jog 1841 m. spalio 12 d.
Konstitucija buvo Karaliaus Didziojo Hercogo Vilhelmo II oktrojuota;
ji buvo pakeista 1848 m. birzelio 9 d. Konstitucija. Sioji, t. y. 1868 m.
spalio 17 d. Konstitucija, yra 1848 m. liepos 9 d. Konstitucijos 1856
m. ir 1868 m. jvykusiy pakeitimy (apibiidinamy kaip priestaraujanciy
Konstitucijai) redakcija.

§ 7r. Birmontiené T., Buisiené O., Jarasitnas E. ir kiti. Siuolai-
kiné konstitucija. studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimq.
Vilnius. Mykolo Romerio universitetas, 2005; Bacevi¢ius V., Beino-
ravic¢ius D., Birmontiené T. ir kiti. Konstitucinio reguliavimo jvairove.
Vilnius. Mykolo Romerio universitetas, 2006; Beinoravicius D., Vai-
niuté M. Austrijos Respublikos konstituciné santvarka. Jurisprudenci-
Jja.2006. Nr. 12(90), p. 81-87; Vainiuté M. Lichtensteino konstituciné
santvarka. Jurisprudencija. 2007. Nr. 12(102), p. 59-66 .

? Koncrurymuu rocynapcts Esporsr. TTox pen. JI. A. OkyHbKo-
Ba. Mocksa. Mznarenscteo HOPMA. 2001. 1. 2, ¢. 397.

1% Sjuo atveju batina paminéti, kad vienu istatymu kai kuriais
atvejais buvo kei¢iamas daugiau nei vienas straipsnis. Kai kurie
straipsniai nuo Konstitucijos priémimo buvo pakeisti ar papildyti kelis
kartus, pavyzdziui, 23, 37, 51 straipsniai.

Europos struktiiras. '' Kitas svarbus Konstitucijos pakei-
timas — kai 1996 m. buvo apriboti Valstybés tarybos
igaliojimai ir jtvirtinta konstituciné bei administraciné
justicija.'

Todél Sio straipsnio pagrindinis tikslas ir yra, ap-
zvelgiant Liuksemburgo Didziosios Hercogystés Kons-
titucijos struktiira ir turing, atskleisti esminius Sios Kons-
titucijos bruozus, apibiidinti joje {tvirtintus institutus ir
panagrinéti ju pokycius, tai siejant su konstitucinés tik-
roves faktais.

KONSTITUCIJOS STRUKTURA IR TURINYS

1. Liuksemburgo Didziosios Hercogystés Konstitu-
cija sudaro pagrindiné dalis (I-IX skyriai), bendrosios
nuostatos, pereinamosios ir baigiamosios nuostatos, ku-
rioms skirti du atskiri skyriai. Taigi jai buidingi tokie
struktiiriniai elementai, kurie paprastai sudaro daugelio
Saliy konstitucijas. Tiesa, preambulés §i Konstitucija ne-
turi. I3 viso Konstitucijg sudaro 120 straipsniu." Jie su-
skirstyti { 11 skyriu: I skyrius ,,Valstybé, jos teritorija ir
Didysis Hercogas* (1-8 str.), II — ,,Visuotinés laisvés ir
zmoniy teisés“ (9-31 str.), III — ,,Apie valstybés val-
dzia“ (3249 a. str.), IV — ,,Apie Deputaty rimus* (50—
75 str.), V — ,,Apie Didziosios Hercogystés vyriausybe*
(76-83 str.) , V' — ,,Apie Valstybés taryba™ (83 a str.),
VI — ,,Apie justicija™ (84-95b str.), VII — ,,Apie vie$aja
valdzig™ (96-98 str.), VIII — , Apie finansus* (99-106
str.), IX — ,,Apie bendruomenes* (107—108 str.), X —
,Bendrosios nuostatos (109—-115 str.) ir XI -
,,Pereinamosios ir baigiamosios nuostatos” (116—121
str.). Svarbiausiuosius i$ ju toliau ir aptarsime.

2. Konstitucijos I skyriaus ,,Valstybe, jos teritorija
ir Didysis Hercogas® 1 straipsnis skelbia Liuksemburgo
Didziaja Hercogyste esant laisva, nepriklausoma ir ne-
daloma valstybe. Nors Konstitucijoje valstybés valdymo
forma néra konkreciai nurodyta, taciau konstitucinés
teisés doktrinoje ji yra vienareik§miSkai priskirta mo-
narchijos valdymo formai, tiksliau — vienai i§ demokra-
tiska apibiidinamy konstitucinés monarchijos rasiy — pa-
rlamentinei monarchijai, kuri, kaip teigiama, susiforma-
vo istorijos raidoje ne griaunant, bet pertvarkant, pritai-
kant senas valstybés valdzios institucijas prie naujy isto-
rinés raidos salygy'®. Remiantis Konstitucijos 2 straips-
niu teismy ir administraciniy apygardy, kantony ir ben-
druomeniy sienos bei vietovés gali buti kei¢iamos tik
istatymu. Kiti Sios Konstitucijos skyriai skirti Didziojo
Hercogo'® statusui aptarti.'® Paminétina, kad iki 1890 m.

" 7. <http://www.bpb.de/themen/CVIEMY,0,0Verfassung.
html> [ziuréta 2008-05-13].

12 7r. <http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinfor
mationen/Luxemburg/Innenpol...> [Zitréta 2008-05-13].

13 Pastebétina, kad ankséiau nurodytame internetiniame puslapy-
je <htpp://verfassungen.de/lu/luxemburg68.htm> [zitréta 2008-05-13]
pateikiamas ne tik aktualus Konstitucijos tekstas, bet ir visi kiti
straipsniy pakeitimai bei papildymai, kurie buvo priimti nuo §ios
Konstitucijos jsigaliojimo.

4 Birmontiené T., Jaragitnas E., Karis E. Lietuvos konstituciné
teisé. Vilnius. Lietuvos teisés universitetas. 2001, p. 528-529.

!> Tai — kunigaikCio titulas, kurio rangas yra tarp karaliaus ir
hercogo.
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Liuksemburgo Didysis Hercogas buvo tituluojamas Ka-
raliaus Didziojo Hercogo vardu.

Galima teigti, jog tai, kad jau Konstitucijos I sky-
riuje itvirtintos svarbiausios nuostatos, susijusios su
valstybés vadovo statusu, rodo, jog jis yra pripazistamas
kaip viena svarbiausiy valstybés vertybiuy, lygiaverciy,
pavyzdziui, suvereniteto ar demokratijos kategorijoms.
Kartu ryskéja ir konstitucinio valstybés santvarkos mo-
delio struktirinis i$siskaidymas, nes monarcho institutas
tam tikra prasme nutolsta nuo parlamento bei vyriausy-
bés, todél, kad atskiriamas Zzmogaus teisiy ir laisviy sky-
riumi. Tiesa, III skyrius ,,Apie valstybés valdzia® i§ es-
meés skirtas DidZiojo Hercogo statusui aptarti, taciau $io
skyriaus struktiirinis prioritetas, lyginant su parlamentu
ir vyriausybe, dar karta pabrézia valdovo instituto i§skir-
ting reik§me valstybéje. Taigi monarcho institutui sutei-
kiamas ir vertybinis, ir institucinis prioritetas.

Kaip ir kai kuriy kity Europos valstybiy, taip ir
Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Konstitucijoje
jtvirtinta paveldimo sosto koncepcija.'” Paminétina, kad
Europoje yra tik dvi valstybés — Liuksemburgas ir Lich-
tensteinas'®, kuriy Konstitucijose néra konkre&iai nusta-
tyta sosto paveldéjimo tvarka; sosto paveldéjimo taisyk-
lés itvirtintos net keliuose skirtinguose teisés aktuose.
Liuksemburgo DidzZiosios Hercogystés Konstitucijos 3
straipsnyje nustatyta, kad sosta paveldi Nasau (Nassau)
Seimos dinastija, remiantis 1783 m. birzelio 30 d. sutar-
timi, 1815 m. birzelio 9 d. Vienos traktato 71 straipsniu
ir 1867 m. geguzés 11 d. Londono sutartimi. Liuksem-
burge, kaip ir dar kitoje Europos valstybéje — Lichtens-
teine, yra seniausia sosto paveldéjimo sistema — salijy
sistema.”” Pastebétina, kad 2003 m. referendume dél
Konstitucijos pakeitimo nuostatos, reguliuojancios sosto
paveldéjimo klausimus, liko nepakeistos.

Konstitucijos 4 straipsnyje itvirtintas DidZiojo Her-
cogo asmens nelieCiamumas, tuo, lyginant su kitomis
valdzios institucijomis, jam suteikiamas ypatingas kons-
titucinis statusas. Tik 1998 m. sausio 12 d. priémus mi-
nétojo straipsnio pakeitima buvo panaikinta tezé, jog
Didziojo Hercogo asmuo yra $ventas. Valstybés valdo-
vas Cia yra vertinamas kaip autoritetas, suprantamas
kaip stabilumo garantas, ikiinijantis vienybeg, jam jau-

¢ Siuo metu §is titulas suteikia teise vadintis ,,Jo Karaliskaja
Didenybe Liuksemburgo (Luxemburg) DidZiuoju Hercogu, Nasau
(Nassau) Hercogu, Burbon-Parmos (Bourbon-Parma) princu, Sayno
(Sayn), Kionigsteino (Konigstein), Kacenelenbogeno (Katzenelnbo-
gen) ir Dyco (Diez) grafu, Hamersteino (Hammerstein) burggrafu,
Malbergo (Mahlberg), Vysbadeno (Wiesbaden), ldsteino (Idstein),
Merenbergo (Merenberg), Limburgo (Limburg) ir Epsteino (Eppstein)
valdovu“ <http://de.wikipedia.org/wiki?Henri_(Luxemburg)> [zilréta
2008-05-30].

71701 m. Jungtinés Karalystés, 1810 m. Svedijos Karalystés,
1953 m. Danijos Karalystés sosto paveldéjimo aktai.

'8 Lichtensteino Kunigaikitystés Konstitucijos 3 straipsnyje
itvirtinta nuostata, jog visi sosto paveldéjimo klausimai yra apibrézti
Kunigaiks¢iy rimy jstatymais.

' Salijy sistema isreiskia patriarchalinés koncepcijos bruozus ir
numato sosto paveldéjima tik vyriskaja linija. Tiesa, Liuksemburgo
Didziaja Hercogyste du kartus valdé moterys: Hercogé Marija Adelai-
dée (Maria Adelaide) (1912-1919) ir Hercogé Sarloté (Charlotte)
(1919-1964).
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¢iama didelé pagarba.”® Didysis Hercogas teise naudotis
visomis prerogatyvomis igyja sulaukes 18 mety. Uzim-
damas sosta, Deputaty riimuose jis prisiekia gerbti
Konstitucija ir istatymus, saugoti nepriklausomybe ir
valstybés teritorijos integraluma, taip pat visuomenines
ir asmenines teises (5 str.). Taigi prisiekdamas valdovas
prisiima pareiga uztikrinti valstybéje galiojanciy {staty-
my veiksminguma, kartu suvarZydamas savo galimybe
piktnaudZiauti jgyto imuniteto privilegijomis.

Kiti Konstitucijos I skyriaus straipsniai reglamen-
tuoja Didziojo Hercogo igaliojimy jgyvendinima jam
mirus, kai jo {pédinis yra nepilnametis. Remiantis Kons-
titucijos 6 straipsniu tokiu atveju DidZiojo Hercogo iga-
liojimus perima sosto regentas.”’ Sis klausimas spren-
dziamas remiantis Dinastijos sutarties nuostatomis.
Esant priezasCiy, kai Didysis Hercogas valdyti negali,
skiriamas regentas kaip ir jpédinio nepilnametystés at-
veju (7 str.). Tai akivaizdus vieno i§ svarbiausiy monar-
chijos valdymo formos pozymiy, kad valdovo valdzia
turi biiti nenutriikstama, nors jis valstybéje paprastai ne-
beturi svariy politiniy ir juridiniy galiy. Remiantis
Konstitucijos 8 straipsniu regentas prisiekia istikimybe
Didziajam Hercogui, o taip pat — gerbti Konstitucijg ir
istatymus. Pabréztina, kad Sis priesaikos institutas néra
tik simbolinis — i§ tiesy taip parlamentas prisaikdintam
monarchui suteikia valdzios jgaliojimus. Paminétina ir
tai, jog monarchas sosto gali ir atsisakyti. Nors Liuk-
semburgo Konstitucijoje néra nuostatos, jog valdovas
dél kokiy nors priezaséiy tai galéty padaryti, taciau susi-
formavo savotiska tradicija, kai monarchas sosto atsisa-
ko savo jpédinio naudai dél senatves.*

Apibendrinant pabréztina, jog Didziajam Hercogui
tik formaliai suteikiamos didelés teisinés galios,” kuriy
svarbiausius aspektus atskleisime aptardami jo santy-
kius su kitomis valdzios institucijomis.

3. Konstitucijos II skyriuje itvirtintos pagrindinés
Liuksemburgo pilie€iy teisés ir pareigos. Skyrius prade-
damas pilietybés klausimy reglamentavimu (9-10 str.).
Toliau itvirtinama lygybé prie§ istatyma, lygios galimy-
bés biiti priimtiems { valstybés tarnyba (10a str.). Kons-
titucijos 11 straipsnis skelbia valstybéje nesant jokiy
luomy skirtumy. Siame straipsnyje taip pat itvirtinta
viena esminiy nuostaty, jog valstybé garantuoja asmens
ir Seimos prigimtines teises. Teisé | darba, socialiné ir
sveikatos apsauga, prekybos ir verslo laisvé garantuo-
jama istatymu. Konstitucija taip pat uztikrina individo
laisve, teisming gynyba, busto nelie¢iamuma, religijos,
nuomongs, susirinkimy, susivienijimy ir susira$ingjimo
laisvg. Nuosavybés teis¢ gali buti apribota tik atsizvel-
giant | visuomeneés interesus, teisingai atlyginant. Drau-
dziama bausti konfiskuojant turta (17 str.).

2 7r. plagiau  <http://www.gouvernement.lu/publications/
grandduc/ap famille gd/ap falille gdl DE DEF.pdf > [Zitréta 2008-
06-01].

21 Iki $io laiko $ioje 3alyje buvo keturios regentystés.

22 1964 m. Hercogé Sarloté sosto atsisaké savo siinaus Zano
naudai dél senatvés. Sis biidamas Hercogu tokj pat sprendima priemé
2000 m., ir sostg uzémé jo stinus Henri.

3 <http://lexikon.meyers.de/meyers/Luxemburg (Luxemburg)>
[ziareta 2008-05-20].



Konstitucijos nuostatos ipareigoja valstybe riipintis
Svietimo lygiu joje. 23 straipsnyje jvirtinta valstybés pa-
reiga uztikrinti privalomaji ir nemokama pradinj i$sila-
vinima. Siame straipsnyje reglamentuojami ir kiti su
Svietimu susije klausimai, pavyzdziui, kiekvieno teisé
laisvai pasirinkti studijas bei mokytis Hercogystés uni-
versitetuose arba uzsienyje, neziiirint {statymy nuostaty
apie salygas eiti tam tikras pareigas ir igyti tam tikras
profesijas.

Taigi apzvelgus Sioje Konstitucijoje itvirtintas tei-
ses ir laisves pasakytina, kad lyginant su kitomis valsty-
bémis §ioje Salyje néra numatoma kokiy nors ypatingy
skirtumy. Be abejo, teisiy ir laisviy katalogo $iuolaikis-
kuma 1émé ir tai, kad jis Konstitucijos galiojimo metu
buvo nuolat tobulinamas, priimant atitinkamus pakeiti-
mus.

Konstitucija nenustato oficialios valstybinés kal-
bos, jos 29 straipsnyje tik fiksuojama, jog kalbos varto-
jima administravimo ir teisingumo vykdymo srityse nu-
stato istatymas. Si nuostata buvo jtvirtinta tik 1948 m.
geguzés 6 d. Iki to laiko minétas straipsnis skelbé, kad
kiekvienas turi nevarzoma teis¢ vartoti vokie¢iy arba
pranciizy kalba.**

4. Konstitucijos III skyriuje ,,Apie valstybés val-
dzia®, kuris savo ruoztu suskirstytas i tris paragrafus,
reglamentuojamos Didziojo Hercogo prerogatyvos (§
1), taip pat jtvirtinti pagrindiniai istatymy leidybos (§ 2),
teisingumo vykdymo (§ 3) principai ir 49a straipsnio
nuostata, jog Konstitucijoje istatymy leidziamajai, vyk-
domajai ir teisminei valdziai suteikti igaliojimai sutar-
timis gali biiti perduodami tarptautinéms institucijoms
(§4).

Didziojo Hercogo prerogatyvos i§ esmés reglamen-
tuojamos Konstitucijos 33—48 straipsnivose. Esminis jo
statuso pokytis siejamas su 1919 m. geguzés 15 d. pri-
imtomis Konstitucijos pataisomis, kai 32 straipsnio nuo-
stata, skelbusi, kad Didysis Hercogas yra valdzios suve-
renas, buvo pakeista, jtvirtinant, jog suvereni valdzia
priklauso tautai. Didysis Hercogas valstybés valdzia
igyvendina vadovaudamasis Salies Konstitucija ir ista-
tymais. Jis neturi jokiy kity galiy, iSskyrus tas, kurias
jam suteikia Konstitucija arba ja remiantis iSleisti spe-
cialieji istatymai, nepazeidziant Konstitucijos 3 straips-
nio nuostatos, kurioje yra jtvirtinta sosto paveldéjimo
tvarka.”® Jeigu iki 1998 m. sausio 12 d. Konstitucijos
pakeitimo remiantis jos 33 straipsniu Didziajam Herco-
gui vienam buvo pavesta igyvendinti vykdomaja val-
dzia, tai galiojanti Sio straipsnio nuostata skelbia, kad jis
yra valstybés vadovas, vienybés simbolis ir nacionalinés

41984 m. priémus specialyji {statyma pirma karta buvo jvertin-
tas Liuksemburgo kalbinis identitetas, pripazistant liuksemburgie¢iy
kalba kaip nacionaling kalba. Minétas istatymas jtvirtina visy trijy
kalby — liuksemburgieciy, vokieciy ir pranclizy — vartojima. [statymy
leidybos kalba laikoma pranciizy kalba. Teigiama, kad islaikydamas
vokieciy ir pranciizy kalbas Liuksemburgas gali biiti laikomas roma-
ny, germany ir kity kulttiry sankirtos vieta, o liuksemburgiec¢iy kalbos
pripazinimas stiprina ir praturtina susiformavusia dvikalbyste.

% Nuo 2000 m. spalio 7 d. valstybés vadovas yra Didysis herco-
gas Henris, gimgs 1955 m. balandZzio 16 d. Jis yra SeStasis Liuksem-
burgo Nasau-Veilburgo (Nassau-Weilburg) dinastijos valdovas, zr.
<http://delfi.lt/archive/article.php?id=87527> [Zzitréta 2008-06-02].

nepriklausomybés garantas. Jis igyvendina vykdomaja
valdzia, laikydamasis Konstitucijos ir istatymuy.

Aptariant valstybés vadovo galias, dar karta at-
kreiptinas démesys i tai, kad Konstitucijos 51 straipsny-
je itvirtintas parlamentinés demokratijos principas.
Konstitucijos 76 ir 77 straipsniy nuostatos, kuriose itvir-
tinta monarcho teisé formuoti vyriausybe, pasizymi par-
lamentinei monarchijai biidingais bruozais, pirmiausiai
atkreipiant démes; | tai, kad vyriausybé yra atskaitinga
parlamentui, o ne monarchui. Nors remiantis minétos
Konstitucijos nuostatomis vyriausybg skiria valstybés
vadovas, taiau tai gali biiti apibiidinama tik kaip forma-
li teisé: i$ tiesy tai lemia po rinkimy susiformave dau-
gumos santykiai ir partijy koaliciniai susitarimai. Kaip
zinoma, esant parlamentinés monarchijos valdymo for-
mai, vyriausybe paprastai formuoja partijos, turincios
dauguma parlamente, lyderis, kurj ministru pirmininku
paskiria monarchas. Tik tada, kai nei viena politiné par-
tija neturi daugumos parlamente, monarchas gali sava-
rankiSkai parinkti kandidatiira { ministro pirmininko pa-
reigas. Taip yra jgyvendinamas parlamento virSenybés
principas.

Remiantis Konstitucijos 34 straipsniu Didziajam
Hercogui suteikta jstatymy patvirtinimo ir promulgavi-
mo teisé. [gyvendindamas istatymus pagal Konstitucijos
36 straipsni, jis leidzia reikiamus potvarkius ir nutari-
mus. Didysis Hercogas yra politiskai neatsakingas:
kiekvieng jo potvarki turi kontrasignuoti atitinkamas
ministras (45 str.). Politinéje praktikoje reikSminga pri-
pazistama jo veikla atstovaujant valstybe uzsienyje. Jis
sudaro tarptautines sutartis, kurias po to turi ratifikuoti
parlamentas.”® Tradiciskai, kaip ir kitiems valstybiy va-
dovams, DidZiajam Hercogui yra suteikta malonés ir
apdovanojimy teisé, teisé suteikti titulus (38, 41, 40
str.), taip pat igyvendinant istatyma kalti monetas (39
str.). Didysis Hercogas yra ginkluotyjy pajégu vadas (37
str.). Konstitucijos 44 straipsnyje fiksuojama, kad vals-
tybés vadovo oficiali rezidencija yra Didziojo Hercogo
rimai Liuksemburge ir Bergo pilis.

Kaip ir kitose parlamentinio tipo monarchijose, taip
ir Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje valdovas ne-
teko visy savarankisky istatymy leidziamosios valdzios
igaliojimy. Aptariant klausima, kam priklauso jstatymy
leidybos iniciatyvos teisé (vyriausybei, DidZiajam Her-
cogui ar jstatymy leidziamajai valdziai), svarbu paZy-
méti, kad Konstitucijoje vartojamos dvi savokos:
,istatymo projektas® ir ,,istatymo pasitlymas“. Parla-
mentas gali Didziajam Hercogui pasiiilyti jstatymus, ku-
riuos biity tikslinga priimti. Po to Didysis Hercogas, jo
manymu, reikiamy jstatymy projektus gali pateikti par-
lamentui (47 str.).”” Atsizvelgiant i tai, reikéty pritarti
teisinéje literatiiroje pateiktai nuomonei, kad istatymuy
leidybos iniciatyvos teis¢ Salyje turi tik Didysis Herco-
gas.”® Taip pat paminétina, kad Salyje teisingumas vyk-

 Schroen M. Das politische System Luxemburgs, in: Ismayr
W. (Hrsg.). Die politischen Systeme Westeuropas. Opladen:
Leske+Budrich. 1997, S. 382.

" Ten pat, p. 388.

# Koncrurymuu rocyaapers Esponsr. Iox pex. JI. A. OkyHs-
koBa. Mocksa. MzmpareasctBo HOPMA. 2001, 1. 2, ¢c. 398.
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domas Didziojo Hercogo vardu, nors jis i teisminés val-
dzios veikla jsikisti ir negali (49 str.). Taigi Liuksem-
burgo Didziojoje Hercogystéje monarchas, igyvendin-
damas jam suteiktus jgaliojimus istatymy leidZiamosios,
istatymy vykdomosios ir teisminés valdzios srityje, iS-
lieka nelieCiamas ir neatskaitingas kitoms valdZioms,
iSvengdamas politinés teisinés atsakomybés dél priimty
ir jgyvendinty sprendimy. Todél parlamentinése monar-
chijose pakankamai apribojus monarcho valdZig susi-
formuoja daznai konstitucinés teisés doktrinoje vyrau-
janti nuomoné, kad ,,monarchas karaliauja, bet neval-
do“*

5. Konstitucijos 1V skyrius yra skirtas Deputaty
rimy statusui aptarti. Remiantis Konstitucijos 50
straipsniu rimy deputatai atstovauja Saliai, siekdami
igyvendinti bendruosius Didziosios Hercogystés intere-
sus. Deputaty rimus sudaro 60 deputaty, kurie vadovau-
jantis proporcine rinkimy sistema renkami penkeriems
metams.** Kaip nurodoma Konstitucijos 51 straipsnio 6
dalyje, Salis yra suskirstyta { 4 rinkimines apygardas:
piety, centro, Siaurés ir ryty nurodant konkreéias joms
priklausancias vietoves.’' Toliau Konstitucijoje pakan-
kamai detaliai reglamentuojamos salygos pilie¢iy akty-
viajai ir pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti bei atvejai,
kai deputato mandatas negali biiti suderinamas su kito-
mis pareigomis.

I8rinkus deputatus tikrinami jy igaliojimai ir spren-
dziami dél to gali kilti gincai. Prie§ pradédami eiti pa-
reigas deputatai prisiekia (57 str.). Deputaty riimams
vadovauja pirmininkas,” jo pavaduotojas, taip pat suda-
romas sekretoriatas; jie yra skiriami ar sudaromi kiek-
vienai sesijai (60 str.). Vieneriy rimy deputatai renkasi |
eilines sesijas, numatytas Deputaty rimy reglamente.
Didysis Hercogas turi teis¢ suSaukti deputatus { neeiling
sesija; jis tai privalo padaryti, kai to reikalauja 1/3 depu-
taty. Kiekviena Deputaty rimy sesija pradeda ir ja bai-
gia Didysis Hercogas arba jo paskirtas jgaliotasis asmuo
(72 str.). Valstybés vadovas gali Deputaty rimy sesijos
posédi atidéti, taciau ne ilgesniam kaip vieno ménesio
terminui; tos pacios sesijos metu be Deputaty rimy su-
tikimo tai negali buti pakartota (73 str.). Didysis Herco-
gas turi teise Deputaty rimus paleisti.”” Per tris méne-
sius turi biiti surengti nauji rinkimai (74 str.).

Keletas Konstitucijos straipsniy reglamentuoja jsta-
tymy leidybos procesa. Istatymai isigalioja tada, kai
juos priima Deputaty riimai ir jiems pritaria bei juos pa-
skelbia Didysis Hercogas. Si teis¢, kaip jau minéta,
itvirtinta Konstitucijos 34 straipsnyje, numatant, kad sa-

¥ Birmontiené T., Jarasiinas E., Kiris E. Lietuvos konstituciné
teisé. Vilnius. Lietuvos teisés universitetas. 2001, p. 529.

3% Paskutiniai rinkimai jvyko 2004 m. birzelio 13 d. Siuo metu
parlamente dauguma atstovaujantys 23 nariai (36,11 proc.) yra CSV
(Socialinés krik§Cioniy partijos nariai), 14 nariy (23,37 proc.) yra
LSAP (Liuksemburgo socialisty darbininky partija), 10 parlamento
nariy (16,05 proc.) yra DP (Demokraty partija), 7 parlamento nariai
(11,58 proc.) yra Dei Greng (Zalieji) ir 5 parlamento nariai atstovauja
ADR (populistai — tai radikali kairioji partija).

*! Piety rinkiminéje apygardoje renkami 23 deputatai, ryty — 7,
centro — 21, Siaurés — 9.

32 Deputaty rimy pirmininku 2004 m. rugpjii¢io 3 d. isrinktas
Lucienas Veileris (Lucien Weiler) (CSV).

33 Sia teise Didysis Hercogas dar nei karto nepasinaudojo.
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vo sprendima Didysis Hercogas priima per tris méne-
sius, kai {statyma priima Deputaty rimai.**

Konstitucija deputatams garantuoja imuniteto teisg,
teise 1 tai, kad jiems biity atlygintos i§laidos, susijusios
su juy pareigy vykdymu ir kt. Deputatai privalo turéti
ivairiy dalykiniy ziniy, kad galéty efektyviai dalyvauti
istatymy leidybos procese, todél daznai yra pasitelkiama
ivairiy specialisty ir neparlamentiniy institucijy pagalba.

Liuksemburgo parlamentarizmas apibiidinamas
kaip labai stabilus, politinei sistemai buidingas aukstas
konsensuso lygis.”® Stabiluma lemia dvi minétos partijos
— Socialiné kriks¢ioniy partija (CSV) ir Liuksemburgo
socialisty darbininky partija (LSAP), kurios paprastai ir
sudaro koalicines vyriausybes.*®

6. Konstitucijos V skyriuje reglamentuojama Salies
vyriausybés teisiné padétis. Jos sudarymas — Didziojo
Hercogo prerogatyva (77 str.). Jis gali paleisti vyriausy-
be ar atleisti atskirg ministra, jei §is praranda monarcho
pasitikéjima. Vis délto toki sprendima valstybés vado-
vas priima ne savarankiskai, o pasitargs su parlamentu.
Toliau Didziajam Hercogui suteikiama teisé nustatyti
vyriausybés, kurig turi sudaryti ne maziau kaip trys na-
riai, organizavimo procesa (76 str.). Konstitucijos 79
straipsnio nuostata teigia, kad tarp vyriausybés nariy ir
Didziojo Hercogo neturi biti kokios nors tarpininkau-
jancios institucijos. Vyriausybés nariai turi teis¢ daly-
vauti Deputaty rimy posédziuose. Jy reikalavimu jie tu-
ri biiti iSklausyti. Deputaty riimai gali pareikalauti, kad
vyriausybeés nariai atvykty i posédzius (80 str.). Konsti-
tucijos 81 ir 82 straipsniai reglamentuoja vyriausybés
nariy atsakomybés klausimus. Tuo tarpu 54 straipsnyje
yra nurodyta, kad deputato mandatas yra nesuderinamas
su vyriausybés nario pareigy atlikimu.

Nors vyriausybe ir sudaro Didysis Hercogas bei
ministrai, taciau jai vadovauja Ministras Pirmininkas,
kuris Liuksemburge vadinamas Valstybés ministru.’’ Jis
koordinuoja ministerijy veikla ir nurodo ju veiklos kryp-
tis. Vyriausybé yra priklausoma nuo parlamento dau-
gumos. Konflikto atveju vyriausybés nariui vyriausybé
gali iSkelti pasitikéjimo klausima, parlamentas gali pa-
teikti pasitilyma del nepasitikéjimo votumo.

Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje i§ viso yra
28 ministerijos ir §iuo metu vyriausybéje yra 12 minist-
ry, todél kai kurie ministrai vadovauja daugiau nei vie-
nai misterijai. Taip, pavyzdziui, Valstybés ministras
daznai eina tokias svarbias pareigas kaip finansy minist-
ro arba uZsienio reikaly ministro.*®

** Paprastai parlamentinése monarchijose valstybés vadovas ar-
ba neturi veto teisés parlamento priimtiems teisés aktams ir turi juos
besalygiskai pasiraSyti, arba turédamas §ig prerogatyva niekada ja ne-
sinaudoja.

% Schroen M. Das politische System Luxemburgs, in: Ismayr

W. (Hrsg.). Die politischen Systeme Westeuropas. Opladen:
Leske+Budrich. 1997, S. 385.
¥ <http://www.europa-digital.de/laender/lux/staat>  [ZiGiréta

2008-05-12].

3 Ministras pirmininkas ir kartu finansy ministras §iuo metu yra
Socialinés krikiGioniy partijos narys Zanas Klodas Junkeris (Jean-
Claude Juncker).

¥ <http://www.bpb.de/themen/CVIEMY,0,0Verfassung.html>
[ziareta 2008-05-12].



7. 1989 m. birzelio 13 d. Konstitucija buvo papil-
dyta nauju V' skyriumi ,,Apie Valstybés taryba®, kurj
tesudaro vienas — 83a — straipsnis. Remiantis $iuo metu
galiojan¢ia redakcija®® Valstybés taryba teikia i§vadas
dél istatymy projekty, dél sitilymy juos priimti ir keisti,
taip pat kitais atvejais, kai | ja kreipiasi vyriausybé.
Siame straipsnyje nurodoma, kad Valstybés tarybos or-
ganizavima, taip pat tai, kokiu biidu ji igyvendina jai su-
teiktus jgaliojimus, nustatoma istatymu.

Valstybés taryba sudaro 21 narys*, kuriuos skiria
Didysis Hercogas. Jiems keliami tokie reikalavimai:
Liuksemburgo Didziosios Hercogystés pilietybé, pilieti-
niy ir politiniy teisiy turéjimas, gyvenamoji vieta Liuk-
semburgo Didziojoje Hercogystéje ir ne mazesnis kaip
30 mety amzius. [galiojimy laikas — 15 mety, i$skyrus
tuos atvejus, kai sulaukiama 72 mety amziaus. Valsty-
bés tarybai vadovauja prezidentas, kuri gali pavaduoti
du viceprezidentai. Jie kartu sudaro Valstybés tarybos
prezidiuma. Nurodoma, kad Valstybés taryba atlieka ne
tik jai Konstitucijos pavestus jgaliojimus, bet ji gali vy-
riausybei, be kita ko, nurodyti, kokius naujus jstatymus
ar nutarimus reikéty priimti ar pakeisti.

Valstybés tarybos funkcijos Liuksemburgo politi-
néje sistemoje yra kitokios negu antryjy parlamento ri-
my kai kuriose pasaulio Salyse, pavyzdziui, Pranciizijo-
je, Belgijoje ar Nyderlanduose. Si institucija néra su-
formuojama visuotiniy rinkimy biidu, todél istatymy
leidybos srityje ji su parlamentu nekonkuruoja. Jai bi-
dinga patariamoji funkcija, nustatant naujy istatymy su-
derinamuma su jau galiojanéia teise. Cia pabréZtina tai,
kad jos dalyvavimas jstatymy leidybos procese yra ga-
rantuojamas konstituciskai. Valstybés taryba apibtdi-
nama ir kaip parlamento ,,teisinio valstybingumo sazi-
né“, ir kaip tam tikras jstatymy leidybos proceso
,,stabdis®, atsizvelgiant i pateikiamy istatymy projekty
gausa, ir kaip institucija, kompensuojanti deputaty bei
frakcijy veiklai uztikrinti reikiamy darbuotojy stygiy.*

8. Konstitucijos VI skyriuje jtvirtinti pagrindiniai
teisminés valdzios organizavimo principai. Remiantis
86 straipsniu teismy sistema, ju jurisdikcija gali biiti nu-
statoma tik jstatymu. Draudziama steigti kokius nors
nepaprastuosius teismus. Specialiuoju jstatymu jstei-
giamas AuksScCiausiasis Tribunolas (87 str.). Konstituci-
jos 91 straipsnis jtvirtina teiséjy nekei¢iamumo principa,
kuris, 1989 m. balandzio 20 d. priémus Konstitucijos
pataisas, galioja visiems teiséjams. Taikos teiséjus ir
apygardy teismy teiséjus tiesiogiai skiria Didysis Her-
cogas. Tarybos prie Auksciausiojo Teismo, taip pat apy-
gardy teismy pirmininkus ir jy pavaduotojus Didysis
Hercogas skiria atsizvelgdamas | Auksciausiojo Tribu-
nolo i§vadas (90 str.). Specialieji istatymai reglamentuo-

% Iki $io Konstitucijos straipsnio pakeitimo 1996 m. liepos 12 d.
buvo ir speciali komisija administraciniams gin¢ams spresti. [steigus
administracinius teismus $i funkcija buvo jiems perduota.

401 §i skai¢iy nejeina DidZiojo Hercogo $eimos nariai, kurie pri-
klauso Valstybés tarybai.

41 <http://www.gouvernement.lu/publications/download/ viepo-
1AL2.pdf > [Ziuréta 2008-05-30].

42 Schroen M. Das politische System Luxemburgs, in: Ismayr
W. (Hrsg.). Die politischen Systeme Westeuropas. Opladen: Les-
ke+Budrich. 1997, S. 387-388.

ja karo, darbo, socialinés apsaugos, prekybos teismy
isteigima, ju igaliojimus ir kt. (94 str.).

Kaip pirmoji instancija bylas nagrinéja du apygar-
dy teismai, esantys Liuksemburge ir Dykirche, i§skyrus
tuos atvejus, kai neesminius gincus sprendzia trys Tai-
kos teismai, isiklir¢ jau minétuose miestuose ir ESe prie
Alzeto, o esant nedideliems baudziamiesiems nusikalti-
mams — Policijos teismai, kurie veikia prie Taikos teis-
my. Salyje galima apeliacija ir kasacija. Tai jgyvendina
Apeliacinis ir Kasacinis teismai, kurie ir sudaro Liuk-
semburgo mieste jsikiirusi Auk$¢iausiaji Tribunola.*

Igyvendinus konstitucing reformg 1996 m. birzelio
12 d. buvo priimti svarbiis Konstitucijos pakeitimai,
itvirting administracing ir konstitucing justicija. Taip
administraciné justicija buvo iSskirta i§ vykdomosios
valdzios sferos ir pranciizy pavyzdziu suformuota atski-
ra teisminés valdzios Saka. Vadovaujantis Konstitucijos
95a straipsniu administracinius gincus sprendzia admi-
nistracinis teismas (esantis Liuksemburge) ir Auksciau-
siasis administracinis teismas (taip pat esantis Liuksem-
burge), kuris apibréziamas kaip auksc¢iausioji administ-
racinés justicijos instancija. Siy teismy teis¢jus skiria
Didysis Hercogas. Tuo tarpu remiantis naujuoju 95b
Konstitucijos straipsniu §iuo metu Konstitucinis Teis-
mas sprendzia istatymy atitikties Konstitucijai klausi-
mus. Kol nebuvo priimtas $is straipsnis, $ig funkcija
vykdé bendrosios kompetencijos teismai. Konstitucini
Teisma sudaro AukSciausiojo Tribunolo pirmininkas,
Auksciausiojo administracinio teismo pirmininkas, du
Kasacinio Teismo nariai ir penki teis¢jai, kuriuos skiria
Didysis Hercogas bendruoju sutarimu su Auks¢iausiuo-
ju Tribunolu bei Auks$¢iausiuoju administraciniu teismu.
Ir administraciniy teismy, ir Konstitucinio Teismo orga-
nizavima bei biidus, kaip yra igyvendinami jiems suteik-
ti jgaliojimai, nustato atskiri {statymai.

9. Konstitucijos VII skyrius skirtas esminiams
ginkluotyjuy pajégu organizavimo klausimams aptarti.
Pabréziama, kad visi su tuo susij¢ klausimai turi biti
reglamentuojami istatymu (96-98 str.). Tuo tarpu Kons-
titucijos VIII skyrius itvirtina mokes¢iy nustatymo ir
valstybés finansinés veiklos kontrolés principus. Kiek-
vienas mokestis, skirtas valstybei, turi biiti nustatytas tik
istatymu. Valstybés nekilnojamasis turtas gali bati par-
duodamas tik remiantis specialiuoju jstatymu, taciau
jame gali bliti numatyta tam tikra riba, kai Deputaty rii-
my specialusis leidimas néra reikalingas. Specialiuoju
istatymu taip pat turi biiti reguliuojami ir tie atvejai, kai
yra jgyjamas svarbus nekilnojamasis turtas, jgyvendi-
nami dideli infrastruktiiriniai projektai, prisiimami svar-
biis valstybés finansiniai isipareigojimai ir kt. (99 str.).
Vadovaujantis Konstitucijos 100 straipsniu dél mokes-
¢iy valstybei yra balsuojama kiekvienais metais. [staty-
mai, kuriais mokesciai patvirtinimai, galioja tik viene-
rius metus, jeigu ju galiojimas nepratgsiamas. I$skyrus
istatymu nustatytus atvejus, pilie¢iams ar vieSosioms
istaigoms gali buiti nustatyti tik tokie mokeséiai, kurie
biitini valstybés arba bendruomenés gerovei. Bet kokie

43

30].

<http://de.wikipedia.org/wiki/Luxemburg> [zitréta 2008-05-
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mokesciai gali biiti nustatyti tik jstatymu. Deputaty ri-
mai kasmet tvirtina biudZeto vykdymo ataskaitg ir prii-
ma biudZeta kitiems metams (102—104 str.).

Vadovaujantis Konstitucijos 105 straipsniu valsty-
bés institucijy finansiné kontrolé pavedama Audito rii-
mams. Jo narius skiria Didysis Hercogas Deputaty rimy
sitilymu. Sios institucijos igaliojimus ir organizavima,
taip pat jos santykius su Deputaty riimais nustato jsta-
tymas.

10. Vietinés savivaldos organizavima reglamentuo-
ja Konstitucijos IX skyrius ,,Apie bendruomenes®. Va-
dovaujantis Konstitucijos 107 straipsniu, bendruomenés
yra teritoriniu pagrindu sudaryti autonomiski vienetai,
turintys juridiniy asmeny statusg ir instituciju pagalba
savo interesais valdantys jiems priklausanti turta. Bend-
ruomenés atstovaujamoji institucija yra bendruomenés
taryba, kuria tiesioginiuose rinkimuose iSrenka bend-
ruomenés gyventojai. Paprastai taryba sudaro 9-27 na-
riai. Didysis Hercogas turi teis¢ tokia taryba paleisti.
Bendruomenés taryba kasmet sudaro savo biudzeta, lei-
dzia potvarkius vieSosios tvarkos, mokykly organizavi-
mo, vietoviy planavimo ir kitais tarybuy kompetencijai
priskirtaisiais klausimais. DidZiojo Hercogo pritarimu
tarybos gali nustatyti mokescius. Bendruomenés tarybos
vykdomoji institucija yra posédininky kolegija, kurios
sudétyje yra burmistras ir 2—5 posédininkai. Bendruo-
meniy institucijy sudéti, igaliojimus ir organizavima nu-
stato istatymas.

11. Konstitucijos X skyriuje itvirtintos baigiamo-
sios nuostatos. Konstitucijos 109 straipsnis skelbia
Liuksemburgo miesta esant DidZiosios Kunigaikstystés
sostine ir vyriausybés rezidencija. Vyriausybés reziden-
cija gali buti perkelta tik laikinai ir esant svarbioms
priezastims. Konstitucijos 111 straipsnis garantuoja bet
kuriam uzsienieciui, atvykusiam i $ali, jo asmens ir turto
apsauga, nustatyta istatymu. Tuo tarpu Konstitucijos
112 straipsnyje jtvirtintas svarbus teisés vieSumo princi-
pas: joks istatymas, nutarimas ar potvarkis néra priva-
lomas, kol jis istatymo nustatyta tvarka néra paskelbtas.
Draudziama suspenduoti bet kurig Konstitucijos nuosta-
ta (113 str.). Siame skyriuje, t. y. jo 114 straipsnyje, nu-
statyta ir Konstitucijos keitimo tvarka.

Taigi Konstitucija gali biiti kei¢iama Deputaty ri-
mams balsuojant du kartus i$ eilés; tarp balsavimy turi
biiti daroma ne mazesné kaip trijuy ménesiy pertrauka.
Tam, kad pakeitimas biity priimtas, reikalinga, jog jam
pritarty 2/3 deputaty. Po deputaty pirmojo balsavimo
gali biiti skelbiamas referendumas, kuris atstoja antraji
balsavima, jei po dvieju ménesiy to reikalauja daugiau
nei %4 deputaty, dalyvavusiy pirmajame balsavime, arba
25 000 rinkéjy, itraukty i rinkéjy, dalyvaujanciy parla-
mento rinkimuose, sara$us. Konstitucijos 115 straipsnis
iki 1998 m. sausio 12 d. priimto Konstitucijos pakeitimo
draudé keisti Konstitucija regentystés metu. Remiantis
$iuo metu galiojancia Sio straipsnio redakcija draudzia-
ma regentystés metu keisti tik tas Konstitucijos nuosta-
tas, kurios reglamentuoja DidZiojo Hercogo prerogaty-
vas, jo teisinj statusg ir sosto paveldéjimo tvarka.

Tuo tarpu Konstitucijos XI skyriuje nustatyta tvar-
ka, kaip turéty biiti suderinami teisés aktai su jsigalioju-
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sios Konstitucijos nuostatomis. Konstitucijos 117
straipsnio nuostata skelbia, kad nuo Konstitucijos isiga-
liojimo dienos visi jstatymai, dekretai, nutarimai, po-
tvarkiai ir kiti aktai, kurie jai priestarauja, turi biiti pa-
naikinti. Iki to laiko, kol bus paskelbti Konstitucijoje
numatyti istatymai ir nutarimai, galiojancios istatymy ir
nutarimy nuostatos gali biiti taikomos.

ISVADOS

Liuksemburgo Didziosios Hercogystés Konstitucija
buvo priimta 1848 m. liepos 9 d. (1868 m. spalio 17 d.
paskelbimo redakcija). Taigi vadovaujantis istoriniu kri-
terijumi ji priskirtina senosios kartos konstitucijoms. Tai
— oktrojuotoji Konstitucija. Pacioje Konstitucijoje nusta-
tyta speciali sudétinga jos keitimo procedira, todél ji
gali buti apibiidinama kaip ,,griezta® konstitucija. Per
visg galiojimo laikotarpj ji buvo pakeista 24 jstatymais.

Vienas isskirtiniy §ios Konstitucijos bruozy yra tai,
kad, skirtingai negu daugelio Europos valstybiy, kuriose
nacionaline valdymo forma yra pasirinkta respublika,
§iuo metu joje yra itvirtinta monarchijos valdymo for-
ma. Biidinga tai, kad Sios Konstitucijos galiojimo metu
valstybés valdymo modelis kito. Konstitucijos 1919 m.
geguzeés 15 d. pakeitimais buvo nustatyta, kad suvereni-
tetas priklauso ne Didziajam Hercogui, o Tautai, 1948
m. geguzés 21 d. buvo jtvirtintas parlamentinés demok-
ratijos principas, 1998 m. sausio 12 d. buvo apriboti Di-
dziojo Hercogo igaliojimai, atsisakant nuostatos, kad
jam vienam pavesta jgyvendinti vykdomaja valdzig ir
nustatant, kad Didysis Hercogas yra valstybés vadovas,
vienybés simbolis ir nacionalinis garantas, jgyvendinan-
tis vykdomaja valdzia. Atsizvelgiant | tai galima teigti,
kad jgyvendinus minétus Konstitucijos pakeitimus buvo
pereita nuo dualistinés prie parlamentinés monarchijos,
kurioje, kaip Zinoma, suvereni galia priklauso tautai, o
monarchas — tik isteigtos valdzios institucija, vykdanti
tam tikras konstitucijos nustatytas funkcijas.

Vadovaujantis dabartiniu konstituciniu reguliavimu
Didziojo Hercogo vaidmuo, igyvendinant valstybés val-
dzia, daugeliu atvejy yra minimalus, nes pagrindinés
valdymo funkcijos yra sutelkiamos parlamento — Depu-
taty rimy — bei vyriausybés institucijose, kurioms ir
tenka visa politiné teisiné atsakomybé. Visas teises jis
igyvendina tik veikdamas kartu su kitomis valdzios ins-
titucijomis ir ypa¢ su vyriausybe, nes parlamentinéje
monarchijoje Sios abi institucijos glaudziai saveikauja
bei kartu atlieka vykdomosios valdzios funkcijas.

Valstyb¢je veikia Valstybés taryba, kurios pagrin-
diné uzduotis — teikti iSvadas dél jstatymy projekty, sit-
lymuy, juos priimti ir keisti. Tuo tarpu galiojanciy ista-
tymy atitikties klausimus sprendzia Konstitucinis Teis-
mas, isteigtas 1996 m., priémus atitinkamus Konstituci-
jos pakeitimus. Su $iuo Konstitucijos pakeitimu susijes
ir kitas teismy sistemos reformos rezultatas — administ-
racinés justicijos atsiradimas. Konstitucijoje {tvirtintas
pilieciy teises ir laisves efektyviai uztikrina Salyje nuo
Konstitucijos priémimo veikianti teismy sistema — Tai-
kos teismai, Policijos teismai, apygardy teismai ir
Auksciausiasis Tribunolas. Konstitucijoje jtvirtinti svar-



biis mokes¢iy nustatymo ir valstybés finansavimo prin-
cipai, taip pat bendruomeniy statusas ir ju organizavi-
mas.

Apibendrinant reikia konstatuoti, kad Liuksembur-
go Didziojoje Hercogystéje esanti konstituciné santvar-
ka suteikia galimybe sékmingai Salies politinei, ekono-
minei ir socialinei raidai. Siuo metu Liuksemburgo vi-
daus politikos tikslas yra ir toliau iSlaikyti politinj stabi-
luma, socialing taika bei vidini sauguma.
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DIE VERFASSUNGSORDNUNG DES
GROBHERZOGTUMS LUXEMBURG

Milda Vainiuté "
Mykolas Romeris Universitit

Zusammenfassung

Im Artikel wird die Verfassung des GroB3herzogtums Lu-
xemburg vom 9. Juli 1848 (in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Oktober 1868) behandelt. Sie wird als streng
abianderbare und oktroyierte Verfassung bezeichnet. Das

" Dozentin des Lehrstuhls fiir Verfassungsrecht an der juristi-
schen Fakultit der Mykolas Romeris Universitit; Sozialwissenschaf-
ten, Recht, Dr.

GroBherzogtum Luxemburg ist eine parlamentarische Demo-
kratie in Form einer konstitutionellen Erbmonarchie.

Es wird im Artikel eine groe Aufmerksamkeit den ver-
fassungsrechtlichen Institutionen — dem GroBherzog, dem Par-
lament, der Regierung sowie den Gerichten geschenkt und ei-
ne kurze Analyse ihrer Einberufung, Zusammensetzung und
Befugnisse vorgebracht. Staatsoberhaupt ist seit Oktober 2000
GroBherzog Henri. Die Luxemburger sehen in der GroBher-
zoglichen Familie ein Symbol ihrer Unabhingigkeit. Der
GroBherzog verfiigt formal iiber weit reichenden exekutive
und legislative Befugnisse; er ernennt und entlédsst die Regie-
rung, vollzieht alle Gesetze, nimmt aber faktisch nahezu aus-
schlieBlich reprisentative Aufgaben wahr. Der GroBherzog ist
uiberparteilich. Die Legislative liegt bei der Abgeordneten-
kammer (60 Abgeordnete, auf 5 Jahre nach dem Verhiltnis-
wahl gewdhlt). Thr Prasident ist seit 2004 Lucien Weiler. Ge-
setze treten nach Verabschiedung in zwei Lesungen durch die
Abgeordnetenkammer sowie nach Zustimmung und Verkiin-
dung durch den GroBherzog in Kraft. Die exekutive Gewalt
wird vom GroBlherzog und der Regierung ausgeiibt. Die Re-
gierung setzt sich zusammen aus dem Premierminister, der
auch den traditionellen Titel Staatsminister fiihrt, und 12 Mi-
nistern. Die Regierung von Premierminister Jean-Claude Jun-
cker wurde in der Wahl 2004 bestétigt und stiitzt auf eine gro-
Be Koalition aus Christlich-Sozialer Volkspartei (CSV) und
der Luxemburgischen Sozialistischen Arbeitspartei (LSAP).
Der Staatsrat (21 Mitglieder) fungiert als Beratungsorgan fiir
die legislative Gewalt. In einem wichtigen Reformschritt wur-
den 1996 die Aufgaben des Staatsrats beschrinkt und eine
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit eingefiihrt. Im
Staat fungieren auch Friedensgerichte, Polizeigerichte, Ober-
gerichte und ein Obergerichtshof, die die Verwirklichung der
in der Verfassung verankerten Grundrechte gewéhrleisten.

Es wird festgestellt, da3 die Verfassungsordnung eine
passende Grundlage fiir die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung des Staates bildet. Die heutige luxemburgi-
sche Innenpolitik ist weiterhin auf Bewahrung der politischen
Stabilitdt und des sozialen Friedens sowie der Aufrechterhal-
tung der inneren Sicherheit gerichtet.

Grundbegriffe: GroBherzogtum Luxemburg, Verfas-

sung, GroBherzog, Kammer der Abgeordneten, Regierung,
Staatsrat, Gericht.
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