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Santrauka. Seimas gali biiti renkamas tik demokratiSkuose rinkimuose. Seimo rinkimy demokratisSkuma uztikrina Seimo
rinkimy konstituciniai principai. Straipsnyje teigiama, kad biity nepagrista Seimo rinkimy principais laikyti tik Konstitucijos 55
straipsnyje itvirtintas nuostatas, jog Seimo rinkimai yra visuotiniai, tiesioginiai, kad rinkimy teisé yra lygi, o balsavimas slaptas.
Parodoma, kad Konstitucijoje yra jtvirtinti ir kiti Seimo rinkimy principai, kurie uZztikrina, kad rinkimai biity demokratiski ir lais-
vi. Konstitucijoje taip pat nustatyti reikalavimai asmeniui, kuriuos jis turi atitikti, kad galéty biti renkamas Seimo nariu; atitin-
kami reikalavimai nustatyti ir Seimo rinkimy istatyme. Kai kurie Seimo rinkimy istatyme nustatyti reikalavimai turi kitokia te-
ksting israiska negu Konstitucijoje. Analizuojama, koks yra Seimo rinkimy jstatyme nustatyty reikalavimy santykis su reikalavi-
mais, nurodytais Konstitucijoje; atskleidziamas konstitucinio reikalavimo nuolat gyventi Lietuvoje turinys, méginama pagristi,
jog vien tai, kad asmuo atitinka istatymuose nustatytus tam tikrus formalius juridinius poZymius, dar néra pagrindas laikyti asme-
ni nuolat gyvenanciu Lietuvoje pagal Konstitucijos nustatyta reikalavima. Kritiskai vertinama Seimo rinkimy istatymo nuostata,
kad Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kuris apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar buvo panai-
kintas jo Seimo nario mandatas ne tik uz siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma, bet ir uz bet kokio nusikaltimo
padaryma. Keliamas klausimas, ar Seimo rinkimy istatymo nuostatoje ,,Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, kurie, likus
65 dienoms iki rinkimy, yra nebaigg atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendi“ nustatytas 65 dieny terminas neriboja as-
mens teisés biiti renkamam Seimo nariu daugiau, negu tai galima pagal Konstitucija. Sitiloma tobulinti Seimo rinkimy jstatyma,
itvirtinant jame tam tikra viena sutarta diena, kuria asmuo turi atitikti visus Konstitucijoje ir Seimo rinkimy {statyme numatytus
reikalavimus, kad galéty biiti renkamas Seimo nariu.

Pagrindinés savokos: Seimo rinkimai, Seimo rinkimy konstituciniai principai, Seimo rinkimy jstatymas, reikalavimai as-
meniui, kuris gali biiti renkamas Seimo nariu.

IVADAS

Konstitucijoje nustatyta, kad suverenitetas priklau-
so Tautai, kad auksCiausia suverenig galig Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus (4
str.). Pagal Konstitucija Seimo nariai yra Tautos atsto-
vai, tad tik Seimas in corpore yra Tautos atstovybé. Jo-
kia kita valstybés valdzios institucija pagal Konstitucija
néra Tautos atstovybé. Seimas, kaip Tautos atstovybé,
turinti jgaliojimus leisti jstatymus bei vykdyti kitas jai
Konstitucijoje nustatytas funkcijas, gali biiti formuoja-
ma tik demokratiniy rinkimy biidu. Pagal Konstitucija
demokratiniai rinkimai yra vienintelis biidas suformuoti
legalig ir legitimia Tautos atstovybe — Seima. Konstitu-
cijos 55 straipsnio 3 dalyje ijtvirtinta, kad Seimo nariy

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés
teisés katedros profesorius.

54

rinkimy tvarka nustato statymas; $io straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Seimo nariai renkami ketveriems metams
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir
slaptu balsavimu. Bitent Sios konstitucinés nuostatos —
Seimo nariy rinkimai yra visuotiniai, tiesioginiai, rinki-
my teisé yra lygi, balsavimas yra slaptas — Lietuvos tei-
sinéje literatliroje dazniausiai jvardijamos kaip rinkimy
principai.' Pritariant mokslinéje literatiiroje pateiktoms

Y7z, pvz., Normantas A. Rinkimai ir referendumai. Kn. Lietu-
vos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas. 2001. P.
624-630; Vidrinskaité S. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvo-
je. Jurisprudencija. 2007. T. 11(101). P. 43. Be $iy principy, teisés
moksliniuose darbuose nurodomas ir laisvy rinkimy principas (zZr.,
pvz., Zilys J. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio ko-
mentaras. Teisés problemos. 1999/1-2. P. 166; Sileikis E. Alternatyvi
konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2003. P.
158; Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (2 da-
lis). Vilnius: Teisés institutas. 2002. P. 4), taip pat demokratiniy rin-
kimy principas ( zr., pvz., Krupavicius A., Pogorelis R. Rinkimy si-



nuomonéms, kad minétos konstitucinés nuostatos yra
rinkimy principai, vis délto galima teigti, kad Konstitu-
cijoje yra jtvirtintos ir kai kurios kitos — teisés moksliné-
je literatiiroje menkai tyrinétos nuostatos, kurios taip pat
gali biiti laikomos rinkimy principais.

Konstitucijoje nustatyti ne tik Seimo rinkimy prin-
cipai, bet ir reikalavimai, kuriuos turi atitikti asmuo, kad
galéty biti renkamas Seimo nariu; atitinkami reikalavi-
mai nustatyti ir Seimo rinkimy jstatyme. Palyging Kons-
titucijoje ir Seimo rinkimy {statyme nustatytus reikala-
vimus, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty biti ren-
kamas Seimo nariu, pastebésime, kad Sie reikalavimai
ne visada turi tokia pacia teksting iSraiSka. Tai skatina
panagrinéti, ar Seimo rinkimy jstatyme nustatyti reika-
lavimai, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty buti ren-
kamas Seimo nariu, atitinka Konstitucijoje nustatytus
reikalavimus.”

1. SEIMO RINKIMU KONSTITUCINIAI
PRINCIPAI

1.1. Seimo rinkimy konstitucinius principus ir jy
turini lemia jvairios Konstitucijos nuostatos. I§ Konsti-
tucijos 1 straipsnio nuostatos, kad Lietuva yra demokra-
tiné valstybé, kad jos valdymo forma yra respublika,’ i§
Konstitucijos 4 straipsnio nuostatos, kad auks¢iausia
suverenia galia Tauta vykdo per demokratiskai iSrinktus
savo atstovus, i§ Konstitucijos 33 straipsnio nuostatos,
kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, i§
Konstitucijos 55 straipsnio nuostatos, kad Seimo nariai
yra Tautos atstovai, kurie yra renkami ketveriems me-
tams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise
ir slaptu balsavimu, taip pat i§ Konstitucijos preambulé-
je itvirtinty atviros, teisingos, darnios pilietinés visuo-
meneés ir teisinés valstybés imperatyvy kyla, kad Seimo
nariai — taigi ir visas Seimas — gali biiti ir turi biti ren-
kamas tik demokratiskuose ir laisvuose rinkimuose.
Demokratiski ir laisvi parlamento rinkimai yra esminis
demokratinés visuomenés elementas, be tikrai demokra-
tisky ir laisvy rinkimy demokratiné visuomené yra ne-
galima. Seimo rinkimy demokratiSkuma uztikrina Sei-
mo rinkimy konstituciniai principai.

Konstitucijoje néra itvirtinta kuri nors konkreti
Seimo rinkimy sistema, pagal Konstitucijos 55 straips-
nio 3 dali Seimo nariy rinkimy tvarka nustato istaty-

stema ir rinkimai. Kn. Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida.
Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004. P. 244).

? Atsizvelgdamas { tai, kad eiliniy ar pirmalaikiy Seimo rinkimy
metu renkant Seimo narius kartu tuo pat metu renkamas visas Seimas,
Siame straipsnyje savokos ,,Seimo rinkimy konstituciniai principai® ir
,,Seimo nariy rinkimy konstituciniai principai® vartojamos kaip sino-
nimai.

* Konstitucinis Teismas 1996 m. gruodzio 10 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai* yra konstataves, kad pagal Konstitucijoje nu-
statyta valdzios institucijy kompetencija Lietuvos valstybés valdymo
modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai, kad
misy valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios
misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai (Valsty-
bés zinios. 1998. Nr. 5-99).

mas.* Nuostata, kad Seimo nariy rinkimy tvarka nustato
istatymas, reiskia, kad istatymy leidéjas turi konstitucing
pareiga iSleisti istatyma, kuriuo bty nustatyta Seimo
rinkimy sistema, kandidaty i Seimo narius iskélimo, ju
iregistravimo, balsavimo, rinkimy rezultaty nustatymo
tvarka, taip pat regulivojami kiti rinkimy santykiai. Pa-
gal Konstitucija visi svarbiausi Seimo rinkimy proceso
elementai (rinkimy santykiai) turi bati reguliuvojami tei-
sés aktu, turinCiu biitent jstatymo forma, o ne kokiu nors
zemesnés teisinés galios aktu. Tai, kad Konstitucijoje
yra numatyta Vyriausioji rinkimy komisija (Konstituci-
jos 67 str. 13 p.), suponuoja ir jos atitinkamus igalioji-
mus organizuojant bei vykdant Seimo rinkimus, infer
alia igaliojimus leisti atitinkamus teisés aktus. Taciau
Vyriausiosios rinkimy komisijos iSleistais teisés aktais
gali buti reguliuojami tik vadinamieji techniniai Seimo
rinkimy proceso elementai, jais negalima nustatyti teisés
normy, sudaranciy rinkimy teisés turini. Nustatydamas
Seimo rinkimy sistema, reguliuvodamas kitus Seimo rin-
kimy santykius jstatymy leidéjas turi placia diskrecija,
taCiau tai nereiSkia, kad istatymy leidéjas Sioje srityje
yra visiSkai laisvas, kad jis savo nuozilira gali nustatyti
bet kokia Seimo nariy rinkimy tvarka. [statymy leidéja
saisto Seimo rinkimy konstituciniai principai, nuo kuriy
jis negali nukrypti.

1.2. Pirmiausia konstatuotina, kad Konstitucijoje
yra jtvirtintas Seimo rinkimy bitinumas ir rinkimy peri-
odiskumas. Tai reiskia, kad pagal Konstitucija negali
biiti tokios situacijos, kai Seimo rinkimai néra rengiami
arba kai jie rengiami ne Konstitucijoje nustatytais peri-
odais. Konstitucija draudzia isleisti jstatymus ir kitus
teisés aktus, kuriais biity nustatyta, kad Seimo rinkimai
néra rengiami pasibaigus Konstitucijoje nustatytam
Seimo ketveriy mety kadencijos laikotarpiui. Vienintelé
iSimtis, kai Seimo rinkimai gali biiti nerengiami Konsti-
tucijoje numatytu periodiSkumu, yra numatyta pacioje
Konstitucijoje — pagal Konstitucijos 143 straipsni, jeigu
karo veiksmy metu turi biiti rengiami eiliniai Seimo rin-
kimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima
sprendima pratgsti Seimo jgaliojimus. Taciau ir tokiu
atveju Seimo rinkimai turi bati skiriami ne véliau kaip
po triju ménesiy karui pasibaigus.

Manytina, kad biity nepagrista Seimo rinkimy prin-
cipais laikyti tik tai, kad rinkimai yra visuotiniai, tiesio-
giniai, kad rinkimy teisé yra lygi, o balsavimas slaptas
(55 str. 1 d.). I§ jvairiuose Konstitucijos straipsniuose
(1, 4, 22, 33, 55 ir kituose straipsniuose) itvirtinty nuo-
staty, taip pat i§ Konstitucijos preambuléje jtvirtinty at-
viros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés impera-
tyvy kildintini ir §ie Seimo rinkimy principai : 1) Seimo
rinkimai turi bati konkurenciniai, t. y. rinkéjai turi turéti
realiag galimybe pasirinkti i§ keliy kandidaty; 2) visy
Seimo rinkimuose dalyvaujanciy politiniy partijy teisé
vienodomis salygomis kelti kandidatus | Seimo narius;

* Apzvelgdamas jvairiy valstybiy Konstitucijas vienas zymiau-
siy rinkimy sistemy tyrinétojy prof. Giovanni Sartori labai taikliai nu-
rodo, kad ,,nors rinkimy sistemos konstitucijy tekstuose gali formaliai
net nebiti aptariamos, bet i§ tikryjy jos yra esminis politiniy sistemy
funkcionavimo elementas®. Zr. Sartori G. Lyginamoji konstituciné in-
Zinerija. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2001. P. 19.
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draudimas nustatyti tokj teisinj reguliavima, kai teis¢
kelti kandidatus { Seimo narius galéty turéti tik kuri nors
viena (pvz., esanti valdzioje) politiné partija ar kuri nors
viena asmeny grupé¢; 3) visy politiniy partijy ir kandida-
ty 1 Seimo narius teisé vienodomis salygomis dalyvauti
Seimo rinkimy kampanijoje, iskaitant visy politiniy par-
tijy, kandidaty | Seimo narius teis¢ vienodomis salygo-
mis laisvai skelbti savo rinkimy programas (paziiiras),
supazindinti su jomis rinkéjus bei rinkéjy teis¢ Zinoti
rinkimuose dalyvaujanéiy politiniy partiju, kandidaty
Seimo narius rinkimy programas (paziiiras) ir laisvai jas
svarstyti; 4) galimybé rinkéjams balsuoti laisvai, nepati-
riant jokios tiesioginés ar netiesioginés prievartos, gra-
sinimy ar kitokio spaudimo, taip pat nepatiriant jokio
materialinio ar kitokio skatinimo dalyvauti rinkimuose
ar juose nedalyvauti; 5) valstybés valdzios ir kity vals-
tybés institucijy nesaliSkumas (neutralumas) Seimo rin-
kimy kampanijos atzvilgiu; 6) Seimo rinkimy vieSumas,
skaidrumas; 7) pazeisty rinkimy teisiy reali gynyba,
iskaitant teisming gynyba; 8) saziningas Seimo rinkimy
rezultaty nustatymas; 9) Seimo rinkimus turi organizuoti
ir vykdyti, ju galutinius rezultatus turi nustatyti nepri-
klausoma ir neSaliska institucija — Vyriausioji rinkimy
komisija.

Nurodyti Seimo rinkimy konstituciniai principai
neretai susipina tarpusavyje, vienas kuris nors rinkimy
principas daznai yra kito rinkimy principo dalis, lemia
kito rinkimy principo turini, tad pateiktas Seimo rinki-
my konstituciniy principy apibrézimas yra salyginis —
pasirinkus atitinkamus kriterijus galimas ir kitoks Seimo
rinkimy konstituciniy principy apibtidinimas ir jy skirs-
tymas. Pasakytina ir tai, kad minétos nuostatos, Siame
straipsnyje ivardijamos kaip Seimo rinkimy konstituci-
niai principai, gali biiti apibtdintos ir kitaip, pvz., kaip
demokratisky ir laisvy rinkimy principo elementai (su-
dedamosios dalys). Taciau kaip beapibiidintume minétas
nuostatas — ar kaip Seimo rinkimy konstitucinius princi-
pus, ar kaip demokratisky ir laisvy rinkimy principo
elementus (sudedamasias dalis) — galima teigti, kad pa-
gal Konstitucija Seimas gali ir turi biiti renkamas tik vi-
suotiniuose, tiesioginiuose rinkimuose, kai rinkimy teisé
yra lygi , o balsavimas — slaptas; pagal Konstitucija ga-
limi tik tokie Seimo rinkimai, kai dél Seimo nario man-
dato varzomasi laisvai ir saziningai, kai rinkéjai turi tei-
s¢ laisvai rinktis i§ ivairy pazitiry kandidaty, gali laisvai
pareiksti savo valia. I$ Konstitucijos valstybei kyla pa-
reiga pozityviai veikti, kad Seimo rinkimai biity demok-
ratiski ir laisvi, kad jie vykty Konstitucijoje numatytais
periodais. Tik tuomet, kai paisoma Konstitucijoje itvir-
tinty Seimo rinkimy principy, tokiu rinkimy biidu su-
formuotas Seimas — Tautos atstovybé yra legalus ir legi-
timus.” Konstitucijoje jtvirtinta piliegio teisé¢ rinkti Sei-
mo narius (aktyvi rinkimy teisé) ir teisé biti iSrinktam
Seimo nariu (pasyvi rinkimy teisé) yra individuali teisé.
Sios teisés esmé yra reali teisé dalyvauti demokratis-
kuose ir laisvuose Seimo rinkimuose remiantis visuotine
ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu, tiesiogiai ren-

* Dél ribotos &io straipsnio apimties autorius nekelia sau tikslo
jame atskleisti kiekvieno nurodyto Seimo rinkimy principo turinio.
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kant Seimo narius. Konstitucijoje jtvirtintas demokratis-
ky ir laisvy Seimo rinkimy principas yra Tautos auks-
Ciausiosios suverenios galios tiesioginés raiSkos budas,
o teisé rinkti Seimo narius ir teisé biiti iSrinktam Seimo
nariu yra labai svarbus piliecio teisinio statuso demokra-
tinéje visuomenéje elementas. Pagal Konstitucija vals-
tybei kyla pareiga uztikrinti vienoda rinkimy teis¢ vi-
siems Lietuvos Respublikos pilie¢iams be jokios disk-
riminacijos.

Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad
teisg buti iSrinktam nustato Konstitucija ir rinkimy jsta-
tymai, o Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalyje numatyta,
kad Seimo nariy rinkimy tvarka nustato istatymas. [sta-
tymy leid¢jas, turédamas konstitucinius jgaliojimus (tei-
s¢ ir pareiga) iSleisti Seimo rinkimy jstatyma, gali Siame
istatyme {tvirtinti ir tokias nuostatas, inter alia tokius
reikalavimus asmenims, kuriuos jie turi atitikti, kad ga-
léty biiti renkami Seimo nariais, kurie néra tiesiogiai nu-
rodyti atitinkamuose Konstitucijos straipsniuose. Svar-
bu, kad Seimo rinkimy istatyme nebiity jtvirtinta tokiy
nuostaty — inter alia tokiy reikalavimy, kuriuos turi ati-
tikti asmenys, kad galéty biiti renkami Seimo nariais, —
kurios konkuruoty su Konstitucijos nuostatomis arba
nebiity grindziamos Konstitucijos nuostatomis. Kitaip
tariant, Seimo rinkimy j{statyme gali buti nustatyti ir
Konstitucijoje tiesiogiai nenurodyti, t. y. kitokie, papil-
domi reikalavimai, kuriuos turi atitikti (igyvendinti) as-
muo, kad galéty biiti renkamas Seimo nariu, taiau jie
turi biiti konstituciSkai pagristi, negali paneigti ar i$-
kreipti Konstitucijoje explicitiskai bei implicitiskai jtvir-
tinty reikalavimy.®

Reikalavimai asmeniui, kuris gali biti renkamas
Seimo nariu, expresis verbis nustatyti Konstitucijos 56
straipsnyje; atitinkami konstituciniai draudimai buti is-
rinktam Seimo nariu taip pat kyla i§ Konstitucijos 74,
113 bei 141 straipsniy nuostaty. IS Konstitucijoje itvir-
tinto explicitinio ir implicitinio teisinio reguliavimo is-
plaukia, kad Seimo nariu gali biiti renkamas tik toks
asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respublikos pilietis;
2) nesusijes priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valsty-
bei; 3) rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 25 mety am-
ziaus; 4) nuolat gyvena Lietuvoje. Pagal Konstitucija
Seimo nariu negali biiti renkamas: 1) asmuo, kuriam tei-
smo nuosprendZiu buvo paskirta bausmé ir asmuo dar
néra baiges atlikti minétos bausmés; 2) asmuo, teismo
pripazintas neveiksniu; 3) teiséjai, kol jie néra pasitrau-
ke 1§ teiséjo pareigy; 4) asmenys, atliekantys tikraja ka-
ro arba alternatyvia tarnyba, taip pat neiSéj¢ | atsarga
krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir
saugumo tarnyby mokami pareigiinai, kol jie néra nu-
trauke tarnybos ar pasitrauke i$ pareigy; 5) Konstituci-
jos 74 straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos pro-
ceso tvarka buvo pasSalinti i§ pareigy uz Siurksty Konsti-
tucijos pazeidima ar priesaikos sulauzyma.

¢ Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 1(1) straipsnio
(2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies ( 2004 m. ge-
guzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybeés Zinios. 2004. Nr. 85-3094.



2. KONSTITUCIJOJE IR SEIMO RINKIMU
ISTATYME NUSTATYTI REIKALAVIMAL,
KURIUOS TURI ATITIKTI ASMUO, KAD
GALETU BUTI RENKAMAS SEIMO NARIU:
KAS SLYPI UZ NEVIENODOS TEKSTINES
ISRAISKOS?

2.1. Konstitucijoje itvirtinti reikalavimai asmeniui,
kuris gali biiti renkamas Seimo nariu, nurodyti ir Seimo
rinkimy istatyme (1 str. 2-5 d.). Palyging Konstitucijos
ir Seimo rinkimy istatymo nuostatas, pastebésime, kad
Konstitucijoje nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti
asmuo, kad galéty biiti renkamas Seimo nariu, Seimo
rinkimy istatyme ne visada turi tokia pacia teksting i$-
raiSka, kokia yra Konstitucijoje; Seimo rinkimy istaty-
me kai kurie reikalavimai tekstualiai iSdéstyti truputi ki-
taip — iSsaugant Konstitucijoje nustatyty reikalavimy
esme, jie yra papildyti tam tikrais naujais elementais. Be
abejo, vien tai, kad istatymuose jtvirtintos nuostatos te-
kstualiai nesutampa su Konstitucijos nuostatomis, sa-
vaime nereiskia, kad istatymy nuostatos neatitinka
Konstitucijos. Lygiai taip pat vien ta aplinkybé, kad
Seimo rinkimy istatyme nustatyti reikalavimai, kuriuos
turi atitikti asmuo, kad galéty bati renkamas Seimo na-
riu, tekstualiai nesutampa su Konstitucijoje nustatytais
reikalavimais, dar néra pagrindas Seimo rinkimy jsta-
tyme nustatytus reikalavimus vien dél to vertinti kaip
teisiskai ydingus ar net prieStaraujanc¢ius Konstitucijai.
Taciau tai yra pakankamas pretekstas nuodugniau pa-
nagrinéti Seimo rinkimy jstatyme nustatytus reikalavi-
mus, taip pat ir tuo aspektu, ar visi jie suformuluoti tei-
siskai korektiskai, ar jais kartais néra nukrypstama nuo
Konstitucijoje jtvirtinty reikalavimy.

Vienas i§ Seimo rinkimy jstatyme nustatyty reika-
lavimy, kuri turi atitikti asmuo, kad galéty buti renka-
mas Seimo nariu, yra reikalavimas nuolat gyventi Lietu-
voje (2 str. 2 d.). Toks pat reikalavimas ir tais paciais
zodziais yra jtvirtintas ir Konstitucijoje — jos 56 straips-
nio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo nariu gali buti renka-
mas pilietis, kuris nuolat gyvena Lietuvoje. Konstituci-
joje néra atskleista, koks asmuo laikomas nuolat gyve-
nan¢iu Lietuvoje, taip pat néra nustatyta, kiek laiko li-
kus iki rinkimy asmuo turi nuolat gyventi Lietuvoje, kad
galéty biti renkamas Seimo nariu — tai apibrézti yra
istatymy leidéjo kompetencija. Pagal Seimo rinkimy
istatymo 2 straipsnio 2 dalj nuolat gyvenanciu Lietuvoje
laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, kurio duomenys
apie gyvenamaja vieta jrasyti Lietuvos Respublikos gy-
ventojy registre, arba pilietis, kuris pagal Civilini ko-
deksa pripazistamas turin¢iu nuolating gyvenamaja vieta
Lietuvoje. Taigi pagal Seimo rinkimy istatyma minéta
aplinkybé — ar asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, gali buti
nustatoma dviem biidais: 1) konstatavus, kad asmens
duomenys apie jo gyvenamaja vieta jraSyti Lietuvos
Respublikos gyventojy registre, arba 2) pagal Civilini
kodeksa pripazinus asmenj turiniu nuolating gyvena-
majq vieta Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos gyventoju registras yra pa-
grindinis valstybés registras, jame tvarkomi Lietuvos
Respublikos pilie¢iy duomenys, iskaitant ju gyvenamaja

vieta.” Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy registro
istatymo 9 straipsnio 1 dalies 8 punkta registre nurodo-
ma asmens gyvenamoji vieta, atvykimo | gyvenamaja
vietg data; jeigu asmuo iSvyksta gyventi | uzsieni, — i$-
vykimo vieta (valstyb¢) ir iSvykimo data; jeigu asmuo
nuolat gyvena uzsienyje, — valstybé; jeigu asmuo neturi
gyvenamosios vietos, — savivaldybe, kurioje asmuo gy-
vena. Nors Lietuvos Respublikos gyventoju registro
istatyme néra nurodoma, kad registre tvarkomi duome-
nys ty Lietuvos Respublikos pilieciy, kurie nuolat gyve-
na Lietuvoje, i§ istatymo paskirties — kaupti Lietuvos
Respublikos gyventoju duomenis, taip pat i§ statymo
nuostaty, kad registre nurodoma asmens gyvenamoji
vieta, matyti, kad registre inter alia nurodomi duome-
nys: 1) Lietuvos Respublikos pilie¢iy, kurie nuolat gy-
vena Lietuvoje; 2) Lietuvos Respublikos pilieciy, kurie
Lietuvoje nuolat negyvena, bet deklaruoja savo gyve-
namaja vieta Lietuvoje. Registre taip pat fiksuojama tai,
kada Lietuvos Respublikos pilietis iSvyko gyventi i kita
valstybe, o jeigu kitoje valstybéje apsigyveno nuolat —
kokioje valstybéje nuolat apsigyveno.

Lietuvos Respublikos gyventojy registro istatyme
itvirtintas teisinis reguliavimas yra susijes su teisiniu re-
guliavimu, nustatytu Lietuvos Respublikos gyvenamo-
sios vietos deklaravimo jstatyme.® Pagal Gyvenamosios
vietos deklaravimo istatyma Lietuvos Respublikos gy-
ventoju laikomas Lietuvos Respublikos teritorijoje gy-
venantis Lietuvos Respublikos pilietis, uzsienio valsty-
bés pilietis ir asmuo be pilietybés (3 str. 3 d.). Lietuvos
Respublikos pilietis, gyvenantis Lietuvoje, privalo dek-
laruoti savo gyvenamajg vieta — nurodyti gyvenamosios
vietos adresa, t. y. namo, buto ar kitos patalpos, kurioje
jis gyvena, adresg (3 str. 1 ir 4 d.). Pagal istatymo 3
straipsnio 2 dalj asmens gyvenamaja vieta laikoma ta
pagrindiné vieta, kurioje asmuo faktiskai dazniausiai
gyvena ir su kuria jis yra labiausiai susij¢s. Jeigu asmuo
gyvena keliose vietose, jis privalo deklaruoti tik vieng
gyvenamaja vieta, t. y. ta vieta, kurioje jis faktiskai daz-
niausiai gyvena ir su kuria labiausiai susijgs. Istatyme
taip pat nustatyta, kad gyvenamaja vieta turi deklaruoti
asmenys, kurie neturi gyvenamosios vietos, t. y. asme-
nys, neturintys gyvenamosios patalpos (3 str. 8 d.); gy-
venamaja vieta Lietuvoje taip pat turi deklaruoti Lietu-
vos Respublikos pilieéiai, kurie atvyko | Lietuva ilgiau
kaip 183 dienoms per metus, bei pilieciai, keiCiantys
gyvenamaja vietg Lietuvos Respublikoje arba i§vykstan-
tys i§ Lietuvos Respublikos ilgesniam kaip $eSiy méne-
siy laikotarpiui (4 str. 1 d. 1 p.).” Nei Lietuvos Respub-
likos gyvenamosios vietos deklaravimo {statyme, nei
Lietuvos Respublikos gyventojuy registro istatyme néra
vartojamas terminas ,,asmuo, nuolat gyvenantis Lietuvo-

" Lietuvos Respublikos gyventoju registro istatymas. Valstybés
Zinios. 1999. Nr. 28-793.

8 Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo ista-
tymas. Valstybés zinios. 1998. Nr. 66-1910.

? Detaliau gyvenamosios vietos deklaravima reglamentuoja Lie-
tuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. vasario 5 d. isa-
kymu Nr. 1V-48 patvirtintos Gyvenamosios vietos deklaravimo ir
deklaravimo duomeny tvarkymo taisyklés ir Gyvenamosios vietos ne-
turin¢iy asmeny apskaitos taisyklés. Valstybés zZinios. 2007.
Nr. 18-672.
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je* ir néra nurodoma, kad gyvenamaja vieta turi dekla-
ruoti tik nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys. Pagal
Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma pareiga
deklaruoti gyvenamaja vieta turi ir tie Lietuvos Respub-
likos pilieciai, kurie nuolat gyvena Lietuvoje, ir tie pi-
lieciai, kurie nuolat gyvena ne Lietuvoje, o kitoje vals-
tybéje, ir yra atvyke i Lietuva ilgesniam kaip 183 dieny
laikotarpiui per metus. IS Gyvenamosios vietos deklara-
vimo jstatymo nuostaty matyti, kad Siame istatyme nu-
matyto gyvenamosios vietos deklaravimo tikslas yra
rinkti ir kaupti duomenis apie asmeny gyvenamaja vie-
ta; Siame istatyme néra apibréZtos salygas, kurioms
esant asmuo laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje. Ki-
taip tariant, galima teigti, kad nei Lietuvos Respublikos
gyventojy registro istatyme, nei Gyvenamosios vietos
deklaravimo istatyme néra aiskiai nustatyta, koks asmuo
laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje — $iuose istaty-
muose nustatyta tik tai, kad asmuo, gyvenantis Lietuvo-
je, turi deklaruoti vieta, kurioje jis gyvena Lietuvoje.

Kas yra asmens nuolatiné gyvenamoji vieta, kada
asmuo pripaZjstamas turin¢iu nuolating gyvenamaja vie-
ta Lietuvoje, yra nustatyta Civiliniame kodekse. Pagal
Civilinio kodekso 2.12. straipsnio 1 dali asmens nuola-
tiné gyvenamoji vieta reiskia asmens teisini santykj su
valstybe ar jos teritorijos dalimi — asmens nuolatiné gy-
venamoji vieta yra toje valstybéje ar jos teritorijos daly-
je, kurioje jis nuolat ar daugiausia gyvena, laikydamas
ta valstybe ar jos teritorijos dali savo asmeniniy, socia-
liniy ir ekonominiy interesy buvimo vieta. Taigi pagal
Civilinj kodeksa Lietuvos Respublikos pilietis laikomas
nuolat gyvenanciu Lietuvoje, jeigu jis nuolat ar dau-
giausia gyvena Lietuvoje ir biitent Lietuva laiko savo
asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy interesy buvimo
vieta. Civiliniame kodekse numatyta, kad asmuo pripa-
zistamas turin¢iu nuolating gyvenamajq vieta Lietuvos
Respublikoje, jeigu jis Lietuvos Respublikoje savo valia
ikuria ir iSlaiko savo vienintele arba pagrinding gyve-
namaja vieta, ketindamas ¢ia ikurti ir iSlaikyti savo as-
meniniy, socialiniy ir ekonominiy interesy centra; Sis
ketinimas gali buti iSreikstas, be kita ko, asmeniui fak-
tiskai biinant Lietuvos Respublikoje, taip pat nustacius
asmeninius ar verslo rySius tarp jo ir Lietuvos Respubli-
kos asmeny arba remiantis kitais kriterijais. Pagal Civi-
linj kodeksa asmuo gali turéti tik vieng nuolating gyve-
namaja vieta.

Civiliniame kodekse vartojama ne tik asmens nuo-
latinés gyvenamosios vietos, bet ir asmens gyvenamo-
sios vietos savoka — asmens gyvenamaja vieta laikoma
vieta, kurioje jis faktiSkai dazniausiai gyvena. Nustatant
fizinio asmens gyvenamaja vieta, atsizvelgiama | as-
mens faktinio gyvenimo toje vietoje trukme ir tgstinu-
ma, duomenis apie asmens gyvenamaja vieta vieSuo-
siuose registruose, taip pat | paties asmens vieSus pa-
reiSkimus apie savo gyvenamaja vieta. Jeigu asmuo fak-
tiskai gyvena keliose vietose, tai vieta, su kuria asmuo
yra labiausiai susijes (kur yra asmens turtas ar didzioji
turto dalis, kur yra jo darbo vieta arba kur jis gyvena il-
giausiai), laikoma jo pagrindine gyvenamaja vieta. To-
kiu atveju, nustatant asmens nuolating gyvenamaja vie-
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ta, atsizvelgiama | tai, kur yra jo pagrindiné gyvenamoji
vieta.

Pazymétina, kad nors Civiliniame kodekse néra
vartojama formuluoté ,,asmuo, nuolat gyvenantis Lietu-
voje®, i$ §io kodekso nuostaty, apibrézianciy, koks as-
muo yra laikomas turin¢iu nuolating gyvenamaja vieta
Lietuvoje, galima daryti i8vada, kad Civiliniame kodek-
se nustatyta, jog asmuo, turintis nuolating gyvenamaja
vieta Lietuvoje, laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje.
Civiliniame kodekse nurodyti dviejy rii§iy asmens nuo-
latinés gyvenamosios vietos Lietuvoje nustatymo krite-
rijai: objektyviis ir subjektyviis. Objektyviis kriterijai,
kuriais remiantis galima konstatuoti, kad asmuo nuolat
gyvena Lietuvoje, yra tai, kad ¢ia — Lietuvoje yra as-
mens pagrindiné (reali, faktiné) gyvenamoji vieta, jo
darbo vieta, jo Seimos reali (faktiné) gyvenamoji vieta,
kad ¢ia — Lietuvoje asmens nurodytoje gyvenamojoje
vietoje prireikus ji gali rasti vieSosios valdzios atstovai
ir kita. Svarbiausias objektyvus kriterijus yra tai, kad
asmuo daugiausia realiai (faktiSkai) gyvena Lietuvoje, o
ne kurioje nors kitoje valstybéje. Subjektyvus kriterijus
yra asmens ketinimas Lietuva pripazinti savo asmeni-
niy, socialiniy ir ekonominiy interesy buvimo vieta, t. y.
subjektyvi asmens nuomone, jo subjektyvi nuostata.
Sprendziant, ar asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, butina
remtis ir objektyviais, ir subjektyviais kriterijais'’.

Vertinant, ar Seimo rinkimy istatyme nustatytas
teisinis reguliavimas, pagal kuri nuolat gyvenanciu Lie-
tuvoje laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, kurio
duomenys apie gyvenamaja vieta iraSyti Lietuvos Res-
publikos gyventojy registre, yra toks, kad biity galima
teigti, jog pilietis, atitinkantis minétg kriteriju, kartu ati-
tinka ir Konstitucijoje nustatyta reikalavimg (salyga)
nuolat gyventi Lietuvoje, visy pirma bitina i$siaiskinti,
koks yra Konstitucijoje jtvirtinto reikalavimo nuolat gy-
venti Lietuvoje turinys. Pagal Konstitucija Seimo nariai
yra Tautos atstovai, jie sudaro Tautos atstovybg — Sei-
ma. Akivaizdu, kad pilieciai, kurie nuolat gyvena ne
Lietuvoje, bet kitoje valstybéje, tik netiesiogiai ir tik
retkarCiais susiduria su kasdieninémis Lietuvos visuo-
menés ir valstybés problemomis, menkiau jas supranta,
jie gali biti atitriikg nuo realios Lietuvos tikrovés. Jeigu
Seimo nariais galéty biti renkami Lietuvos Respublikos
pilieciai, kurie nuolat gyvena ne Lietuvoje, bet kitoje
valstybéje, tokie — Lietuvoje nuolat negyvenantys Sei-
mo nariai galéty priiminéti (dalyvauty priimant) spren-
dimus, turinéius lemiama reik§me visy pirma ¢ia — Lie-
tuvoje gyvenantiems asmenims. Tai nebiity teisinga. Ki-
ta vertus, jeigu Lietuvoje nuolat negyvenantys pilieciai
galéty biiti renkami Seimo nariais, biity sunku uztikrinti
tokiy Seimo nariy dalyvavima Seimo, jo komitety ir
komisijy darbe, galéty nukentéti Seimo veiklos efekty-
vumas. Atsizvelgtina ir { tai, kad Lietuvoje gyvenanciy
zmoniy poreikiy bei liikesCiy, visuomenés ir valstybés
raidos problemy ir ju sprendimo biidy tinkamas suvo-
kimas yra labai svarbi Konstitucijoje itvirtinto atsakingo
valdymo principo igyvendinimo prielaida. Taigi i§ Sei-

' Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji
knyga. Asmenys. — Vilnius: Justitia, 2002. P. 41.



mo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio statuso ky-
la, kad Seimo nariais gali biiti renkami tik nuolat Lietu-
voje gyvenantys Lietuvos Respublikos pilieciai. Butent
dél to minétas reikalavimas yra expresis verbis itvirtin-
tas Konstitucijoje. Net jeigu $is reikalavimas Konstituci-
joje nebity nustatytas tiesiogiai, toks reikalavimas vis
tiek kilty i$ jvairiy Konstitucijos nuostaty.

Pazymétina, kad konstitucinis reikalavimas nuolat
gyventi Lietuvoje turi savo, jam biidingg konstitucinj tu-
rinj, kurio esmé — Seimo nariu gali biiti renkamas tik
tikrai nuolat Lietuvoje gyvenantis Lietuvos Respublikos
pilietis, ¢. y. realiai (faktiskai) gyvenantis Lietuvoje. Ga-
lima teigti, kad Seimo rinkimy istatyme nustatytas teisi-
nis reguliavimas, pagal kurj pilietis, kurio duomenys ap-
ie jo gyvenamajq vieta irasyti Lietuvos Respublikos gy-
ventojy registre, yra laikomas nuolat gyvenanéiu Lietu-
voje, yra nepakankamas, kad asmenj, atitinkantj $j krite-
rijy, savaime bty galima laikyti nuolat gyvenanciu Lie-
tuvoje pagal Konstitucijoje nustatyta reikalavima. Vien
dél to, kad pagal minéta teisini reguliavima asmuo gali
biiti laikomas nuolat gyvenanéiu Lietuvoje net ir tuo at-
veju, kai jis Lietuvoje realiai (faktiSkai) negyvena. Antai
kitoje valstybéje nuolat gyvenantis Lietuvos Respubli-
kos pilietis, laikinai atvykes i Lietuva ir igijes Lietuvoje
nuosavybés teise gyvenamaja patalpa (buta, nama, namo
dali ir pan.) bei paskelbes, kad jis Lietuvoje ketina ikurti
ir i§laikyti savo asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy in-
teresy centra, taip pat deklaraves savo gyvenamajq vieta
Lietuvoje — pagal minéta teisinj reguliavima buty (galé-
ty biti) laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, nors jis
Lietuvoje realiai (faktiskai) negyventu, o jo tikroji nuo-
latiné gyvenamoji vieta kaip buvo, taip ir likty kitoje
valstybéje. Galima ir tokia situacija, kai Lietuvos Res-
publikos pilietis, nuolat gyvenantis Lietuvoje (duome-
nys apie jo gyvenamaja vieta jrasyti Lietuvos Respubli-
kos gyventojy registre) iSvyksta laikinai gyventi | kita
valstybg, taciau pasilieka ten ilgam laikui — daug mety
ten dirba, sukuria Seima, igyja turto, ten gimsta jo vai-
kai, kurie ten lanko mokykla, ir pan., — kitaip tariant, yra
akivaizdu, kad tokio asmens pagrindiné (nuolatiné) gy-
venamoji vieta, pagrindiné asmeniniy, socialiniy, eko-
nominiy interesy sfera jau seniai yra ne Lietuvoje, o ki-
toje valstybéje, taciau asmuo yra deklaraves, kad jis
nuolat gyvena Lietuvoje, duomenys apie jo gyvenamaja
vieta Lietuvoje yra iraSyti i Lietuvos Respublikos gy-
ventojy registra, nes asmuo nepasiripino, kad minéti
duomenys biity pataisyti. Ar ir toks Lietuvos Respubli-
kos pilietis gali biiti laikomas atitinkanciu konstitucini
reikalavima nuolat gyventi Lietuvoje, kad galéty buti
renkamas Seimo nariu? Labai abejotina. Galima teigti ir
tai, kad Civiliniame kodekse nustatyti objektyvis krite-
rijai, kuriais remiantis galima konstatuoti, kad asmuo
nuolat gyvena Lietuvoje, ir svarbiausias i§ jy — ¢ia yra
asmens pagrindiné (reali, faktiné) gyvenamoji vieta, —
po to, kai asmuo deklaravo savo gyvenamaja vieta Lie-
tuvoje, kai duomenys apie jo gyvenamaja vieta Lietuvo-
je irasyti i Lietuvos Respublikos gyventojy registra, vé-
liau, jau pagal Seimo rinkimy {statyma sprendziant, ar
toks asmuo atitinka konstitucinj reikalavima nuolat gy-
venti Lietuvoje, neturi lemiamos reikSmeés. Seimo rin-

kimy jstatyme nustatytas toks reguliavimas, kad spren-
dziant, ar pilietis atitinka konstitucini reikalavimg nuolat
gyventi Lietuvoje, pakanka, kad, kaip minéta, piliecio
duomenys apie jo gyvenamaja vieta Lietuvoje yra irasy-
ti Lietuvos Respublikos gyventojy registre, t. y. pilietis
yra deklaraves savo gyvenamaja vieta Lietuvoje — jeigu
pilietis yra tai padargs, pagal Seimo rinkimy jstatyma
laikoma, kad jis nuolat gyvena Lietuvoje. Taigi pagal
Seimo rinkimy jstatyma lemiama aplinkybe tampa tai,
kad pilietis atitinka vieng i§ istatymuose nustatyty for-
maliy kriterijy. Taéiau, kaip minéta, pagal Konstitucija
Seimo nariu gali biiti renkamas tik Lietuvos Respubli-
kos pilietis, kuris tikrai, t. y. realiai (faktiskai), nuolat
gyvena Lietuvoje. Atkreipsime démesj | tai, kad jeigu
Siuo metu kilty gincas, ar Seimo nariu tapti siekiantis
asmuo, kurio duomenys apie jo gyvenamaja vieta yra
irasyti Lietuvos Respublikos gyventojy registre, tikrai
gali buiti laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, t. y. ar
toks asmuo atitinka konstitucinj reikalavima nuolat gy-
venti Lietuvoje, kad galéty biiti renkamas Seimo nariu,
i$spresti toki ginca bty labai ,,paprasta®, nes teismas
neturéty kitos iseities kaip konstatuoti, pvz., tai: ,ka-
dangi pagal Seimo rinkimy jstatyma asmuo, kurio duo-
menys apie jo gyvenamajq vieta jrasyti Lietuvos Res-
publikos gyventoju registre, yra laikomas nuolat gyve-
nanc¢iu Lietuvoje, néra teisinio pagrindo tokio asmens
nelaikyti nuolat gyvenandiu Lietuvoje*.'' Taigi atsidur-
tume (galétume atsidurti) toje pacioje neapibréztoje si-
tuacijoje, taip ir likty neaisku, ar asmuo atitinka konsti-
tucinj reikalavima nuolat gyventi Lietuvoje. Vadinasi,
sprendziant, ar pilietis, siekiantis bati iSrinktas Seimo
nariu, atitinka konstitucinj reikalavimg nuolat gyventi
Lietuvoje, nepakanka iSsiaiSkinti, ar duomenys apie jo
gyvenamaja vieta Lietuvoje yra irasyti Lietuvos Res-
publikos gyventoju registre, ar jis yra deklaraves savo
nuolating gyvenamaja vieta Lietuvoje. Manytina, kad
istatymy leidéjas, nustates, kad asmuo, siekiantis buti
kandidatu { Seimo narius, laikomas nuolat gyvenanciu
Lietuvoje, jeigu duomenys apie jo gyvenamaja vieta jra-
Syti Lietuvos Respublikos gyventojy registre, neturéty
apsiriboti minétu teisiniu reguliavimu. Gal vertéty nu-
statyti, pvz., ir tai, kad, esant pagristoms abejonéms, ar
siekiantis tapti Seimo nariu asmuo, kurio duomenys apie
jo gyvenamaja vieta Lietuvoje yra jrasyti Lietuvos Res-
publikos gyventojy registre, tikrai nuolat gyvena Lietu-
voje, kaip to reikalauja Konstitucija, Vyriausioji rinki-
my komisija turéty teis¢ ginCyti tokio asmens pateikty
duomeny apie jo gyvenamaja vieta Lietuvoje jraSymo {
Lietuvos Respublikos gyventojy registra pagristuma.
Galimas ir kitoks teisinis reguliavimas, taciau visais at-
vejais jis turéty biiti toks, kad biity galima jvykdyti
konstitucinj reikalavima — rinkti Seimo nariais tik nuolat
Lietuvoje gyvenancius asmenis. Kitaip tariant, biitinas
toks teisinis reguliavimas, kad, kilus abejonei, ar pilie-
tis, siekiantis bati iSrinktas Seimo nariu, atitinka konsti-
tucinj reikalavima nuolat gyventi Lietuvoje, bty gali-

! Kaip analogija galima nurodyti Europos Zmogaus Teisiy Tei-
smo 2004 m. lapkri¢io 19 d. sprendima byloje Melnychenko v. Ukrai-
ne.
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mybé patikrinti, ar toks pilietis tikrai, t. y. realiai (fak-
tiskai) nuolat gyvena Lietuvoje. Be abejo, tokiame gince
galutini sprendima turéty priimti teismas. Jeigu pilieCio
nuolatinis gyvenimas Lietuvoje yra fiktyvus — duome-
nys apie jo gyvenamaja vieta Lietuvoje yra irasyti Lie-
tuvos Respublikos gyventoju registre, taciau yra aki-
vaizdu, kad jis nuolat gyvena ne Lietuvoje, o kitoje
valstybéje, toks pilietis negaléty biti laikomas nuolat
gyvenanciu pagal Lietuvos Konstitucijoje numatyta rei-
kalavima nuolat gyventi Lietuvoje. Minéty santykiy i$-
samesnio teisinio reguliavimo kol kas stokojama. Su-
prantama, diskutuojant, ar toks teisinis reguliavimas yra
bitinas, taip pat dél jo turinio biitina vadovautis nuosta-
ta, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris sudaryty prielaidas ar net leisty dirbtinai riboti
Lietuvos Respublikos pilieciy, iSvykusiy gyventi | kita
valstybe tik laikinai, konstitucing teis¢ baiti renkamiems
Seimo nariais. Cia biitina rasti pusiausvyra tarp dviejy
konstituciniy vertybiy: Lietuvos Respublikos piliecio
konstitucinés teisés biliti renkamam Seimo nariu ir
Konstitucijoje itvirtinto reikalavimo, kad Seimo nariais
gali bti renkami tik nuolat Lietuvoje gyvenantys Lietu-
vos Respublikos pilieciai.

2.2. Pagal Seimo rinkimy istatymo 2 straipsnio 5
dali Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kurj Sei-
mas apkaltos proceso tvarka pasalino is uzimamy pa-
reigy ar panaikino jo Seimo nario mandatq. Pasakytina,
kad draudimas rinkti Seimo nariu asmeni, kuris apkaltos
proceso tvarka buvo pasalintas i§ pareigy ar buvo panai-
kintas jo Seimo nario mandatas, Konstitucijoje expresis
verbis néra jtvirtintas. Atitinkami konstituciniai draudi-
mai rinkti tokj asmenj Seimo nariu kyla (yra i§vedami)
i8 Konstitucijos 74 straipsnyje itvirtintos konstitucinés
atsakomybés instituto paskirties ir prasmes, taigi — jie
Konstitucijoje jtvirtinti implicitiskai.

Pagal Konstitucijos 74 straipsnj apkaltos proceso
tvarka i§ pareigy gali biti pasalinti Respublikos Prezi-
dentas, Konstitucinio Teismo pirmininkas ir teis¢jai,
Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir teis¢jai, Apeliaci-
nio teismo pirmininkas ir teis¢jai, taip pat gali biiti pa-
naikintas Seimo nario mandatas. Pagrindas apkaltai yra
Siurkstus Konstitucijos pazeidimas, priesaikos sulauzy-
mas, taip pat paaiSkéjus, kad padarytas nusikaltimas;
apkaltai pradéti pakanka bent vieno nurodyto pagrindo.
Pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 4 punkta
Konstitucinis Teismas teikia i§vada, ar Seimo nariy ir
valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla,
konkretlis veiksmai priestarauja Konstitucijai, o pagal
Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalj — klausima, ar apkal-
tos proceso tvarka pasalinti asmeni i§ pareigy, panaikinti
jo Seimo nario mandata, sprendzia Seimas (jeigu Kons-
titucinis Teismas padaro iSvada, kad asmens veiksmai
priestarauja Konstitucijai). Tam, kad asmuo bty pasa-
lintas i§ pareigy, biity panaikintas jo Seimo nario man-
datas, reikia, kad uz tokj sprendima balsuoty ne maziau
kaip 3/5 visy Seimo nariy.

Vertinant, kaip Seimo rinkimy {statyme nustatytas
draudimas rinkti Seimo nariu asmenj, kuri Seimas ap-
kaltos proceso tvarka paSalino i§ uzimamy pareigy ar
panaikino jo Seimo nario mandata, dera su Konstitucijo-
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je nustatytu atitinkamu draudimu, atkreiptinas démesys {
tai, kad pagal Seimo rinkimy jstatyma Seimo nariu ne-
gali biiti renkamas asmuo, kuris apkaltos proceso tvarka
buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar buvo panaikintas
jo Seimo nario mandatas ne tik uz Siurksty Konstitucijos
pazeidima, priesaikos sulauzyma, bet ir uz bet kokio nu-
sikaltimo padarymq. Galima teigti, kad toks teisinis re-
guliavimas i§ dalies kertasi su apkaltos konstitucine sa-
mprata, kuria savo aktuose yra pateikgs Konstitucinis
Teismas.

Aiskindamas Konstitucijos 74 straipsnio, itvirti-
nanc¢io apkaltos instituta, nuostatas, Konstitucinis Tei-
smas yra konstataves, kad priesaikos sulauzymas kartu
yra ir SiurkStus Konstitucijos pazeidimas, o Siurkstus
konstitucijos pazeidimas kartu yra ir priesaikos sulau-
7ymas."?

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad
asmuo, kuris uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima, prie-
saikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka buvo pasalin-
tas i§ uzimamy pareigy, buvo panaikintas jo Seimo na-
rio mandatas, niekada negali biiti renkamas Seimo na-
riu, negali uzimti pareigy, kuriy éjimo pradzia susijusi
su Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu.” Kito-
kie konstituciniai teisiniai padariniai asmeniui kyla dél
to, kad jis apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ uz-
imamy pareigy, buvo panaikintas jo Seimo nario man-
datas uZ nusikaltimo padarymgq. Siuos, kitokius, teisi-
nius padarinius lemia tai, kad pagal Konstitucijos 56
straipsnio 2 dali asmuo, kuris buvo teismo nuteistas uz
nusikaltimo padaryma ir atliko jam teismo nuosprendziu
paskirta bausme, gali biiti renkamas Seimo nariu. Vadi-
nasi, pacioje Konstitucijoje yra expressis verbis nustaty-
ta padariniy, kurie atsiranda dél to, kad asmuo apkaltos
proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy, bu-
vo panaikintas jo Seimo nario mandatas uz nusikaltimo
padaryma, iSimtis. IS Konstitucijos 74 straipsnio ir 56
straipsnio 2 dalies nuostaty kyla tai, kad nusikaltimas,
kuriuo kartu néra Siurksciai pazeista Konstitucija, sulau-
Zyta priesaika, nesukelia tokiy paciy konstituciniy teisi-
niy padariniy kaip nusikaltimas, kuriuo kartu yra Siurks-
¢iai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesaika. Konstitu-
cijoje ne tik néra nustatyta, kad Seimo nariu negali biti
renkamas asmuo, kuris apkaltos proceso tvarka buvo
pasalintas i§ uZzimamy pareigy, buvo panaikintas jo
Seimo nario mandatas uZ tokio nusikaltimo, kuriuo ne-
buvo $iurksciai pazeista Konstitucija, sulauzyta priesai-
ka, padaryma, — Konstitucija, darydama minétg iSimtj,
expressis verbis leidZia toki asmeni rinkti Seimo nariu."

12 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nuta-
rima ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d.
dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo i§im-
ties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pi-
lietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo
16 straipsnio 1 daliai®. Valstybés zinios. 2003. Nr. 124-5643.

'3 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy j{statymo 1(1) straipsnio
(2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies ( 2004 m. ge-
guzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés Zinios. 2004. Nr. 85-3094.
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Be abejo, demokratinéje teisinéje valstybéje asmuo,
Siurksciai pazeides Konstitucija, sulauzgs priesaika, ne-
turéty iSvengti konstitucinés atsakomybés — pasSalinimo
i§ uzimamy pareigy, Seimo nario mandato netekimo.
Todél Seimui, sprendzianCiam, ar apkaltos proceso
tvarka paSalinti asmenj i§ uzimamy pareigy, panaikinti
jo Seimo nario mandatg uz nusikaltimo padaryma, pagal
Konstitucija tenka pareiga iSsiaiskinti ir tai, ar nusikal-
timo padarymu kartu nebuvo Siurk$¢iai pazeista Konsti-
tucija, sulauzyta priesaika.

Seimo rinkimy istatyme nustatytas draudimas rinkti
Seimo nariu asmeni, kurj Seimas apkaltos proceso tvar-
ka pasalino i§ uzZimamy pareigy ar panaikino jo Seimo
nario mandata uz Siurk§ty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauzyma, dera su Konstitucijoje nustatytu
atitinkamu draudimu. Taciau Seimo rinkimy istatymo
nuostata, kad Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo,
kuris buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar buvo pa-
naikintas jo Seimo nario mandatas ir uz tokio nusikalti-
mo padaryma, kuriuo néra Siurksciai pazeista Konstitu-
cija, néra sulauzyta priesaika, leidZia teigti, kad tokia
nuostata neatitinka Konstitucijos 74 straipsnyje itvirtin-
tos konstitucinés atsakomybés paskirties ir prasmés; §i
nuostata taip pat nedera su Konstitucinio Teismo pateik-
ta konstituciniy teisiniy padariniy, kurie asmeniui kyla
del to, kad jis apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i$
uzimamy pareigy ar buvo panaikintas jo Seimo nario
mandatas uZ nusikaltimo padarymq, samprata. Atkreip-
tinas démesys, kad Seimo rinkimy istatyme nustatytas
draudimas rinkti Seimo nariu asmenj, kuris apkaltos
proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzimamuy pareigy ar
buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas ir uZ fokio
nusikaltimo padarymaq, kuriuo néra Siurksciai pazeista
Konstitucija, néra sulauzyta priesaika, yra grieztesnis
negu draudimas, kylantis i§ Konstitucijos. Nors, kaip
minéta, Seimas turi jgaliojimus Seimo rinkimy jstatyme
nustatyti ir kitokius — Konstitucijoje tiesiogiai nejtvirtin-
tus reikalavimus, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty
biiti renkamas Seimo nariu, ta¢iau tokie istatyme nusta-
tyti papildomi reikalavimai negali konkuruoti su Konsti-
tucijoje itvirtintais reikalavimais. Manytina, kad Seimo
rinkimy istatymo 2 straipsnio 5 dalyje itvirtinta nuosta-
ta, kad Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kuris
buvo pasalintas i$ uzimamy pareigy ar buvo panaikintas
jo Seimo nario mandatas ir uz tokio nusikaltimo pada-
rymq, kuriuo nebuvo Siurksciai pazeista Konstitucija,
nebuvo sulauzyta priesaika, yra konstituciskai nepagris-
ta, nes, kaip minéta, Konstitucijos 56 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad asmuo, kuris buvo teismo nuteistas uz nu-
sikaltimo padaryma ir atliko jam teismo nuosprendziu
paskirta bausme, gali biiti renkamas Seimo nariu, o tai
reiSkia, kad Konstitucijoje ne tik néra nustatyta, kad
Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kuris apkaltos
proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzimamuy pareigy, bu-
vo panaikintas jo Seimo nario mandatas uz tokio nusi-
kaltimo, kuriuo nebuvo $iurks¢iai pazeista Konstitucija,
sulauzyta priesaika, padaryma — Konstitucija, darydama
minéta i§imti, expressis verbis leidzia toki asmeni rinkti
Seimo nariu. Galima pasitlyti patikslinti Seimo rinkimy
istatymo 2 straipsnio 5 dalies redakcija, iSdéstant $ig da-

li, pvz., taip: Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo,
kuri Seimas apkaltos proceso tvarka pasalino is pareigy
ar panaikino jo Seimo nario mandatq uz Siurksty Kons-
titucijos pazeidimaq, priesaikos sulauZimq ar nusikalti-
mo, kuriuo buvo Siurksciai pazeista Konstitucija, sulau-
Zyta priesaika, padarymaq.

2.3. Pagal Seimo rinkimuy jstatyma Seimo nariais
negali biiti renkami asmenys, kurie, likus 65 dienoms iki
rinkimy, yra nebaige atlikti bausmés pagal teismo pa-
skirtq nuosprendj (2 str. 3 d.). Draudimas rinkti Seimo
nariu asmenj, kuriam teismo nuosprendziu buvo paskir-
ta bausme ir kuris néra baiges atlikti Sios bausmés, yra
itvirtintas ir Konstitucijoje (56 str. 2 d.). Konstituciné
nuostata, draudzianti rinkti Seimo nariu asmenj, kuris,
jeigu jam teismo nuosprendziu buvo paskirta bausme,
yra nebaiggs jos atlikti, reiskia, kad Konstitucija tiesio-
giai nustatyta, jog néra draudziama rinkti Seimo nariu
tokio asmens, kuris, jeigu jam teismo nuosprendziu buvo
paskirta bausme, yra atlikes Siq bausme. Konstitucijoje
néra nustatyta, iki kada (kiek laiko likus iki Seimo rin-
kimy) asmuo, kuriam teismo nuosprendZiu paskirta
bausmé, turi buti baiges atlikti minéta bausme, kad tai
nebiity kliditis rinkti ji Seimo nariu. Konstitucija jtvirtina
tik principing nuostata — draudziama rinkti Seimo nariu
asmenj, kuriam teismo nuosprendziu buvo paskirta
bausmé ir kuris néra baiges atlikti Sios bausmés. Pagal
Seimo rinkimy jstatyma asmuo, kuriam teismo nuo-
sprendziu buvo paskirta bausmé, turi buti atlikes Sia
bausme likus iki rinkimy ne maziau kaip 65 dieny.

Konstitucijoje jtvirtintas draudimas rinkti Seimo
nariu asmenj, kuriam teismo nuosprendziu buvo paskir-
ta bausmé ir kuris Sios bausmés néra visiSkai atlikes,
grindziamas inter alia tuo, kad Seimo nariais gali bati
tik tokie asmenys, kurie galéty laisvai ir niekieno nevar-
zomi reiksti tautos valia, savo veikloje galéty vadovautis
tik Konstitucija, valstybés interesais ir savo sazine, ku-
rie nebiity saistomi i$ neatliktos bausmeés jiems kylanciy
ar galinCiy kilti kokiy nors reikalavimy bei poveikio
priemoniy, nustatyty istatyme."”> Svarbus ir moralinis
aspektas — jeigu biity nustatyta, kad Seimo nariu galéty
buti renkamas ir toks asmuo, kuris buvo nuteistas ir dar
néra baiges atlikti teismo nuosprendziu paskirtos baus-
més, tai reikSty, kad visuomené toleruoja asmenis, da-
ranéius nusikaltimus, kad jai visai nesvarbu, kas jai at-
stovaus Seime. Akivaizdu, kad toks teisinis reguliavi-
mas nederéty su Konstitucijoje itvirtintais atviros, tei-
singos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valsty-
bés imperatyvais, su Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
konstituciniu statusu. Toks teisinis reguliavimas bty
nepriimtinas nei moralés, nei teisés pozitriu. Pasakyti-
na, kad Konstitucija ne tik nedraudzia — i§ Konstitucijos
Seimui kyla pareiga Seimo rinkimy istatyme nustatyti,
iki kada (kiek laiko likus iki Seimo rinkimy) asmuo, ku-
riam teismo nuosprendziu paskirta bausmé, turi biiti
baiggs atlikti minéta bausme, kad tai nebity klititis rink-
ti ji Seimo nariu. Pagal Konstitucija Seimas turi diskre-

"% Detaliau, 7r., pvz., Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Sei-
mo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. Lietuvos konstitu-
ciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas. 2007. P. 201-206.
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cija nustatyti vienoki ar kitoki minéta terming. Kadangi
Konstitucija nedraudzia rinkti Seimo nariu asmens, ku-
ris, jeigu jam teismo nuosprendZiu buvo paskirta baus-
mé, yra visiSkai atlikgs Sia bausme, labai svarbu, kad
terminas, iki kada (kiek laiko likus iki Seimo rinkimuy)
asmuo, kuriam teismo nuosprendziu paskirta bausmé,
turi biiti baiges atlikti minéta bausme, biity konstitucis-
kai pagristas, kad jis asmens teisés biiti renkamam Sei-
mo nariu neriboty daugiau, negu tai kyla i§ Konstituci-
jos. Manytina, kad Konstitucija suponuoja toki minéta
termina, kuris, viena vertus, turéty buti toks, kad buty
galimybé patikrinti, ar asmuo, kuriam teismo nuospren-
dziu buvo paskirta bausmé, tikrai yra ja visiskai atlikes,
kad biity galimybe¢ laiku paskelbti kandidaty | Seimo na-
rius sarasa, laiku atspausdinti rinkimy biuletenius ir kt.;
kita vertus, minétas terminas neturéty biiti labai ,,nuto-
les™ nuo Seimo rinkimy datos, nes tokiu atveju galéty
kilti abejoné, ar toks — nuo Seimo rinkimy datos gerokai
nutoles — terminas yra konstituciskai pagristas, ar jis ne-
varzo asmens teisés biiti renkamam Seimo nariu dau-
giau, negu tai kyla i§ Konstitucijos.

Seimo rinkimy istatyme nustatytas minétas 65 die-
ny terminas analizuotinas atsizvelgiant | kitas Seimo
rinkimy istatymo nuostatas, itvirtinancias atitinkamus
terminus, visy pirma nuostatas, iki kada Vyriausiajai
rinkimy komisijai gali biiti pateikti kandidaty { Seimo
narius iSkélimo pareikstiniai dokumentai. Pagal Seimo
rinkimy istatymo 38 straipsnio 5 dali pareikstiniy do-
kumenty iteikimas pradedamas likus 65 dienoms ir bai-
giamas likus 34 dienoms iki rinkimuy. Tai, kad kandidaty
1 Seimo narius iSkélimo pareikstiniai dokumentai Vy-
riausiajai rinkimy komisijai gali buti iteikti likus iki rin-
kimy 34 dienoms, leidzia daryti prielaida, kad tokio lai-
ko, t. y. 34 dieny iki Seimo rinkimy, pakanka, kad Vy-
riausioji rinkimy komisija galéty patikrinti, ar asmuo
atitinka Konstitucijoje ir Seimo rinkimy jstatyme nusta-
tytus reikalavimus, kad galéty biiti renkamas Seimo na-
riu (inter alia patikrinti, ar asmuo, kuriam teismo nuo-
sprendziu buvo paskirta bausmé, yra visiskai atlikes Siq
bausme). Taciau Seimo rinkimy jstatyme itvirtinta nuo-
stata, kad Seimo nariais negali biiti renkami asmenys,
kurie, likus 65 dienoms iki rinkimy, yra nebaige atlikti
bausmés pagal teismo paskirtq nuosprendj, reiskia ir
tai, kad asmuo, kuriam teismo nuosprendziu bausmé
(pvz., piniginé bauda) bus paskirta likus iki Seimo rin-
kimy maziau kaip 65 dienoms, vien dél to netenka teisés
biiti renkamas Seimo nariu. Tokios teisés asmuo neten-
ka nepaisant, kad jis Sig bausme gali biti visiskai atlikes
iki Seimo rinkimy likus daugiau negu minétoms 34 die-
noms, kai baigiama priimti pareikstinius dokumentus.
Taigi nepaisant to, kad Vyriausioji rinkimy komisija turi
visas galimybes patikrinti, ar asmuo, kuriam teismo
nuosprendziu buvo paskirta bausmé, yra visiskai atlikes
Sig bausme likus iki rinkimy daugiau kaip 34 dienoms.
Renkant Seima yra buve atvejy, kai teismo nuosprendis,
kuriuo asmeniu buvo paskirta bausmé (piniginé bauda),
isigaliojo likus iki Seimo rinkimy 56 dienoms, §i baus-
mé buvo atlikta (piniginé bauda buvo sumokéta) likus
iki Seimo rinkimy 44 dienoms, taciau toks asmuo Vy-
riausiosios rinkimy komisijos sprendimu nebuvo jregist-
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ruotas kandidatu | Seimo narius. Suprantama, nurodytu
atveju Vyriausioji rinkimuy komisija negaléjo pasielgti
kitaip, ji privalé¢jo vadovautis Seimo rinkimy jstatymo 2
straipsnio 3 dalimi, pagal kuria, kaip minéta, Seimo na-
riais negali biiti renkami asmenys, kurie, likus 65 die-
noms iki rinkimy, yra nebaige atlikti bausmés pagal tei-
smo paskirtq nuosprendj. Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas, nagrinédamas asmens skundg dél
tokio Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimo, taip
pat vadovavosi nurodyta Seimo rinkimy jstatymo nuo-
stata ir skunda atmeté kaip nepagrista.'® Vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, kad ,,istatymu nu-
statytas pareikstiniy dokumenty iteikimas yra teisés buti
isrinktu sudétine dalimi. Siame rinkimy teisés igyvendi-
nimo etape nustatoma, ar asmuo atitinka Seimo rinkimy
istatyme nustatytus reikalavimus, o neigiama iSvada yra
pagrindas neregistruoti tokio kandidato. Kadangi Seimo
rinkimy organizavimo etapai tarpusavyje susij¢ teisi-
niais-loginiais rySiais ir sudaro vieninga sistema, su-
prantama, jog juriding reikSme turin¢iy fakty konstata-
vimas turi biti siejamas su tam tikru jvykiu. Siuo atveju
nustatoma, jog kandidatas turi atitikti visus Konstituci-
joje nustatytus reikalavimus pareikstiniy dokumenty
iteikimo termino pradzios dienai. Taip sudaroma teisi-
nio tikrumo ir teisétumo aplinka jgyvendinant pasyviaja
bei aktyviaja rinkimy teise.“ Zinoma, galima klausti,
kodél teismo sprendime rasoma, kad tokiu teisiniu regu-
liavimu sukuriama teisinio tikrumo ir teisétumo aplinka
igyvendinant ne tik pasyviaja, bet ir aktyvigjq rinkimy
teisg, nes reikalavimas biiti atlikus teismo nuosprendziu
paskirta bausme neturi nicko bendra su teismo paminéta
aktyviaja rinkimy teise (teismo nagrinétas gincas taip
pat kilo ne dél aktyviosios, bet tik dél pasyviosios rin-
kimy teisés igyvendinimo). Taciau ne $is klausimas yra
svarbiausias. Svarbu tai, kad cituotais argumentais Vy-
riausiasis administracinis teismas grindé ir savo spren-
dima nesikreipti i Konstitucini Teisma, kad biity istirta,
ar §i nuostata nepriestarauja Konstitucijai. Vyriausiasis
administracinis teismas nurod¢, kad ,,Dél §iy argumenty
kolegija daro iSvada, kad istatymu nustatytas terminas,
iki kurio asmuo, kandidatuojantis { Seimo narius, turi
biti atlikgs nuosprendziu paskirta bausme, priskirtinas
prie Seimo nariy rinkimy tvarka reglamentuojanc¢iy nuo-
staty, todél pagrindo abejoti Sios nuostatos konstitucin-
gumu néra, o neatlikus bausmés iki nustatyto termino,
yra pagrindas neregistruoti kandidatu | Seimo narius.*
Kitaip tariant, kadangi minétas 65 dieny terminas nusta-
tytas istatymu ir ,,priskirtinas prie Seimo nariy rinkimy
tvarka reglamentuojanciy nuostaty®, todel abejoti dél jo
atitikties Konstitucijai néra pagrindo. Vargu ar toks tei-
smo argumentas gali biiti laikomas jtikinamu. Manytina,
kad sprendziant, ar yra pagrindas kreiptis { Konstitucinj
Teisma dél minétos Seimo rinkimy {statymo nuostatos
atitikties Konstitucijai, visy pirma turéjo biti iStirta, kuo
grindziamas jstatyme nustatytas biitent 65 dieny termi-
nas, ar jis néra pernelyg atitriikgs nuo Seimo rinkimy
datos, ar jis neriboja asmens teisiy daugiau, negu tai ky-

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugséjo
12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R (7)-4 -2004 (21.1.).



la i§ Konstitucijos. Jeigu teismas biity konstataves, kad
minétas terminas, jo nuomone, yra pagristas ir pateikty
argumenty, kodeél jis yra pagristas — reikia atkreipti dé-
mesi, kad argumentai, jog ,,taip yra nustatyta istatymu®,
kad Sis terminas ,,priskirtinas prie Seimo nariy rinkimy
tvarka reglamentuojanciy nuostaty®, yra nepriimtini, nes
jie nei patvirtina, nei paneigia termino pagristuma —
tuomet teismas galéty daryti iSvada, kad néra pagrindo
abejoti dél jo atitikties Konstitucijai. Deja, Siuo aspektu
teismas net nemégino nagrinéti Seimo rinkimy jstatyme
itvirtinto 65 dieny termino. Gerbiant Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo sprendima, vis délto manytina, kad
yra pagrindas kelti klausima, ar minétas 65 dieny iki
Seimo rinkimy terminas neriboja asmens teisés biti
renkamam Seimo nariu daugiau, negu tai kyla i§ Konsti-
tucijos.

Siame straipsnyje aptarti reikalavimai, kuriuos turi
atitikti asmuo, kad galéty bati renkamas Seimo nariu, —
reikalavimas nuolat gyventi Lietuvoje, reikalavimas biiti
atlikus teismo nuosprendZiu paskirta bausme (jeigu ji
buvo paskirta) — yra susij¢ su atitinkamais terminais. Su
atitinkamais terminais yra susij¢ ir kiti, Siame straipsny-
je nenagrinéti, reikalavimai, nustatyti Konstitucijoje.
Pagal Konstitucija Seimo nariu gali buti renkamas tik
asmuo, kuris néra susije¢s priesaika ar pasizadéjimu su
uzsienio valstybe; Seimo nariu negali biiti renkami tei-
s¢jai, kol jie néra pasitrauke i teiséjo pareigy; Seimo
nariais negali buti renkami asmenys, atliekantys tikraja
karo arba alternatyvia tarnyba, taip pat nei$¢j¢ i atsarga
kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir
saugumo tarnyby mokami pareigiinai, kol jie néra nu-
trauke tarnybos ar pasitrauke i§ pareigy. Konstitucijoje
néra nustatyti terminai, kada (kiek laiko likus iki rinki-
my) asmuo turi atitikti minétus reikalavimus, kad galéty
biiti renkamas Seimo nariu. Nustatyti atitinkamus ter-
minus yra jstatymy leidé¢jo kompetencija. Tai padaryta
Seimo rinkimy istatyme. I$ §io istatymo nuostaty matyti,
kad terminai, iki kada (kiek laiko likus iki rinkimy) as-
muo turi atitikti atitinkama reikalavima, nustatyti ne vi-
sy, o tik tam tikry reikalavimy, taip pat ne visy, o tik
tam tikry subjekty atzvilgiu. Antai Seimo rinkimy jsta-
tyme nustatyta, kad Seimo nariais negali biiti renkami
teiséjai, kol eina $ias pareigas. Siame jstatyme néra nu-
rodyta, iki kada (kiek laiko likus iki rinkimy) teis¢jas tu-
ri pasitraukti i§ savo pareigy, kad galéty biiti renkamas
Seimo nariu. Kitaip nustatyta kity asmeny atzvilgiu —
profesinés karo tarnybos kariai arba statutinés instituci-
jos ir staigos pareigiinai ar asmenys, kurie pagal specia-
lius istatymus ar statutus negali dalyvauti politiniy parti-
ju veikloje, turi biiti i$¢j¢ { atsarga likus 65 dienoms iki
rinkimy. Atsizvelgiant { tai, kad, kaip minéta, kandidaty
1 Seimo narius iSkélimo pareikstiniai dokumentai Vy-
riausiajai rinkimy komisijai gali buti jteikti likus iki rin-
kimy 34 dienoms, galima daryti priclaida, kad teis¢jas,
norédamas tapti kandidatu | Seimo narius, turi pasi-
traukti i$ teis¢jo pareigy likus iki rinkimy ne daugiau
kaip 34 dienoms, tuo tarpu profesinés karo tarnybos ka-
riai tai turi padaryti likus iki rinkimy ne maziau kaip 65
dienoms. Néra aisku, kuo grindZiamas toks skirtingas

reguliavimas. Gal aptariamasis teisinis reguliavimas tap-
ty nuoseklesnis, jeigu Seimo rinkimy istatyme buty nu-
statyta tam tikra viena sutarta diena, kurig asmuo turi
atitikti visus Konstitucijoje ir Seimo rinkimy istatyme
nurodytus reikalavimus, kad galéty biiti renkamas Sei-
mo nariu. Toks vienas terminas — jis galéty buti apibréz-
tas vartojant, pvz., formuluote ,,likus iki rinkimy ne ma-
ziau kaip .... dienoms“ — negali buti susietas tik su
Konstitucijoje nustatytu reikalavimu, kad Seimo nariu
gali biiti renkamas asmuo, kuris rinkimy dieng yra ne
jaunesnis kaip 25 mety, nes $i aplinkybé priklauso nuo
asmens gimimo datos ir Seimo rinkimy datos. Manyti-
na, kad platesné diskusija dél to, ar nereikéty nustatyti
minétos vienos ,,sutartos dienos®, blity naudinga.

ISVADOS

1. Seimo nariai — taigi ir visas Seimas — gali ir turi
biiti renkamas tik demokratiskuose ir laisvuose rinki-
muose. Demokratiski ir laisvi parlamento rinkimai yra
esminis demokratinés visuomenés elementas, be tikrai
demokratisky rinkimy demokratiné visuomené yra ne-
galima. Seimo rinkimy demokratiSkumg uztikrina Sei-
mo rinkimy konstituciniai principai.

2. Konstitucijoje yra jtvirtinta ne tik tai, kad Seimo
rinkimai yra visuotiniai, tiesioginiai, kad rinkimy teisé
yra lygi, o balsavimas slaptas, bet ir daug kity Seimo
rinkimy principy.

3. Reikalavimai asmeniui, kuriuos jis turi atitikti,
kad galéty buiti renkamas Seimo nariu, nustatyti Konsti-
tucijoje. Konstitucija nedraudzia Seimo rinkimy istaty-
me nustatyti ir Konstitucijoje tiesiogiai nenurodyty, t. y.
papildomy, reikalavimy, taciau istatyme nustatyti reika-
lavimai turi biiti konstituci§kai pagristi, jie negali kon-
kuruoti su Konstitucijoje nustatytais reikalavimais.

4. Konstitucinis reikalavimas nuolat gyventi Lietu-
voje turi savo, jam biidinga konstitucini turini, kurio
esmé — Seimo nariu gali buti renkamas tik tikrai nuolat
Lietuvoje gyvenantis, t. y. realiai (faktiskai) gyvenantis
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos pilietis. Vien tai, kad
asmuo atitinka istatymuose nustatytus tam tikrus forma-
lius juridinius poZymius, dar néra pagrindas laikyti as-
menj nuolat gyvenanéiu Lietuvoje pagal Konstitucijoje
nustatyta reikalavima.

5. Pagal Seimo rinkimy istatyma Seimo nariu nega-
li buti renkamas asmuo, kuris apkaltos proceso tvarka
buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar buvo panaikintas
jo Seimo nario mandatas ne tik uz Siurksty Konstitucijos
pazeidima, priesaikos sulauzyma, bet ir uz bet kokio nu-
sikaltimo padarymq. Galima teigti, kad toks teisinis re-
guliavimas i§ dalies kertasi su apkaltos konstitucine
samprata, kuria savo aktuose yra pateikes Konstitucinis
Teismas.

6. Yra pagrindas kelti klausima, ar Seimo rinkimy
istatymo nuostatoje, kad ,,Seimo nariais negali biiti ren-
kami asmenys, kurie, likus 65 dienoms iki rinkimy, yra
nebaige atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuospren-
di“, nustatytas 65 dieny terminas neriboja asmens teisés
biiti renkamam Seimo nariu daugiau, negu tai kyla i$
Konstitucijos.
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7. Seimo rinkimy {statyme nustatytas teisinis regu-
liavimas tapty nuoseklesnis, jeigu Siame jstatyme bity
nustatyta tam tikra viena sutartoji diena, kurig asmuo tu-
ri atitikti visus Konstitucijoje ir Seimo rinkimy istatyme
numatytus reikalavimus, kad galéty biti renkamas Sei-
mo nariu.
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ELECTIONS OF MEMBERS OF THE SEIMAS:
SOME THEORETICAL AND PRACTICAL
ASPECTS OF THE ELECTORAL RIGHT
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Summary

Under the Constitution, the Seimas may be elected only
in such elections, which are democratic. Democratic elections
are the only way to form a legal and legitimate representation
of the Nation — the Seimas (Parliament). The democratic char-
acter of elections to the Seimas are secured by the constitu-
tional principles of elections to the Seimas. Paragraph 1 of Ar-
ticle 55 of the Constitution provides that the Seimas shall be
elected for a four-year term on the basis of universal, equal,
and direct suffrage by secret ballot. Namely these constitu-
tional provisions are referred to in the legal literature of
Lithuania as electoral principles. Also, the following Seimas’
electoral principles are to be derived from the provisions en-
trenched in various Articles of the Constitution (Articles 1, 4,
33, 55 and others) as well as from the imperatives of an open,
just, and harmonious civil society which are enshrined in the
Preamble to the Constitution: 1) elections to the Seimas must
be competitive, i.e. the voters must have a real opportunity to
choose from among several candidates; 2) the right of all po-
litical parties taking part in the elections to the Seimas to
nominate candidates to Members of the Seimas under equal
conditions; prohibition to establish the legal regulation when
only one party (e.g. the incumbent party etc.) or one group of
persons could have the right to nominate candidates to Mem-
bers of the Seimas; 3) the right of all political parties and can-
didates to Members of the Seimas to participate in the cam-
paign to the elections of the Seimas under equal conditions,
including the right of all political parties and candidates to
Members of the Seimas to announce, freely and under equal
conditions, their elections programmes (views), to familiarise
the voters with them, and the right of the voters to know the
elections programmes (views) of political parties and candi-
dates to Members of the Seimas that take part in the elections
and to freely discuss them; 4) the possibility for the voters to
vote freely, without being subjected to any direct or indirect
compulsion, threat or any other pressure, also without being
subjected to any material or any other “encouragement” to
participate or not to participate in the elections; 5) impartiality
(neutrality) of state authority and other state institutions with
regard to the campaign of the elections to the Seimas; 6) pub-
licity and transparency of elections to the Seimas; 7) real pro-
tection of violated electoral rights, including judicial defence;
8) fair establishment of the results of the elections to the Sei-
mas; 9) an independent and impartial institution—the Chief
Electoral Commission—must organise and execute elections
and establish the final results thereof.

The Constitution does not provide for any particular sys-
tem of elections to the Seimas—under Paragraph 3 of Article
55 of the Constitution, the procedure for election of Members
of the Seimas shall be established by law. It means that, under
the Constitution, all most important elements of elections to
the Seimas (electoral relations) must be regulated by a legal
act of the form of a law, and not by any legal act of lower le-
gal power. Legal acts passed by the Central Electoral Com-
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mission can regulate only so-called “technical” elements of
the process of the elections to the Seimas, these acts may not
establish any legal norms composing the content of the elec-
toral right. While establishing the system of elections to the
Seimas, while regulating other relations of elections to the
Seimas, the legislator enjoys discretion, however, he cannot
deviate from the constitutional principles of elections to the
Seimas.

The Constitution establishes the requirements which
must be met by the person so that he could stand for election
as a member of the Seimas; the corresponding requirements
are also established in the Law on Elections to the Seimas.
The requirements established in the Constitution and the Law
on Elections to the Seimas not always have the same textual
expression. The constitutional requirement to “permanently
reside in Lithuania” has its own, constitutional content, whose
essence is that only such citizens of the Republic of Lithuania
may stand for election as a Member of the Seimas, who indeed
permanently resides in Lithuania, i.e. he really (factually) re-
sides in Lithuania. The provision is consolidated in the Law on
the Elections to the Seimas that persons who, with 65 days
remaining before elections, have not yet served their sentence
imposed by the court, may not stand for election as Members
of the Seimas. There are grounds to raise a question whether
the said term of “65 days remaining before elections” does not

limit the right of the person to stand for election as a Member
of the Seimas more than it arises from the Constitution.

The requirements which must be met by the person, so
that he could stand for election as a Member of the Seimas are
related with certain terms. The Constitution does not establish
any concrete terms, when (or at what concrete time-period be-
fore the elections) the person has to meet the said require-
ments so that he could stand for election as a Member of the
Seimas. The establishment of corresponding terms is the com-
petence of the legislator. This has been done in the Law on
Elections to the Seimas. It is obvious from the provisions of
this law that the terms, until when (or until what concrete
time-period before the elections) the person must meet a cor-
responding requirement, have been established not with regard
to all, but only some requirements; the said terms have also
been established not with regard to all, but only some subjects.
The Law on Elections to the Seimas should establish a certain
single “agreed day”, when the person has to meet all the re-
quirements specified in the Constitution and Law on Elections
to the Seimas so that he could stand for election as a Member
of the Seimas.

Keywords: elections to the Seimas, constitutional prin-
ciples of elections to the Seimas, Law on Elections to the Sei-
mas, requirements to the person who can stand for election as
a Member of the Seimas.
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