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Santrauka. Sparciai didéjanti pasaulio ekonominés plétros neigiama intervencija i aplinka tapo viena i$ svarbiausiy dauge-

druomené rado universaly biida, padedanti siekti aplinkos apsaugos tiksly, nepaneigiant nemaziau svarbiy ekonominiy bei socia-
liniy visuomenés interesy, — tai darnus vystymasis, tapes Siuolaikiniy valstybiy ilgalaike vystymosi ideologija.

Vienas i§ biidy, galin€iy padéti pasiekti darnaus vystymosi rezultata, — aplinkosauginiy, ekonominiy bei socialiniy tiksly
kompromisa — tai aplinkosauginés informacijos ir aplinkosaugos teisés pazeidimy vieSas skelbimas, kuriuo visuomeniniy santy-
kiy dalyviai yra skatinami savanoriSkai paklusti aplinkosaugos reikalavimams.

Siame straipsnyje siekiama atskleisti aplinkosaugos priemoniy — aplinkosauginés informacijos ir aplinkosaugos teisés pa-
zeidimy vieSo skelbimo sampratg bei istirti §iy priemoniy reikSme siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Pagrindinés savokos: aplinkosauginé informacija, aplinkosaugos teisés pazeidimai, vieSas skelbimas, darnus vystymasis.

IVADAS

Sparciai didéjanti pasaulio ekonominés plétros nei-
giama intervencija { aplinka tapo viena i§ svarbiausiy
daugelio Saliy problemy, o poreikis apsaugoti aplinkg —
visos zmonijos i$Stkiu. Prie$ keleta deSimtmeciy tarp-
tautiné pasaulio bendruomené rado universaly buda, pa-
dedantj siekti aplinkos apsaugos tiksly, nepaneigiant
nemaziau svarbius ekonominius bei socialinius visuo-
menés interesus, — tai darnus vystymasis, tapgs Siuolai-
kiniy valstybiy ilgalaike vystymosi ideologija.

Viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant darnaus
vystymosi tiksly igyvendinimo — valstybés prievartos
mechanizmas ir teisinés atsakomybés institutas. Vis dél-
to teisinis tkinés veiklos santykio su aplinka reguliavi-
mas neturi biiti orientuotas tik i valstybés prievartos me-
chanizmo taikyma. Bty klaidinga manyti, kad tik teisi-
nés atsakomybés aplinkosaugos srityje institutas uztik-
rina aplinkosaugos teisés pazeidimy prevencijg ir dar-
naus vystymosi tiksly igyvendinima. Jeigu aplinkosau-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros lektorius, daktaras.

gos reikalavimy laikymasi ir teisés pazeidimy prevenci-
ja bus siekiama uztikrinti tik taikant valstybés prievartos
priemones, bet ignoruojant ne prievarta pagristy preven-
ciniy aplinkosaugos priemoniy igyvendinimo svarbg ir
itaka, darnaus vystymosi tikslus pasiekti bus sudétinga.
Teisés doktrinoje teigiama, kad nedarnus teisinés
atsakomybés instituto aplinkosaugos srityje teisinis re-
guliavimas ir neveiksmingas $io instituto taikymas netu-
ri tokiy sunkiy pasekmiy kaip valstybés politika, nenu-
kreipta | alternatyviy aplinkosaugos prevenciniy prie-
moniy jdiegima ir veiksminga ju igyvendinima.'
Potencialiai veiksmingomis prevencinémis aplin-
kosaugos priemonémis, galiniomis daryti itaka darnaus
vystymosi tiksly pasiekimui, galima laikyti aplinkosau-
ginés informacijos ir aplinkosaugos teisés pazeidimy
vieSo skelbimo mechanizmus, kuriy jgyvendinimas ska-
tinty visuomeniniy santykiy dalyvius ne dél valstybés
prievartos baimés, o savanori$kai paklusti nustatytoms

' Nyborg K., Telle K. A Dissolving Paradox: Firms’ Complian-
ce to Environmental Regulation. University of Oslo Economics
Working Paper No. 02-2004, January 2004 <http://ssrn.com/ abst-
ract=575401> [zitréta 2006 09 22].
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aplinkosaugos teisés normoms. Siu mechanizmy igy-
vendinimas bei prevencinis jy pobiidis bei paskirtis pri-
sidéty prie trijy lygiaverciy visuomenés tiksly (aplinko-
sauginio, ekonominio ir socialinio) pasiekimo, t. y. prie
darnaus vystymosi ideologijos igyvendinimo.

Lietuvos teisés doktrinoje skiriama nepakankamai
démesio vertinant alternatyvias prevencines aplinkosau-
gos priemones bei tiriant jy reikSme jgyvendinant dar-
naus vystymosi tikslus, todél Sis straipsnis galéty bent i§
dalies sumazinti susidariusj vakuuma bei galbiit paska-
tinti diskusijas analizuojamais klausimais.

Straipsnio tyrimo objektas — aplinkosauginés in-
formacijos ir aplinkosaugos teisés pazeidimy vieSo
skelbimo reik§mé siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Straipsnio tikslas — sisteminiu pozilriu istirti po-
tencialiai veiksmingy aplinkosaugos priemoniy, t. y. ap-
linkosauginés informacijos ir aplinkosaugos teisés pa-
zeidimy vieSo skelbimo reikSme siekiant darnaus vys-
tymosi tiksly.

Siekiant uzsibrézto tikslo darbe iskelti Sie uzdavi-
niai: 1) atskleisti aplinkosauginés informacijos vieso
skelbimo samprata; 2) jvertinti aplinkosauginés infor-
macijos vie$o skelbimo instituto reik§me siekiant dar-
naus vystymosi tiksly; 3) pristatyti aplinkosaugos teisés
pazeidimy vieSo skelbimo samprata; 4) iSanalizuoti ap-
linkosaugos teisés pazeidimy vieSo skelbimo instituto
reik§me¢ siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Straipsnyje deskriptyviniu metodu pristatytos ap-
linkosauginés informacijos ir aplinkosaugos teisés pa-
zeidimy vieSo skelbimo sampratos, taikant analitini-
kritinj metodq tiriama aplinkosaugos priemoniy reikSmé
siekiant darnaus vystymosi tiksly. Lyginamuoju metodu
vertinama kity Saliy patirtis jgyvendinant aplinkosaugi-
nés informacijos ir aplinkosaugos teisés pazeidimy vie-
$o skelbimo institutus.

1. APLINKOSAUGINES INFORMACIJOS VIESO
SKELBIMO SAMPRATA

Pasauliné praktika rodo, kad svarbi priemoné, pa-
dedanti kovoti su aplinkosaugos teisés pazeidimais ir
skatinanti tokiy pazeidimy prevencija, o kartu ir darnaus
vystymosi tiksly jgyvendinima, — aplinkosauginés in-
formacijos viesas skelbimas.

VieSas (aplinkosauginés informacijos — aut. past.)
skelbimas — tai reguliarus informacijos apie imoniy
veiklos atitikti aplinkosaugos teisés reikalavimams rin-
kimas ir skleidimas, kuris apibtidinamas kaip aplinko-
saugos teisinio reguliavimo ,.tre¢ioji banga® po valdymo
ir kontrolés, taip pat rinka paremto (angl. market-based)
metody.” Teigiama, kad ,rinka neigiamai reaguoja i
prieSingy aplinkosaugos teisés reikalavimams veiksmy
(tokiy kaip leidimy vir$ijimas, aplinkos ter§imas, teismo
procesai, pretenzijos) paviesinima arba, kita vertus, to-
kia reakcija yra teigiama, kai pavieSinami aplinkosaugos

2 Afsah Sh., Blackman A., Ratunanda D. How Do Public Disc-
losure Pollution Control Programs Work? Evidence from Indonesia.
Discussion Paper 00—44, October 2000 <http://www.rff.org/ Docu-
ments/RFF-DP-00-44.pdf> [zitréta 2006 11 02].
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teisés reikalavimus atitinkantys veiksmai.*

Vieso aplinkosauginés informacijos skelbimo pro-
gramos yra jdiegtos ir jgyvendinamos daugelyje Saliy —
JAV, Didziojoje Britanijoje, Kanadoje ir kt. Taciau Sio
mechanizmo sparty paplitima, ko gero, labiausiai 1émé
Jungtinése Amerikos Valstijose idiegtos programos
,»Kenksmingy medziagy inventorizacija® (angl. Toxic
Release Inventory, toliau tekste — TRI) jtaka mazinant
uZterétumq.4

TRI programa — tai viesai prieinama JAV aplinkos
apsaugos agentiiros duomeny bazé, kurioje skelbiama
informacija apie nuodingy cheminiy medziagy iSmetima
ir kita su atlieky $alinimu susijusi veikla. Sia informaci-
ja kasmet privalo pateikti ne tik pramonés jmonés, bet ir
valstybinés jmonés.” TRI programos tikslas — turint in-
formacija kontroliuoti asmenis (piliecius), kad imonés ir
vietiné valdzia atsakingai elgtysi su nuodingomis che-
minémis medZiagomis.6 TRI duomeny bazei imoniy pa-
teikta informacija yra remiamasi nustatant imoniy veik-
los atitikt] aplinkosaugos teisés reikalavimams, taip pat
ja remiantis valstijy bei federaliniu lygmeniu gali biti
imamasi valstybés prievartos priemoniy.

JAV aplinkos apsaugos agentiira teigia, kad TRI
duomeny bazéje esantys vieS$i duomenys skatina imones
atsakingai uzsiimti cheminiy medziagy tvarkymo veikla.
Be to, Sie duomenys atlieka aplinkosaugos pazangos in-
dikatoriaus vaidmeni.® JAV jmonés tiesiog bijo neigia-
mos informacijos, nes tai gali sumazinti imonés parda-
vimus ir pakenkti reputacijai, o kartais imong net gali i$-
stumti i rinkos ar privesti prie bankroto. D¢l §ios prie-
zasties imonés, zinodamos, kad aplinkosaugos reikala-
vimy laikymasis yra vieSai skelbiamas, visomis iSgalé-
mis stengiasi nepaZeisti aplinkosaugos teisés normy.’

Viesas aplinkosaugos informacijos skelbimas Jung-
tinése Amerikos Valstijose tapo aplinkosaugos regulia-
vimo kertiniu akmeniu. Aplinkos apsauga reguliuojan-
tys teisés aktai reikalauja i§ jmoniy aplinkosaugos moni-
toringo bei pateikti i§samig ir vieSg aplinkosauging in-
formacija. Neabejotina, kad viesas tokios informacijos
skelbimas atlieka labai svarby vaidmenij uztikrinant ap-
linkosaugos reikalavimy laikymasi, be to, skatina siekti
tobulesnés aplinkosaugos vadybos.'’

* Dasgupta S., Hong Jong Ho, Laplante B., Mamingi N. Disclo-
sure of Environmental Violations and the Stock Market in the Repub-
lic of Korea. World Bank Policy Research Working Paper No. 3344,
2004 <http://ssrn.com/abstract=610388> [zitréta 2006 09 29].

* TRI programa JAV buvo idiegta remiantis 1986 m. Bitino
planavimo ir bendruomenés teisés zinoti jstatymu (Emergency Plan-
ning and Community Right-to-Know Act — EPCRA) ir praplésta 1990
m. UZterStumo prevencijos jstatymu (Pollution Prevention Act). Pana-
§i programa yra jtvirtinta Didziojoje Britanijoje ir Kanadoje.

° U.S. Environmental Protection Agency. Toxics Release Inven-
tory (TRI) Program <http://www.epa.gov/tri/> [zitiréta 2006 09 28].

® U. S. Environmental Protection Agency. What is the Toxics
Release Inventory (TRI) Program <http://www.epa.gov/tri/whatis.
htm> [Zzitiréta 2006 09 28].

" Keough P. G., Willard N. L. Use of public disclosure in envi-
ronmental protection programs to enhance compliance and change be-
havior in the United States <http:/www.inece.org/2ndvoll/ ke-
ough.htm> [zitréta 2006 10 17].

§ 7r. 5 i$nasa.

° 7r. 6 i§nasa.

' Ten pat.



Taigi JAV naudojamas vieSo aplinkosaugos infor-
macijos skelbimo mechanizmas tapo vienu i$ svarbiau-
siy asmeny veiklos santykyje su aplinka reguliatoriy.
Sio mechanizmo svarba, uztikrinant aplinkosaugos tei-
sés reikalavimy laikymasi, lemia tai, kad $is mechaniz-
mas skatina savanoriSka asmeny paklusima aplinkosau-
gos teisés reikalavimams, taip pat leidzia visuomenei
kontroliuoti, kaip laikomasi §iy reikalavimy. Sie fakto-
riai padeda sutaupyti aplinkosaugos teisés reikalavimy
laikymosi uztikrinimo valstybés islaidas, neprievartiné-
mis priemonémis skatina asmenis atsakingai bei riipes-
tingai plétoti savo verslg ir nedaryti aplinkosaugos teisés
pazeidimy.

2. APLINKOSAUGINES INFORMACIJOS
VIESAS SKELBIMAS LIETUVOJE IR JO
REIKSME SIEKIANT DARNAUS VYSTYMOSI
TIKSLU

Vie$o aplinkosaugos informacijos skelbimo me-
chanizmo, taikomo JAV, atitikmenij galima rasti ir Lie-
tuvoje — tai aplinkos monitoringas.

1989 m. tuometinis Lietuvos gamtos apsaugos ko-
mitetas buvo priémes nutarimag ,,Dél kompleksinio eko-
loginio monitoringo organizavimo ir gamtinés aplinkos
biklés faktografinés informacinés sistemos ,,Ekologija“
suktirimo®. 1991-1992 m. LR aplinkos apsaugos depar-
tamento darbo grupé, vadovaujama prof. R. Juknio, pa-
rengé Lietuvos ekologinio monitoringo programa.

1997 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Ap-
linkos monitoringo istatyma,'” o 2006 m. — Aplinkos
monitoringo jstatymo pakeitimo istatyma,'” kuriuose ap-
linkos monitoringas apibréziamas kaip sistemingas
gamtinés aplinkos ir jos elementy biklés kitimo ir ant-
ropogeninio poveikio stebéjimas, vertinimas ir progno-
z€.

Lietuvoje monitoringo paskirtis atitinka JAV TRI
programoje numatytus tikslus. Aplinkos monitoringo
istatyme numatyta, kad iikio subjekty aplinkos monito-
ringas vykdomas siekiant nustatyti ikio subjekty tarSos
Saltiniy iSmetamy terSaly kiekj ir Gikinés veiklos poveiki
gamtinei aplinkai, taip pat norint uZztikrinti jy sukelia-
mos taros ar kito neigiamo poveikio mazinima." Ukio
subjekty aplinkos monitoringo vykdymo tvarkoje numa-
tyta, kad pagrindiniai iikio subjekty aplinkos monitorin-
go uzdaviniai — atlikti sistemingus tarSos S$altiniy i ap-
linka iSmetamy terSaly matavimus, stebéti Siy terSaly
poveiki aplinkos komponentams (orui, vandeniui, dir-
voZemiui, augmenijai ir gyviinijai), remiantis gautais
duomenimis nustatyti didziausia poveikj aplinkai daran-
Cias tikinés veiklos riisis ir uztikrinti jy sukeliamos tar-
Sos mazinima, teikti valstybés ir savivaldos instituci-

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2002 <http:// orac-
le.am.lt/monitoringas/> [Zitréta 2006 10 17].

2 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo istatymas. Vals-
tybés zinios. 1997 12 10. Nr. 112-2824.

" Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo istatymas. Vals-
tybés zinios. 2006 05 20. Nr. 57-2025.

' Ten pat.

joms informacija apie tikinés veiklos poveiki aplinkai ir
uztikrinti tos informacijos viesuma."

Ukio subjekty aplinkos monitoringo vykdymo
tvarkoje numatyta, kad tkio subjekty tarSos Saltiniy mo-
nitoringo duomenys teikiami atitinkamoms Aplinkos
monitoringo duomeny fonda tvarkancioms institucijoms
ir savivaldos institucijoms, vadovaujantis Aplinkos mo-
nitoringo duomeny fondo nuostaty reikalavimais.'® Ap-
linkos monitoringo duomeny fondo nuostatuose pazy-
méta, kad fondo duomenys yra viesi, i$skyrus istatymy
ir kity teisés akty nustatytus atvejus.'’

Be to, Lietuvoje yra priimtas specialus teisés aktas,
reguliuojantis informacijos apie aplinka teikimo tvarka,
tai — 1999 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé nutarimas Nr. 1175, kuriuo patvirtintas Informaci-
jos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuo-
menei tvarkos aprasas.'® Sis aprasas nustato, kaip vi-
suomenei garantuoti teis¢ susipazinti su valstybés ir sa-
vivaldybiy {staigy turima arba joms skirta informacija
apie aplinkg Lietuvos Respublikoje, ja naudotis, padary-
ti ja prieinamesng, taip pat reglamentuoja $ios informa-
cijos teikimo salygas.

Nors Informacijos apie aplinka Lietuvos Respubli-
koje teikimo visuomenei tvarkos aprase galima rasti tam
tikry informacijos gavimo apribojimy, taciau galima
teigti, kad informacija apie aplinka teikiama liberaliai.
Aprase numatyta, kad istaigos pagal kompetencija turi
rengti ir skleisti visuomenei informacija, garantuoti, kad
§i informacija biity lengvai prieinama visuomenei per
vieSasias telekomunikacijy priemones (interneto tinkla-
lapius, elektronines duomeny bazes).

Taigi apzvelgus JAV aplinkosaugos informacijos
vieso skelbimo mechanizma bei §io mechanizmo atitik-
menis Lietuvoje, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje ap-
linkosaugos informacijos vieSumo mechanizmas yra
idiegtas ir funkcionuoja. JAV ir Lietuvoje jtvirtinto ap-
linkosaugos informacijos vieso skelbimo mechanizmo
skirtumu galima laikyti tik tai, kad JAV aplinkosaugos
informacijos prieinamumas yra paprastesnis, tuo tarpu
Lietuvoje §is mechanizmas yra gan smulkiai ir sudétin-
gai reglamentuojamas, o tai gali pakenkti pagrindiniam
vieSo aplinkosauginiy duomeny skelbimo pranasumui —
informacijos prieinamumui, padedanciam uztikrinti ap-
linkcl)gsaugos reikalavimy laikymasi ir pazeidimy preven-
cija.

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. geguzés 15
d. isakymas Nr. 230 ,,Dél iikio subjekty aplinkos monitoringo vykdy-
mo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003. Nr. 50-2240.

' Ten pat.

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. kovo 12 d.
isakymas Nr. 106 ,,Dél aplinkos monitoringo duomeny fondo nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 28-1008.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nuta-
rimas Nr. 1175 ,,Dé¢l informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje
teikimo visuomenei tvarkos apraSo patvirtinimo®“. Valstybés Zinios.
1999. Nr. 90-2660 (nauja nutarimo redakcija paskelbta: Valstybés zi-
nios. 2005. Nr. 26-831).

' Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo duomeny fondo
nuostatuose yra numatyta, kad duomeny vartotojams fondo duomenys
teikiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
i§ valstybés ir savivaldos jstaigy istatymu (Valstybés Zinios. 2000. Nr.
10-236) bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 10 22 nutarimu
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Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio Saliy, visuo-
mené darosi vis jautresné aplinkosaugos klausimams, o
ypac juridiniai asmenys, siekdami vartotojy, klienty ar
partneriy palankaus pozitirio, daznai nurodo, kad juy
imon¢ diegia jvairias aplinkosaugos programas ar vykdo
aplinkosaugos projektus, gamina ekologiskus produktus
ir pan. = Visuomené ar kiti susij¢ asmenys teigiamai
reaguoja 1 juridiniy asmeny aplinkai palankiy projekty
igyvendinima, tuo tarpu aplinka terSiancios jmonés vis
dazniau sulaukia visuomenés pasmerkimo. Sios aplin-
kybés leidzia teigti, kad vieSas aplinkosaugos informaci-
jos skleidimas gali dar labiau paskatinti juridinius as-
menis | savo strategijas integruoti aplinkosauginius tiks-
lus, kad sulaukty visuomenés palankumo, o kartu ir
ekonominés sékmés. Viesas aplinkosaugos informacijos
skleidimas neabejotinai turi paskatinti juridinius asme-
nis laikytis aplinkosaugos teisés reikalavimy ir optimi-
zuoti savo veikla taip, kad aplinkai bity padaryta kuo
mazesné zala, ir tai leisty veiksmingiau siekti aplinko-
sauginiy, ekonominiy ir socialiniy tiksly kompromiso.

VieSo aplinkosauginés informacijos skelbimo me-
chanizmas leidzia visuomenei kontrolivoti didZiausia
neigiama jtaka aplinkai darancius subjektus — juridinius
asmenis, kad Sie pernelyg nesusitelkty i ekonominj tiks-
la, neigdami kitus lygiavercius visuomeneés tikslus.
Siuolaikinés valstybés socialingje-ekonomingje aplinko-
je, esant jtemptos konkurencijos salygoms, tokia juridi-
niy asmeny kontrolés forma siekiant aplinkosaugos tiks-
Iy neretai tampa veiksmingesne priemone uz valstybés
prievartos mechanizmo taikyma.

3. APLINKOSAUGOS TEISES PAZEIDIMU
VIESO SKELBIMO SAMPRATA

Kitos Salys pasirinko kitokj vieso aplinkosaugos in-
formacijos skelbimo modeli. Stai Piety Koréjoje nuo

Nr. 1175 patvirtinta Informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje
teikimo visuomenei tvarka (Valstybés Zinios. 1999. Nr. 90-2660).
Duomeny vartotojai, naudodami fondo duomenis, turi nurodyti tvar-
kymo jstaiga, i§ kurios buvo gauti duomenys, bei pateikti nuoroda,
kad jie gauti i§ aplinkos monitoringo duomeny fondo. Tvarkymo jstai-
ga teisés aktu, suderintu su vadovaujancia istaiga, nustato, kokie, ko-
kiu budu ir periodiskumu jy tvarkomy duomeny baziy duomenys bei
informacija apie juos skelbiami ir platinami visuomenei. Tvarkancios
istaigos, vadovaudamosi istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka,
gali patvirtinti fondo duomeny teikimo duomeny vartotojams paslaugy
kainas. Zr. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. kovo 12
d. isakymas Nr. 106 ,,.D¢l aplinkos monitoringo duomeny fondo nuo-
staty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002 . Nr. 28-1008.

» Pavyzdziui, AB ,Lifosa® jmonés, veikiangios fosfaty gamy-
bos pramonéje, interneto puslapyje skelbiama, kad ,,4B ,, Lifosa* ap-
linkosauginé veikla vykdoma vadovaujantis Siuo metu Lietuvos Res-
publikoje galiojanciy aplinkos apsaugos istatymy ir kity normatyviniy
dokumenty reikalavimais. Bendrove, planuodama iikine veiklq, nuolat
taiko geriausias gamybos technologijas ir pazangiausius aplinkos ap-
saugos bidus, kurie leidzia mazinti zalingq poveiki aplinkai. Akcinés
bendrovés vadovybé, Zinodama Europos Sqjungos ir kity pasaulio Sa-
liy reikalavimus aplinkos apsaugai bei siekdama jsitvirtinti pasauliné-
Je trqsy rinkoje, vystydama ir tobulindama aplinkosauginj darbq, pri-
siemé tokiq aplinkos apsaugos politikq — vizija — taikant geriausius
prieinamus gamybos biidus, siekti auksto aplinkos apsaugos lygio. Mi-
sija — mineraliniy fosfatiniy trqsy gamyba, naudojant kokybiskas Za-
liavas ir medziagas. Miisy devizas — issaugokime gamtq ateinancioms
kartoms.“ Zr. <http://www.lifosa.com> [Ziliréta 2006 11 28].
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1989 m. kiekviena ménesi vieSai skelbiamas imoniy,
padariusiy aplinkosaugos teisés pazeidimus, sarasas.”’

JAV TRI programos ir Piety Kor¢jos ménesinio
pazeidimy pranesimo (angl. Monthly Violations Report,
toliau tekste — MVR) esmé yra panasi, taciau pagrindi-
nis skirtumas tas, kad Piety Koréjos MVR pranesime
yra skelbiami imoniy, pazeidusiy aplinkosaugos teisés
normas, pavadinimai, taip pat priemonés, kuriy émési
Aplinkos apsaugos ministerija.”

JAV TRI programa i§ esmés apsiriboja iSmetamy
nuodingy medziagy kiekio vieSu skelbimu, tuo tarpu
Piety Koréjos MVR yra panasus | Kanados aplinkos mi-
nisterijos skelbiama sarasa. Jo pagrindinis tikslas yra
paviesinti imones, kurios nesilaiko aplinkosaugos teisés
reikalavimy.”

Teisingje literatiiroje teigiama, kad aplinkybé, jog
juridinis asmuo nurodomas aplinkosaugos teisés normy
pazeidéjy vieSame sarase, investuotojams leidzia daryti
prielaida, jog, pavyzdziui, dél didelio iSmetamy terSaly
kiekio, didesnio nei leidzia aplinkosaugos reikalavimai,
juridinio asmens gamybos procesas néra optimalus, be
to, §i aplinkybé gali paskatinti aplinkosaugos organiza-
cijy ir juridinio asmens kaimyny priesiskus veiksmus
bei protestus, dél to gali pablogéti juridinio asmens re-
putacija ir kt. ** Siuolaikinése valstybése juridiniai as-
menys kur kas grieztesne priemone laiko ne valstybés
institucijy uz aplinkosaugos teisés pazeidimus paskirta
piniging bauda, bet reputacijos sumazéjima, poziciju
praradimg rinkoje ar neigiama visuomenés pozidrj | ju-
ridini asmeni. Sie faktoriai leidzia daryti prielaidas apie
vieSo aplinkosaugos teisés pazeidimy instituto veiks-
mingumg ir potencialia reikSme¢ jgyvendinant darnaus
vystymosi tikslus.

Be to, viesas aplinkosaugos teisés pazeidimy at-
skleidimas skatina juridinius asmenis savanoriskai pa-
klusti aplinkosaugos teisés reikalavimams. Tai suponuo-
ja Sio instituto racionaluma taupant valstybes iSlaidas.

Be jau minéty pranaSumy, vieso aplinkosaugos tei-
sés pazeidimy atskleidimo institutas svarbus ir kitu po-
zitriu. Literatiiroje teigiama, kad jeigu aplinkosaugos
teisés pazeidéjy sarase imoné nefigliruoja, tai gali turéti
priesinga efekta — tokiu atveju galima teigti, kad juridi-
nis asmuo investuoja | aplinka saugancéias technologijas,
sumazéja valstybés institucijuy, kontroliuojanéiy, kaip
laikomasi aplinkosaugos reikalavimy, démesys, padidé-
ja finansiniy institucijy ir banky palankumas juridiniam
tariant, vieSas aplinkosaugos teisés pazeidimy atsklei-
dimas juridiniams asmenims suponuoja dviguba paklu-
simo aplinkosaugos teisés reikalavimams nauda — viena
vertus, juridinis asmuo, nepazeidgs aplinkosaugos teisés
normy, i§saugo savo reputacija, uzimamas pozicijas rin-

! Hong, Jong Ho, Laplante B., Meisner C. Public Disclosure of
Environmental Violations in the Republic of Korea. World Bank Poli-
¢y Research Working Paper No. 3126, 2003 <http://ssrn.com/ abst-
ract=636546> [zitiréta 2006 09 24].

2 7r. 3 iSnasa.

Z Ten pat.

* Ten pat.

* Ten pat.



koje ir partneriy pasitikéjima, kita vertus, juridinio as-
mens investuotojams, partneriams ir visuomenei suda-
roma pagrista prielaida teigti, kad toks juridinis asmuo
propaguoja aplinkai palanky versla, investuoja i aplinka
saugancias technologijas, dél to sumazéja valstybés ins-
titucijy, kontroliuojanciy, kaip laikomasi aplinkosaugos
reikalavimy, démesys, padidéja finansiniy institucijy,
banky palankumas juridiniam asmeniui, atsiranda gali-
mybés jeiti | tarptautines rinkas ir pan.

Viesas aplinkosaugos teisés pazeidimus padariusiy
imoniy paskelbimas ir apskritai aplinkosauginés infor-
macijos (tiek teigiamos, tiek neigiamos) vieSinimas taip
pat turi jtakos imoniy akcijy vertei. Daugelis neseniai
atlikty empiriniy tyrimy parodé, kad akcijy rinkoje tei-
giamai reaguojama i faktus, kai vieSinama pozityvi in-
formacija apie aplinkosaugos reikalavimy laikymasi, ir
priesingai — akcijy rinkos neigiamai reaguoja i juridinius
asmenis, pazeidZian¢ius aplinkosaugos teisés normas.*®

4. APLINKOSAUGOS TEISES PAZEIDIMU
VIESAS SKELBIMAS LIETUVOJE IR JO
REIKSME SIEKIANT DARNAUS VYSTYMOSI
TIKSLU

Lietuvoje, kaip jau minéta, yra idiegtas ir igyven-
dinamas aplinkosauginés informacijos viesas skelbimas
— Aplinkos monitoringo istatyme ir su juo susijusiuose
poistatyminiuose teisés aktuose numatyta, kad aplinkos
monitoringo informacija turi bti skelbiama viesai. Taip
pat minéta, kad aplinkosauginés informacijos vieSuma ir
laisva prieinamuma garantuoja specialus Vyriausybés
nutarimu patvirtintas Informacijos apie aplinka Lietuvos
Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprasas.

Galiausiai Lietuvoje taip pat egzistuoja kitas pre-
venciniu aspektu svarbus mechanizmas — juridiniy as-
meny padaryty aplinkosaugos teisés pazeidimy viesas
skelbimas.

Lietuvos Respublikos valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija savo interneto svetaingje kiekviena savaite
pateikia informacija apie aplinkos kokybés reikalavimy
pazeidimus. Cia viesai skelbiami juridiniy asmeny, pa-
dariusiy aplinkosaugos teisés pazeidimus, pavadinimai,
nurodomas ir trumpai apibtidinamas Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso straipsnis, kurj juridinis as-
muo paZeidé, taip pat taikyta administraciné sankcija.”’

Teisinés uzsienio Saliy literatiiros analiz¢ ir kity Sa-
liy patirtis patvirtina, kad juridiniy asmeny, padariusiy
aplinkosaugos teisés pazeidimus, vieSas skelbimas yra
veiksminga priemoné, turinti didelés jtakos aplinkosau-
gos teisés pazeidimy prevencijai, taip pat skatinanti ju-
ridinius asmenis savanoriSkai paklusti aplinkosaugos
teisés reikalavimams.

% Nagayama Sh., Takeda F. An Empirical Study on the Impact
of Environmentally Friendly News on Stock Prices in Japan, 2006
<http://www.apeaweb.org/confer/sea06/papers/takeda-nagayama.pdf>
[ziGiréta 2006 10 11].

7 Lietuvos Respublikos valstybinés aplinkos apsaugos inspekci-
jos interneto svetainé <http://vaai.am.lt/VI/article.php3?article id=
430#r/627> [ziuréta 2006 11 11].

Juridiniy asmeny, padariusiy aplinkosaugos teisés
pazeidimus, vie$o skelbimo instituta galima palyginti su
administracine sankcija, kurios tikslas — sulaikyti asme-
nis nuo aplinkosaugos teisés pazeidimy darymo, paveik-
ti ju elgesi, kad nebtity daromi aplinkosaugos teisés pa-
zeidimai. Todél Lietuvoje jgyvendinamas juridiniy as-
meny, padariusiy aplinkosaugos teisés pazeidimus, vie-
Sas skelbimas laikomas potencialiai veiksminga prie-
mone, kuria siekiama prevenciniy administracinés atsa-
komybés tiksly, taip pat aplinkosauginiy, ekonominiy ir
socialiniy visuomenés tiksly kompromiso.

Atsizvelgiant { tai, kad juridiniy asmeny reputacija
ir palankus visuomenés pozilris juridiniams asmenims
tampa nejkainojama vertybe ir s€kmingo verslo receptu,
biity galima teigti, kad juridiniy asmeny, pazeidusiy ap-
linkosaugos teisés normas, vieSas skelbimas yra veiks-
minga priemoné, siekiant jgyvendinti aplinkosaugos tei-
sés pazeidimy prevencijg ir darnaus vystymosi tikslus.

ISVADOS

1. Darnaus vystymosi tiksly igyvendinimo svarba
nulemia poreiki pasitelkti ivairias, ne vien valstybés
prievarta pagristas, priemones, padedancias iSvengti ap-
linkosaugos teisés pazeidimy, skatinanCias savanoriska
paklusima aplinkosaugos teisés reikalavimams, dél to
veiksmingiau gali biti jgyvendintas aplinkosauginiy,
ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly kompromi-
sas.

2. Viena i§ prevencinio pobiidzio aplinkosaugos
priemoniy, sudaranciy prielaidas savanoriskai paklusti
aplinkosaugos teisés reikalavimams, — JAV, Lietuvoje ir
kitose Salyse itvirtintas aplinkosauginés informacijos
viesas skelbimo mechanizmas, kuris apibiidinamas kaip
reguliarus informacijos apie juridinio asmens veiklos
atitikt{ aplinkosaugos teisés reikalavimams rinkimas ir
skleidimas. VieSo aplinkosauginés informacijos skelbi-
mo mechanizmas leidzia visuomenei kontroliuoti juridi-
nius asmenis, kad Sie pernelyg nesusitelkty | ekonominj
tiksla, neigdami kitus lygiavercius visuomenés tikslus.
Siuolaikinés valstybés socialingje-ekonomingje aplinko-
je, taip pat esant jtemptos konkurencijos salygoms, tokia
juridiniy asmeny kontrolés forma, siekiant aplinkosau-
gos tiksly, tampa veiksminga priemone jgyvendinant
darnaus vystymosi tikslus.

3. Kita svarbi aplinkosaugos priemoné, galinti lem-
ti juridiniy asmeny palanky elgesi, kalbant apie aplinka
ir savanoriska paklusima aplinkosaugos teisés reikala-
vimams, — informacijos apie aplinkosaugos teisés pa-
zeidimus padariusius juridinius asmenis ir jiems taikytas
valstybés prievartos priemones vieas skelbimas. Sis
mechanizmas skatina juridinius asmenis savanoriskai
paklusti aplinkosaugos teisés reikalavimams, nedaryti
aplinkosaugos teisés pazeidimy.

4. Vertinant minéty aplinkosaugos priemoniy
veiksminguma bei reikSme siekiant darnaus vystymosi
tiksly, reikia pasakyti, kad tiek vieSas aplinkosauginés
informacijos, tiek informacijos apie aplinkosaugos tei-
sés pazeidimus padariusius juridinius asmenis ir jiems
taikytas valstybés prievartos priemones vieSas skelbi-
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mas ne tik skatina juridinius asmenis savanoriskai susi-
laikyti nuo aplinkosaugos teisés pazeidimy darymo, bet
ir padeda sumazinti valstybés prievartos igyvendinimo
iSlaidas. Juridiniams asmenims savanorisSkai paklusus
aplinkosaugos teisés reikalavimams, sumazéja kontrolés
ir prieziiiros funkcijas atliekan¢io biurokratinio aparato
poreikis, o darnaus vystymosi tikslai gali biiti veiksmin-
giau jgyvendinti.
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THE IMPORTANCE OF ENVIRONMENTAL
MEANS FOR THE ACHIEVEMENT OF THE
TASKS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Linas Meskys ~
Mykolas Romeris University

Summary

The essence of sustainable development is to attain mu-
tual harmony and compromise of three equal values: environ-
ment, economy and social society. In order to achieve this go-
al none of the values should not be made primary over the
others and their coexistence should be ensured by proper con-
ditions.

Due to the significance of implementation of sustainable
development goals various environmental measures are nee-
ded which are based not on state enforcement, but on enabling
to avoid environmental law violations and encouraging volun-
tary compliance with the requirements of environmental law.
As a consequence, the balance between the environmental,
economic and social society goals can be ensured more effec-
tively. The potentially effective measure to ensure compliance
with the requirements of environmental law is public disclosu-
re of environmental information and violators of environmen-
tal law.

The article considers the importance of the concept of
public disclosure of environmental information, Lithuanian
practice on this issue, and its importance for the purposes of
sustainable development. The author also reveals the concept
of public disclosure of environmental law violations, analyzes
this topic in the context of Lithuania, and its importance for
the achievement of sustainable development goals.

The mechanism of public disclosure of environmental in-
formation enables the society to control legal entities, so that
they do not unduly focus solely on their economic goals, thus
denying other values to the society. Public disclosure of in-
formation on legal entities which have committed environ-
mental law violations and state enforcement measures applied
to them encourages legal entities to voluntarily comply with
the requirements of environmental law and not to commit en-
vironmental law violations.

The author concludes that both public disclosure of envi-
ronmental information and public disclosure of legal entities
which have committed environmental law violations and en-
forcement measures applied to them by the state encourages
legal entities to voluntarily abstain from committing environ-
mental law violations and enables to reduce costs of enforce-
ment. If legal entities voluntarily comply with environmental
law requirements, the need for control and supervising burea-
ucracy apparatus decreases and the aims of sustainable deve-
lopment can be achieved more effectively.

Keywords: environmental information, environmental
law violations, public disclosure, sustainable development.
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