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Santrauka. Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo tikslai ir uzdaviniai yra teisinémis priemonémis i§saugoti ir atkurti
gamtos iSteklius, saugoti aplinka nuo bet kokio Zalingo poveikio ir taip gerinti visuomenés gyvenimo kokybe¢ bei sveikatos ap-
sauga. Tai imanoma sékmingai igyvendinti, kai sukurta ir veikia viena darni $iy santykiy teisinio reguliavimo sistema. Deja, jos
Lietuvoje dar néra.

Straipsnyje analizuojami aplinkosaugos santykiy esmé, ypatumai, visuomeniné reik§mé ir pagrindziama, kurie i§ jy turi biiti
savarankiskos teisés Sakos — aplinkosaugos teisés reguliavimo objektas. Apibiidinami $ios teisés Sakos metodai, principai, skiria-
mieji bruozai ir funkciniai rysiai su kity teisés Sakuy ir {statymy normomis siekiant teisinémis priemonémis integruoti Europos Sa-
jungos ir Lietuvos aplinkosaugos politikos principus i kitas visuomeninio gyvenimo sritis.

Straipsnyje apzvelgiama dabartiné aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo padétis Lietuvoje ir daroma i$vada, kad dél
didelés Europos Sajungos ir Lietuvos istatymuy bei tesés akty daznos kaitos, dubliavimosi, normy dviprasmiskumo ir neaiskumo
ir kt. trikumy, visuomenés aktyvumo ir Zemo teisiniy Ziniy lygio juy teisinis reguliavimas labai problemiskas ir neveiksmingas.
Sudaromos prielaidos korupcijai, piktnaudziauti teise, pazeisti subjektines teises, kilti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui, o tai
sukelia visuomenés pasyvumg ir teisini nihilizma. Pagrindziamos idéjos sukurti, jgyvendinti ir tobulinti aplinkosaugos santykiy
teisinio reguliavimo sistema, sisteminti ir kodifikuoti aplinkosaugos teisés normas, didinti visuomenés aktyvuma ir kelti jos teisi-

niy Ziniy lygi.
Straipsnio pabaigoje pateikiamos svarbiausios i§vados.

Pagrindinés savokos: gamtiné ir socialiné aplinka, aplinkosauga, aplinkosaugos teisé.

[VADAS

Problemos esmé ir temos aktualumas. Miisy am-
ziui budingi globalizacijos procesai, susij¢ su klimato
kaita, pramonés ir technikos i$sivystymo lygiu, visuo-
menés ekonominiy ir socialiniy poreikiy augimu. Tie
procesai savo ruoztu daro neigiama poveikj aplinkai —
iSsenka gamtos istekliai, padidéjgs cheminis, techninis,
biologinis ir buitinis aplinkos terSimas lemia Zalingus,
kartais negriztamus gyvosios ir negyvosios gamtos,
krastovaizdzio, istorijos ir kultiiros paveldo objekty po-
ky¢ius, blogina visuomenés gyvenimo kokybe, sukelia
pavojuy zmoniy sveikatai ir net gyvybei. Sustabdyti glo-
balizacijos jtakos aplinkai ir visuomenei neimanoma,
taCiau ja gerokai sumazinti galima ir biitina, siekiant uz-
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tikrinti miisy visuomenegs ir ateities karty saugy egzista-
vima ir vystymasi. Tokie tikslai ir uzdaviniai keliami
Europos Sajungos (toliau — ir ES) ir Lietuvos strateginé-
se aplinkos apsaugos politikos programose ir jstatymuo-
se. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konsti-
tucijos) 54 straipsnyje nustatyta valstybés pareiga riipin-
tis natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos
atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsau-
ga, gamtos iStekliy gausinimu ir atkiirimu, taip pat drau-
dimas niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, tersti ora, da-
ryti radiacini poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir
gyviinija' yra aplinkosaugos teisinio reguliavimo pa-
grindas, kuriuo remiantis turi buti priimami ir {gyvendi-
nami jstatymai ir kiti teisés aktai, reguliuojantieji Siuos
santykius.

' Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014 (aktuali redakcija nuo
2006 04 25).



Taciau problemos esmé yra ta, kad sékmingai igy-
vendinti tuos tikslus ir uzdavinius galima tuomet, kai
yra sukurta viena ir darni aplinkosaugos santykiy teisi-
nio reguliavimo sistema. Jos Lietuvoje, deja, dar néra.
Aplinkosaugos santykius Lietuvoje reguliuoja daug
ivairiy Lietuvos ir ES istatymy ir teisés akty, kurie nesu-
sisteminti, daznai kei¢iami, ju nuostatos neretai biina
neaiskios, priestaringos, dviprasmiskos, pasitaiko kito-
kiy trikumy, todél ju teisinis reguliavimas tampa pro-
blemiskas ir neveiksmingas. Dél teisinio reguliavimo
neefektyvumo sudaromos prielaidos korupcijai, pikt-
naudziauti teise, kilti vieSyjy ir privaciy interesy konf-
liktui, paZeisti subjektines teises, skatinamas visuome-
nés pasyvumas ir teisinis nihilizmas.

Temos aktualumg lemia tai, kad nei Lietuvos, nei
ES teisés doktrinoje néra aplinkosaugos teisés kaip sa-
varankiSkos teisés Sakos teorinio pagrindimo, nesufor-
muluota jos objekto turinio, struktiiros, metody ir prin-
cipy samprata, netyrinéti aplinkosaugos teisés normy si-
steminiai ry$iai su kity teisés Saky ir jstatymy normo-
mis, siekiant jgyvendinti ES ir Lietuvos aplinkosaugos
politikos principus visose visuomenés srityse, o tai yra
biitinas metodologinis pagrindas aplinkosaugos santykiy
teisinio reguliavimo efektyvumo problemoms tyrinéti ir
spresti.

Straipsnyje nagrinéjami teoriniai aplinkosaugos tei-
sés objekto, struktiiros, ypatumy ir integracijos klausi-
mai, apzvelgiamos kai kurios esminés dabarties aplin-
kosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos, pa-
grindziamos pagrindinés jo tobulinimo kryptys.

Tyrimo objektas — aplinkos apsaugos santykiu,
kaip aplinkosaugos teisés objekto, turinio, struktiiros ir
ypatumy bei ju teisinio reguliavimo problemy tyrimas.

Straipsnio tikslas — panagrinéti kai kuriuos esmi-
nius, teoriniu ir praktiniu pozidiriu probleminius aplin-
kosaugos santykiy teisinio reguliavimo S§iuolaikinémis
salygomis bei jo tobulinimo klausimus.

Straipsnio uzdaviniai: 1) apibiidinti aplinkos ap-
saugos santykiy, kaip aplinkosaugos teisés dalyko,
struktiira ir ypatumus, 2) iSanalizuoti kai kurias esmines
teorines ir praktines aplinkosaugos santykiy teisinio re-
guliavimo problemas $iuolaikinémis salygomis, 3) pasi-
tlyti pagrindines aplinkosaugos teisinio reguliavimo
problemy sprendimo ir tobulinimo kryptis bei suformu-
luoti atatinkamas iSvadas.

Straipsnio hipotezé — Lietuvoje dar nesukurta vie-
na darni aplinkos santykiy teisinio reguliavimo sistema,
kuri uztikrinty efektyvig teising aplinkos objekty ir is-
tekliy, visuomenés ir kiekvieno zmogaus gyvenimo ko-
kybés bei sveikatos apsauga.

Tyrimo metodai: rasant straipsni taikyti sistemi-
nés analizés, sociologinis, lyginamasis, dokumenty ana-
lizés, norminis dogmatinis ir kiti metodai.

1. APLINKOSAUGOS SANTYKIAI KAIP
TEISINIO REGULIAVIMO OBJEKTAS

Teisinio reguliavimo dalykas, arba objektas, yra
objektyviai egzistuojantieji visuomeniniai santykiai, ku-

rivos reguliuoja atitinkamy vienartsiy teisés normy vi-
suma ir kurie kartu su jy reguliavimo metodu bei princi-
pais yra teisés skirstymo | atitinkamas Sakas, poSakius
arba institutus pagrindas. Aplinkos objekty ir iStekliy
naudojimo, iS$saugojimo ir atkiirimo, visuomeneés ir
kiekvieno zmogaus gyvenimo kokybés bei sveikatos ap-
saugos nuo aplinkos ter§imo ir kitokio zalingo poveikio
srityje taip pat susiklosto tam tikri visuomeniniai santy-
kiai, kurie yra aplinkos arba aplinkosaugos teisés (angl.
Environmental Law), pripazintos daugelyje Europos ir
Pasaulio valstybiuy, reguliavimo objektas.

Tadiau aplinkosaugos santykiai yra sudétingi ir
[vairis, juos, be aplinkosaugos teisés, taip pat reguliuoja
bendros tradiciniy — konstitucinés, administracinés, civi-
linés ir kity teisés Saky normos. Be to, atskiry aplinkos
objekty ir iStekliy naudojimg ir apsauga reguliuoja dau-
gelis specialiy istatymy ir poistatyminiy akty normuy, tik
ne visos jos priskirtinos aplinkosaugos teisei. Todél teo-
riniu ir praktiniu pozitriu biitina i$skirti ir apibidinti ap-
linkosaugos santykius, kurie yra aplinkosaugos teisés
reguliavimo objektas, ju struktiirg ir ypatumus.

Aplinkosaugos teisés reguliavimo sritis, turinys ir
ribos tiesiogiai priklauso nuo savoky ,,aplinka“ ,aplin-
kosauga“ ir ,,aplinkosaugos teis¢* sampratos.

Pries istojant | Europos Sajunga Lietuvos aplinkos
apsaugos istatyme aplinka buvo apibiidinama siaurai —
tik kaip natiirali arba Zzmogaus poreikiams pritaikyta
gamtiné aplinka: Zemé, vanduo, oras, augmenija, gyvi-
nija bei juos vienijancios nattiraliosios bei antropogeni-
nés sistemos. Aplinkos apsauga savo ruoztu buvo su-
prantama kaip gamtinés aplinkos saugojimas nuo fizi-
nio, cheminio, biologinio bei kitokio poveikio, kuris at-
siranda naudojant gamtos isteklius.” Lietuvos teisés
doktrinoje aplinka buvo apibiidinta kaip gamtos objek-
tai, baigti tarpusavyje susij¢ ekologiniai kompleksai, at-
liekantys svarbias ekologines, ekonomines bei sociali-
nes funkcijas. Taciau vertinga yra tai, kad atkreiptas
démesys 1 sistemini aplinkos pobudj ir kad poky¢iai
viename aplinkos elemente sukelia pokycius visoje si-
stemoje, kad ekologiniy santykiy objektas yra ne aplin-
ka ar gamtos objektai apskritai, bet tam tikra Siy objekty
buklé ir kokybé, kuri biitina Zmogaus teisei | sveika ir
$varia aplinka patenkinti.’ PanaSus poZidris i§déstytas ir
Rusijos,* Ukrainos ° ir kai kuriy kity valstybiy teisinéje
literatiiroje. Pastarojoje vertas démesio poziiiris, kad su-
deétingi, bet organiskai darntis Zmogaus ir aplinkos vi-
suomeniniai santykiai yra savaranki$skos kompleksinés
teisés Sakos — aplinkos teisés reguliavimo objektas, ku-
rios viding struktira sudaro atskiros bendro pobiidzio
ekologinés teisés normos, teisiniai institutai ir Zemés,
vandens, misky bei kitos giminingos teisés Sakos. Miné-
ty koncepcijy truikumas yra tas, kad ekologinés teisés
reguliavimo objektu laikoma tik gamtiné aplinka, ji at-
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skiriama nuo Zmoniy gyvenamosios, urbanizuotos ir ki-
tos socialinés aplinkos. Tuo pasireiskia ir Siy koncepci-
Jju, kuriose deklaruojamas Zzmogaus ir aplinkos santykiy
darna ir sisteminis pobudis prieStaringumas. Be to, ne-
tikslus ir gin€ytinas yra ir pats termino ,,ekologiné teisé*
vartojimas. ES Komisijos rekomendacijose® visuomeni-
nius aplinkosaugos santykius tirian¢ia mokslo Saka re-
komenduota vadinti aplinkosaugos teise.

Vakary valstybése savokos ,,aplinka“ ir ,,aplinkos
apsauga“ apibiidinamos daug placiau. Pirma karta ap-
linkos samprata ir jos apsaugos uzdaviniai buvo sufor-
muluoti dar 1972 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos
Stokholmo konferencijos deklaracijoje aplinkos apsau-
gos klausimais. Tai buvo istoriné konferencija ir jos ati-
darymo diena — birzelio 5 d. — paskelbta Pasauline ap-
linkos apsaugos diena. Deklaracijoje itvirtinta valstybiy,
visuomenés ir kiekvieno zmogaus atsakomybé tiek uz
protingg ir racionaly gamtos iStekliy naudojima bei iS$-
saugojima ateities kartoms, tiek ir uz zmoniy gyvenimo
kokybe, kuri turi biiti uztikrinta sudarant jiems $varig ir
saugia gyvenimo ir darbo aplinka. Specialioje deSimto-
joje (jubiliejingje) Jungtiniy Tauty sesijoje 1982 m. jau
buvo suformuluota unifikuota aplinkos samprata. Ap-
linka apibiidinta tiek kaip miisy gamtiné aplinka — Zemé,
oras vanduo, biologiné ivairove, tiek ir kaip Zmoniy gy-
venimo bei darbo aplinka.’

Europos Sajungos dokumentuose, teisés aktuose ir
doktrinoje® aplinkos ir aplinkosaugos savokos taip pat
apibiidinamos gana placiai. Bendrijos aplinkos politikos
tikslai ir teisinio reguliavimo sritis yra saugoti ne tik na-
turalig aplinka, bet ir zmoniy sukurta socialing aplinka
(gyvenamasias vietoves, krastovaizdZio objektus), taip
pat islaikyti ir gerinti aplinkos ir Zmoniy gyvenimo ko-
kybe, saugoti zmoniy sveikata, racionaliai naudoti gam-
tos isteklius.’

Lietuvoje, istojus i Europos Sajunga, paskelbta tei-
siniy moksliniy leidiniy (monografijy, straipsniy), kuriy
autoriai aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo
problematika analizuoja jau atsizvelgdami i Lietuvoje
ratifikuotas tarptautines konvencijas ir ES programinius
dokumentus. Placiai iSnagrinéta ne tik ES aplinkos tei-
sés derinimo su Lietuvos teise problematika, bet ir at-
skleista ES teis¢je vartojamy aplinkos ir aplinkos ap-
saugos savoky esmé'’, tyrinéti aplinkosaugos ir Zemés
teisés funkciniai ry§iai ir ypatumai.'' Moksliniuose
straipsniuose nagrinéti zmogaus teisés | sveika aplin-
ka'?, ES principo ,ters¢jas moka“ igyvendinimo pro-
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blemos Lietuvoje", juridiniy asmeny atsakomybés uz
7ala aplinkai ypatumai'* ir kita.

Tarptautiniuose dokumentuose bei dabartingje tei-
sés doktrinoje aplinkos apsauga traktuojama kaip darni
visuma, sistema, kuri apima ne tik natiiraliq gamtine ap-
linka (zemé¢, vanduo, oras, biologiné ivairové ir kt.), bet
ir zmoniy sukurta arba paveikta gyvenamaja, darbo ir
kitokia socialine aplinkq (gyvenamosios ir rekreacinés
bei urbanizuotos vietovés, kraStovaizdZio, istorinio ir
kulttrinio paveldo objektai ir kt.). Taciau nei Lietuvos,
nei ES teisés doktrina nesuformulavo kriterijy, kuriais
remiantis blity galima aplinkosaugos santykius isskirti i§
kity visuomeniniy santykiy ir priskirti juos aplinkosau-
gos teisés reguliavimo sriéiai. I§ esmés néra Sios teisés
Sakos teorinio pagrindimo.

Pagrindiniai atitinkamy visuomeniniy santykiy pri-
skyrimo konkreciai teisés Sakai kriterijai yra ju turinio
esme ir ypatumai, teisinio reguliavimo metodai bei prin-
cipai.”® Minéta, kad Konstitucijos 54 straipsnyje nusta-
tyta valstybés pareiga saugoti gamting aplinka bei drau-
dimas niokoti ir tresti aplinkos objektus ir isteklius, rodo
i$skirting aplinkosaugos santykiy visuomening reik§me
ir ypatumus.

Konstitucinis Teismas 2005 m. kovo 14 d. nutari-
me konstatavo, kad aplinka, atskiri gamtos objektai ir
vertingos vietovés yra visuoting reik§me turinéios na-
cionalinés vertybés, todél ju naudojimas ir apsauga su-
ponuoja ir ypatinga jy teisinj reguliavima.'®

Taigi, aplinkosaugos santykiy esmé, skiriamieji
bruozai ir ypatumai pasireiskia tuo, kad jie yra raciona-
laus gamtos objekty ir iStekliy naudojimo, i§saugojimo
ir atkiirimo, aplinkos saugojimo nuo bet kokio zalingo
poveikio, gyvosios bei negyvosios gamtos, visuomeneés,
kiekvieno zmogaus saugaus egzistavimo ir darnaus vys-
tymosi santykiai. Tai neleidzia juy sutapatinti su kitais
visuomeniniais santykiais, jie reikalauja ypatingo teisi-
nio reguliavimo, todél yra savarankiskos teisés Sakos —
aplinkosaugos teisés reguliavimo objektas. ISskirtinis
tos teisés Sakos metodas, atsizvelgiant i gamtos objekty
ir iStekliy naudojimo bei apsaugos visuomening reiks-
me, yra vieSyju ir privaciy interesy derinimas, prioriteta
suteikiant vie$ajam interesui. ES ir Lietuvos aplinkos
apsaugos politikos principai (darnaus vystymosi, integ-
racijos, ,terSéjas moka® ir kt.), suformuluoti pagal teisi-
nés terminologijos reikalavimus, kartu tampa ir aplinko-
saugos teisés principais.

Kita vertus, aplinkosaugos teisés objektas neturi
biiti pernelyg placiai traktuojamas, nes tai neatitikty ob-
jektyviai susikloscCiusios Lietuvos teisés ir istatymy si-
stemos bei ES sutarCiy nuostaty. Aplinkosaugos teisés
objekto apimtj ir ribas galima nustatyti pagal aplinko-
saugos santykius reguliuojanciy istatymy struktiirg ir tu-
rinj, atsizvelgiant { egzistuojancia teisés ir jos Saky si-

1> Meskys L. Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,teri¢jas
moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Juris-
prudencija. 2006. Nr. 3(81).

'* Meskys L. Juridinio asmens administraciné atsakomybé ap-
linkosaugos srityje. Jurisprudencija. 2006. Nr. 9(87).

5 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000.

1% Valstybés Zinios. 2006. Nr. 30-1050.



stema. Tuo remiantis aplinkosaugos santykius galima
suskirstyti i dvi pagrindines rusis: 1) gamtinés ir sociali-
nés aplinkos kaip darnios visumos apsaugos santykius,
siekiant uztikrinti racionaly gamtos objekty ir istekliy
naudojima, i$saugojimg ir atkiirima bei visuomenés gy-
venimo kokybés ir sveikatos apsaugg nuo bet kokio za-
lingo poveikio aplinkai, 2) atskiry gamtos objekty ir is-
tekliy (zemes, vandens, oro, biologinés {vairoveés, sau-
gomy teritorijy ir kt.) naudojimo ir apsaugos santykius.
Pirmiesiems priskirtini valstybinio aplinkos valdymo ir
kontrolés, visuomenés dalyvavimo aplinkos apsaugoje,
aplinkos monitoringo, dikinés veiklos poveikio aplinkai
planavimo, vertinimo ir ribojimo, teisinés atsakomybés
taikymo ir kt. santykiai. Juos reguliuoja pagrindinis ap-
linkos apsaugos istatymas ir ji papildancios kity istaty-
my normos, kurios sudaro aplinkosaugos teisés bran-
duolj, jos bendraja dalj. Antruosius reguliuoja specialiy
istatymy ir pojstatyminiy akty normos, sudarancios ati-
tinkamus aplinkosaugos teisés institutus ar Sakas: Zemés
teise, misky teise, vandeny teise, bioteiseg ir kitas.

Tokia aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo
sistema yra susiklos¢iusi ir daugelyje Europos valstybiy
(Didzioji Britanija, Danija, Norvegija, Sveicarija, Pran-
cuizija, Vokietija ir kt.), kuriose bendro pobiidzio teisés
normos, apskritai reglamentuojancios aplinkos apsauga,
suformuluotos pagrindiniame aplinkos apsaugos istaty-
me (Lex generalis), o atskiry aplinkos objekty ir iStekliy
naudojima ir apsauga reglamentuojancios teisés normos
— specialiuose istatymuose ir poistatyminiuose aktuose
(Leges speciales).

Taciau negalima sutikti su nuomone, kad aplinko-
saugos teisé integruoja kity giminingy teisés $akuy nor-
mas ir todél tampa integruota kompleksine teisés Saka, o
tos giminingos teisés Sakos praranda savo savarankis-
kuma.'” Atvirkigiai — ne aplinkosaugos teisé¢ integruoja
kity teisés Saky ir istatymy normas, bet aplinkosaugos
teisés normos yra integruojamos i kity teisés Saky ir
istatymu reguliavimo srit{. Penktojoje ES Aplinkosau-
gos veiksmy programoje suformuluotas infegracijos
principas reiskia, kad aplinkosaugos reikalavimai turi
biiti integruoti i kitas ES politikos sritis ir kad i aplinko-
saugos tikslus ir principus turi bti atsizvelgiama ne tik
priimant ES teisés normas, bet ir jas aiSkinant bei igy-
vendinant. Integracijos lygis ir istatymo leidéjo valia
lemia, kad i§ atitinkamy aplinkosaugos teisés normy ir
instituty susiformuoja savarankiskos teisés Sakos, kurias
su aplinkosaugos teise sieja bendri principai ir bendro
pobiidzio teisés normos. Pavyzdziui, Zzemés santykius
reguliuojanciy istatymy ir poistatyminiy akty visuma, ju
igyvendinimo praktika ir teorinis pagrindimas sudaré
prielaidas susiformuoti savarankiskai teisés Sakai — Ze-
més teisei.'® Toje teisés Sakoje yra integruoti Zemés pa-
virSiaus ir gelmiy apsaugos institutai, kurie susideda tiek
i$ bendry aplinkosaugos reikalavimus reglamentuojan-
¢iy normuy, tiek ir i$ specialiy konkre¢iam objektui regu-
livoti skirty normy. Tokios prielaidos taip pat yra susi-

17 emmyuenko 0. C. IIpasogsie npobremvl sxonoeuu. Kues:
HaykoBa nymka, 1989. C. 64-75.

'8 Monkevitius E. Zemés teise. Vilnius: Justitia, 2006, p. 13—
30.
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formuoti savarankiskoms misky teisés, vandens teisés,
zemeés gelmiy teisés, saugomy teritorijy teisés ir kitoms
teisés Sakoms, taCiau biitinas tokiy teisés $Saky savaran-
kiskumo teorinis pagrindimas.

Minéta teoriné koncepcija padeda geriau suprasti ir
ES programiniuose dokumentuose bei teisés doktrinoje
vartojamas savokas ,,darbo aplinkos apsauga®, ,,zmoniy
gyvenimo kokybés gerinimas® bei ,,zmoniy sveikatos
apsauga,” taip pat atsakyti | klausima, ar tie visuomeni-
niai santykiai yra aplinkosaugos teisés reguliavimo ob-
jektas? Tokie santykiai patys savaime néra aplinkosau-
gos teisés reguliavimo objektas. Aplinkosaugos teisé ne-
reguliuoja saugios dirbanéiyju darbo aplinkos uztikri-
nimo, Zmoniy gyvenimo salygy ir socialinio apriipinimo
gerinimo bei sveikatos apsaugos organizavimo ir igy-
vendinimo santykiy, nes tai yra atitinkamai darbo, so-
cialinio apriipinimo ir sveikatos apsaugos istatymy regu-
liavimo sritis. Taciau aplinkosaugos teisés normos, reg-
lamentuodamos, ribodamos arba drausdamos bet koka
veikla, kuri daro ar net gali daryti ateityje kenksminga
poveiki aplinkai, jos objektams ir iStekliams, sistemin-
gai, kartu su kity teisés Saky normomis tiesiogiai veikia
Siuos santykius, kad biity iSsaugota darbo ir kita sociali-
né aplinka, Zmoniy gyvenimo kokybe¢ ir sveikata.

2. APLINKOSAUGOS TEISINIO REGULIAVIMO
PADETIS LIETUVOJE

Pastaruoju metu aplinkos apsaugos santykius Lie-
tuvoje reguliuoja daug jvairiy nacionaliniy jstatymy ir
poistatyminiy akty. Minéta, kad visuomenés, valstybés
ir aplinkos apsaugos santykius reguliuoja pagrindinis
Aplinkos apsaugos jstatymas, kurio atskiras normas dar
papildo 14 kity, vadinamyjy vertikaliyjy istatymy nor-
mos, reglamentuojancios: aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés, aplinkos monitoringo, mokes¢iy uz aplinkos
ter§Sima, gamtos iStekliy bei kitus aplinkos kaip visumos
apsaugos klausimus. Atskiry aplinkos objekty ir istekliy
(zemés ir jos gelmiy, misSky, vandens, aplinkos oro, bio-
loginés ivairovés, saugomy teritorijy ir kt.) naudojimg ir
apsaugg reguliuoja 20 specialiy istatymy ir juos papil-
dantys aktai. Be to, buidingas Siam laikmeciui teisinio
reguliavimo bruozas — dazna jstatymy arba atskiry nor-
muy kaita. Pavyzdziui, nuo priémimo dienos pagrindinis
Aplinkos apsaugos istatymas buvo keistas 9 kartus, Ze-
més istatymas — net 18 karty, daug karty keisti ir kiti
istatymai. Savaime suprantama, kad jstatymy kaita yra
neiSvengiama dél objektyviy priezaséiy — visuomeniniy
santykiy pasikeitimy ir raidos poreikiy, taciau daznai
juos lemia ir subjektyvis politiniai, socialiniai bei eko-
nominiai jstatymy leidéjy interesai.

Sudedamoji Lietuvos nacionalinés teisés sistemos,
inter alia aplinkosaugos teisés dalis yra ir ES teisés ak-
tai bei tarptautinés konvencijos aplinkos apsaugos klau-
simais. Siuo metu aplinkosaugos santykius reguliuoja
daugiau kaip 350 ES teisés akty, i$ ju daugiau kaip 30
yra reglamentai, t. y. tiesiogiai taikomi aktai, kuriy ne-
bitina itraukti i nacionalinius istatymus. Be to, Lietuva
yra ratifikavusi ir itin svarbiy aplinkos apsaugai 16 tarp-
tautiniy konvencijy, kuriy nuostatos turi baiti itrauktos i



nacionalinius aplinkosaugos jstatymus ir taikomos kartu
su jais.

Taciau viena darni aplinkos apsaugos teisinio regu-
liavimo sistema Lietuvoje dar néra sukurta. Lietuvos
istatymai ir poistatyminiai aktai, taip pat ir ES teisés ak-
tai nesusisteminti ir tarsi veikia kiekvienas atskirai. Néra
kiekvienai sistemai budingy funkciniy vertikaliy ir hori-
zontaliy rySiy tarp atskiry istatymy ir teisés normy, ku-
rie kartu reguliuoja atskirus sudétingus aplinkos apsau-
gos santykius ir turi biiti jiems taikomi. Pavyzdziui, pa-
grindiniame Aplinkos apsaugos istatyme nesuformuluo-
tos normos ir nuostatos, kurios parodyty juy santyki su
atskiry aplinkos objekty ir iStekliy naudojimo ir apsauga
reguliuojanciy istatymy normomis, jame konkreciai ne-
apibrézta aplinkos kaip visumos apsaugos teisinio regu-
liavimo sritis ir bendri principai. Tarsi Aplinkos apsau-
gos istatymas neturéty biiti taikomas atskiriems aplinkos
objektams ir iStekliams reguliuoti ir kiekvienas istaty-
mas turi veikti jzoliuotai, o tai nepagrista nei teoriskai,
nei praktiskai. Atskiry jstatymy ir pojstatyminiy akty
normos turéty biiti bendros teisinio reguliavimo siste-
mos struktiirinés dalys, tadiau jos taip pat daznai nesusi-
etos tarpusavyje ir su pagrindiniu Aplinkos apsaugos
istatymu. [statymu normos kartais neatitinka juridinés
terminologijos reikalavimy, pasitaiko dubliavimo, spra-
gu, savoky sudétingumo ir dviprasmiskumo atvejy ir
pan. Tai pasakytina ir apie ES teisés aktus, kurie taip pat
daznai keiCiami ir kuriuose galima pastebéti tokius pa-
&ius trikumus.

Taigi, dél {statymy ir poistatyminiy akty sistemos ir
juridinés technikos triikumy bei dazno keitimo jy igy-
vendinimas praktikoje yra gana problemiskas ir poveikis
regulivojamiems santykiams darosi neveiksmingas.
Kartais juos perprasti sunku net kvalifikuotiems teisi-
ninkams, jau nekalbant apie tai, kad konkreciuose teisi-
niuose santykiuose juos turi jgyvendinti pilieciai, tikio ir
kiti subjektai, neturintys specialaus teisinio iSsilavinimo.
Autorius dél straipsnio apimties nenagrinéja atvejy, kai
istatymai nejgyvendinami arba netinkamai jgyvendina-
mi dél subjektyviy priezas¢iy — piktnaudziavimo teise,
korupcijos, teisinio nihilizmo ir kity. Tokiems asmenims
nedaro jokio poveikio net ir pati tobuliausia jstatymy si-
stema, todél vienintelé priemoné priversti juos tuos jsta-
tymus vykdyt — grieztos teisinés atsakomybés taikymas.
Taciau yra ir objektyviy priezas¢iy, kylanciy biitent i$
istatymy ir poistatyminiy akty sistemos trikumuy, nesu-
derinamumo tarpusavyje bei su ES teisés aktais ir tarp-
tautinémis sutartimis. Jos trukdo igyvendinti aplinko-
saugos santykiy teisinio reguliavimo tikslus bei uzdavi-
nius, daro ji neefektyvy.

Svarbiausios, autoriaus nuomone, dabartinio teisi-
nio reguliavimo problemos yra §ios: 1) teisés formos ir
teisés normy hierarchijos nepaisymas, 2) valstybinio ap-
linkosaugos valdymo ir kontrolés funkcijy dubliavimas,
3) vieSyju ir privadiy interesy derinimo principy pazei-
dimas, 4) visuomenés pasyvumas ir Zemas teisinés sa-
moneés lygis. Trumpai apie kiekviena i$ ju.

' Ragulskyte-Markoviené R. Aplinkos teisé. Vilnius: Eugrimas,
2005. P. 332.

Teisinéje valstybéje visos rasytinés teisés normos
turi konkrecia savo iSraiSkos forma: konstitucija, konsti-
tucinius ir paprastus jstatymus, poistatyminius aktus, su-
tartis ir t. t. Teisés normy forma ir parodo juy hierarchija,
teising galia, tarpusavio rySius ir priklausomybe, kuriy
biitina paisyti ir reguliuojant sudétingus aplinkosaugos
santykius. PaZeidziami konstituciniai teisinés valstybés
ir teisétumo principai, kai aplinkosaugos santykiai regu-
livojami netinkama teisine forma: pojstatyminiu aktu
reguliuojami santykiai, kurie turi biiti sureguliuoti jsta-
tymu. Lietuvos Konstitucinis Teismas minétame 2006
m. kovo 14 d. nutarime konstatavo, kad teisés aktais re-
guliuojant santykius, susijusius su zemés, misky, parkuy,
vandens telkiniy, esanéiy ypac vertingose vietovése,
naudojimu ir apsauga, biitina paisyti Konstitucijos nor-
my ir principy, kurie suponuoja visy teisés akty hierar-
chija ir neleidzia poistatyminiais aktais reguliuoti santy-
kiy, kurie turi biiti reguliuojami tik jstatymu. Tame nu-
tarime taip pat konstatuota, kad bet kokie tkinés veik-
los, nuosavybés, laisvés inter alia subjektiniy teisiy ri-
bojimai ir draudimai turi biiti nustatyti tik istatymu. Tos
pacios taisyklés galioja ir tuomet, kai | nacionalinius tei-
sés aktus reikia inkorporuoti ES teisés akty normas ap-
linkosaugos klausimais, nes valstybéms naréms Siuo
klausimu suteikta diskrecijos teis¢ akto forma parinkti
savo nuozitira.”

Aplinkos apsaugg reguliuojanciuose istatymuose
neiSvengta valstybinio valdymo ir kontrolés institucijy
funkcijy ir kompetencijos dubliavimo atveju, o tai savo
ruoztu mazina §iy jstatymy igyvendinimo ir kontrolés
galimybes. Aplinkosaugos valstybinis valdymas pasi-
zymi tuo, kad jame dalyvauja skirtingos valstybés insti-
tucijos, taciau jy funkcijos ir kompetencija nepakanka-
mai i$skirtos ir atribotos, todél daznai neaiSku, kuri ins-
titucija privalo spresti atitinkamus aplinkosaugos klau-
simus ir uz ka ji atsako. Pavyzdziui, atitinkamas valsty-
binio aplinkos valdymo ir apsaugos funkcijas vykdo
Vyriausybé, specializuota Aplinkos ministerija, taip pat
Sveikatos apsaugos, Zemés ikio, Ukio ministerijos ir
kitos valstybés institucijos. Taciau neaisku, kuri valsty-
bés institucija koordinuoja ir kontroliuoja $iy ministerijy
ir kity valstybés institucijy funkcijas aplinkosaugos val-
dyme. Aplinkos apsaugos istatymo 6 straipsnyje nuro-
dyta, kad Vyriausybé koordinuoja valstybés ir vietos sa-
vivaldos instituciju veikla aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo srityje. Tame padiame straipsnyje
taip pat nustatytos Aplinkos ministerijos funkcijos ir
kompetencija rodo, kad i$ esmés ji dubliuoja Vyriausy-
bés funkcijas Sioje srityje. Tame jstatyme paminéta ir
apskritis, taciau jos kompetencija, teisés ir pareigos ap-
linkosaugos valdyme visiskai nenurodytos. Be to, paly-
ginus Apskrities valdymo istatyma®' su Vietos savival-
dos jstatymus® matyti, kad neisskirtos valstybés ir savi-
valdos institucijy kompetencija, teisés ir pareigos val-
dant valstybés saugomas teritorijas ir kitais klausimais.
Atkreiptinas démesys, kad kity ES valstybiy nariy mu-

» Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Vilnius: Eugrimas,
2005. P. 195.

2 Valstybés zinios. 1994. Nr. 191-2015.

2 Valstybés Zinios. 1994. Nr. 55-10.
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nicipalitetai turi daug daugiau teisiy aplinkos apsaugos
valdyme, jos pakankamai aiskiai atribotos nuo centrinés
valdzios teisiy.

Aplinkosaugos santykiy teisiniame reguliavime
ypac svarbus yra vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
principas, kuris tiesiogiai iSplaukia i$ ES ir Lietuvos ap-
linkosaugos programiniuose dokumentuose suformuoto
darnaus vystymosi principo. ES aplinkos politikoje tas
principas rei$kia, kad aplinkos apsauga yra tolesnio
Zmonijos vystymosi pagrindas, todél visuomenés vys-
tymasis turi biiti orientuotas | nenutriikstama aplinka
tausojancia plétra, kuri turi tenkinti tiek dabarties, tiek ir
ateities karty poreikius. Lietuvos nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje, patvirtintoje Vyriausybés 2003
m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160, pabrézta, kad dar-
nus vystymasis — tai visuomenés vystymasis, sudarantis
galimybe pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateities
kartoms, derinant aplinkosauginius, ekonominius ir so-
cialinius visuomenés tikslus ir nevirSijant leistiny po-
veikio aplinkai riby.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo aplinkosau-
gos santykiuose principo turinys, jo taikymo kriterijai ir
ribos istatymuose tiesiogiai nesuformuluoti. Tai yra vie-
na i§ objektyviy priezasciy, kai jgyvendinant subjekty-
vias aplinkos objekty ir iStekliy nuosavybés bei naudo-
jimo teises tas principas yra pazeidziamas, privatiis at-
skiry asmeny interesai prieSinami vieSiesiems intere-
sams. Tokiy atvejy Lietuvoje pasitaiko dar gana daznai,
tai matyti ir i§ spaudoje bei televizijos laidose pateikia-
mos informacijos, kai valstybei iSimtinés nuosavybés
teise priklausan¢iose Zemése — nacionaliniuose ir vals-
tybiniuose parkuose ir miSkuose vyksta nelegalios sta-
tybos, savininkams grazintinos Zemés plotai perkeliami
1 graziausias Lietuvos krastovaizdzio vietas, niokojami
miesty zaliyjy zony Zeldiniai, gamtos ir kultiiros pavel-
do objektai. Kartais vieSyjy ir privaciy interesy konflik-
tas yra i§ anksto uzprogramuotas paciuose jstatymuose.
Pavyzdziui, Zemés reformos jstatymo 11 straipsnyje,
nustatyta, kad saugomuy vietoviy zeme, kurioje twikiné
veikla ribojama, pagal teritorijy planavimo dokumentus,
gali bati privatizuojama ribotam tikiniam naudojimui.**
Pilie¢iy nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamaji turta
atkiirimo {statymo 16 straipsnio 9 punkte nustatyta, kad
uz valstybés iSperkama zemg, miskus ir vandens telki-
nius perduodamas lygiavertis turétajam naujas Zemés
sklypas individualiai statybai miestuose ir kaimuose,
neatsizvelgiant { tai, kur buvo turétoji zeme.** Kitaip sa-
kant, nekilnojamaji turta — Zeme¢ galima jstatymu kilnoti
18 vienos vietos i kita — tai i$skirtinis Lietuvos bruozas —
kitose valstybése nieko panaSaus néra.

Tuo tarpu Lietuvos Konstitucinis Teismas daugely-
je savo nutarimy yra suformulaves gana iSsamia vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo aplinkosaugos santykiuose
doktring. Minétame 2006 m. kovo 14 d. nutarime Kons-
titucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija na-
tarali gamtiné aplinka, gyviinija ir augalija, atskiri gam-

3 Valstybés Zinios. 2003. Nr. 89-4024.
* Valstybés zinios. 1997. Nr. 69-1735.
2 Valstybés Zinios. 1997. Nr. 65-1558.
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tos objektai, taip pat ypac vertingos vietovés yra visuo-
ting reik§me turinéios nacionalinés vertybés, ju apsauga
bei gamtos istekliy racionalaus naudojimo bei gausini-
mo uztikrinimas — tai viesas interesas. Todél Konstituci-
joje itvirtinti nuosavybés nelie¢iamumas ir subjektiniy
nuosavybés teisiy apsauga negali biiti interpretuojami
kaip pagrindas savininko teises ir interesus priesinti vie-
Sajam interesui, kity asmeny teiséms ir teisétiems intere-
sams ir valstybé jstatymais gali nustatyti tokj teisinj re-
guliavima, kad biity ribojamas atskiry aplinkos objekty
ir i$tekliy naudojimas, o teisiniy santykiy subjektai biity
Ipareigojami atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam
tikry veiksmy. Kitame, 2007 m. birzelio 27 d. nutarime
Konstitucinis Teismas pabrézé ypac svarbig KurSiy neri-
jos, kaip unikalaus gamtos ir Zzmogaus sukurto naciona-
linio kraStovaizdzio komplekso, kuris jrasytas i
UNESCO Pasaulio paveldo sarasa, aplinkos apsaugos
reik§me¢. Konstatuota, kad jokie su KurSiy nerijos na-
cionalinio parko teritorijos administravimu (inter alia su
gyvenvieCiu detaliaisiais planais, miskotvarka, Zemét-
varka, vandens tikiu, gyvenvieéiy planavimu, rekreacija,
keliy bei inzinerinémis komunikacijomis) susij¢ spren-
dimai negaléjo ir negali bliti priimami neatsizvelgiant |
Vyriausybés patvirtinta Schema ir priestarauti jos
sprendiniams.” Tagiau Konstitucinis Teismas atkreipé
démesi ir | tai, kad vieSieji interesai taip pat neturi biti
prieSinami privatiems interesams, juos be pagrindo var-
Zyti ar pazeisti. Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5
d. nutarime konstatuota, kad siekiant uztikrinti ypac ver-
tingy vietoviy apsaugg atskirais ribojimais ir draudimais
gali biti jsiterpiama { privaciy Zemés sklypy, misky, pa-
rky, vandens telkiniy savininky teises, taciau visi tokie
ribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai pagristi, bii-
tina paisyti Konstitucijoje itvirtinty teisingumo, protin-
gumo bei proporcingumo principy, nevarzyti savininky
ir kity asmeny teisiy labiau, negu biitina visuotinai svar-
biems tikslams pasiekti.”” Minéti Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimai turéty buti taikomi aplinkosaugos jstatymy
leidimo ir igyvendinimo praktikoje.

Vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemiantis teisés po-
veikio aplinkosaugos santykiams efektyvuma, yra vi-
suomenés ir kiekvieno Zmogaus teisinés samongés lygis.
Tarp visuomenés teisinés samonés lygio ir aplinkosau-
gos [statymuy sistemos yra tiesioginis rySys. Aukstas vi-
suomenés teisinés samonés lygis turi jtakos kokybiskai
istatymy leidybai, sisteminimui ir jgyvendinimui, o gera
ir nepriekaiStinga {statymy sistema teigiamai veikia tei-
sing samone, padeda kelti jo lygi. Tuomet visuomené
labiau domisi informacija apie aplinkos biiklg, jos jtaka
gyvenimo kokybei ir sveikatai, aplinkos pazeidimy pre-
vencija, nesitaiksto su aplinkosaugos ir savo teisiy pa-
zeidimais. Ir atvirk$Ciai, Zemas teisinés samonés lygis
sukelia visuomenés abejinguma istatymui ir apskritai
teisei, kaip socialinei vertybei, pasyvuma sprendZiant
aplinkosaugos pazeidimy problemas.

Lietuvos gyventoju apklausos duomenimis, net
92,2 % apklaustyju nesidomi aplinkos apsaugos klausi-

8 Valstybes zinios. 2007. Nr. 72-2865.
¥ Valstybés Zinios. 2007. Nr. 76-3018.



mais, o 61% apklaustyjy tvirtino, kad nesaugo gamtos.
Aktyviai gamtos saugumu riipinasi tik 39 % apklaustyjy
asmeny, daugiausia vyresnio amziaus zmoneés ir kaimo
gyventojai. Aktyviai gamtos apsauga ripinasi apie 45,1
% apklausty jaunimo atstovy, o vaiky — vos 5,6 %. Dau-
guma apklausty gyventoju (28 %) mano, kad didZiausia
atsakomybe uz aplinkos apsaugg turi prisiimti valstybes
institucijos, ir tik vos 9 % apklaustyjy mano, kad uz tai
atsakingi ir wkio subjektai, kurie teria aplinka.”® Tie
duomenys rodo, kad Lietuvos gyventojy kultiiros ir tei-
sinés samonés lygis aplinkos apsaugos klausimais dar
yra labai Zzemas, ir tai yra viena i§ svarbiausiy menko
teisés poveikio aplinkosaugos santykiams priezasciy.

Tuo tarpu kity ES valstybiy gyventojy apklausa pa-
rodé¢, kad Europos Sajungoje padétis yra visai kitokia.
Eurobarometro apklausai buvo atrinkta apie 1000 gy-
ventojy i§ kiekvienos valstybés, taigi i§ viso buvo ap-
klausta 25 000 gyventojuy. Apklausos duomenimis, eu-
ropie¢iams aplinka yra ne maziau svarbi jy gyvenimo
kokybei ir sveikatai negu ekonomikos biiklé ir sociali-
niai veiksniai. Net 72 % apklaustyjy teigé, kad aplinkos
apsauga turi didziulés jtakos ju gyvenimo kokybei, o
63% mano, kad aplinkosauga yra svarbesné uz tkini
konkurencinguma. Dauguma — net 88 % apklaustyjy
mano, kad valdzia turi atsizvelgti { aplinkosaugos pro-
blemas formuodama wkio ir socialing politika. DidzZiau-
sig apklausty gyventoju susiripinimg kelia aplinkos
problemos, kurios tiesiogiai veikia jy gyvenimo kokybe:
vandens tar$a (47%), klimato kaita ir oro tarSa (45 %),
chemikalai (35 %), stichinés nelaimés, naftos iSsilieji-
mas, pramoninés avarijos (46 %). ldomu, kad informa-
cija apie aplinkos biiklg patenkinti 45 % apklaustyjy, o
44 % mano, kad tokios informacijos nepakanka.” Tai
rodo daug didesnj kity ES valstybiy gyventojy doméji-
masi aplinkosaugos problemomis.

3. APLINKOSAUGOS TEISINIO REGULIAVIMO
TOBULINIMO KRYPTYS

ES darnaus vystymosi ir integracijos politikos
principy, Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi stra-
tegijos integravimas | aplinkosaugos teisg, taip pat mi-
nétos jstatymuy jgyvendinimo problemos reikalauja su-
kurti ir tobulinti aplinkosaugos teisinio reguliavimo si-
stema. Bitina sukurti vieng darnig bei konsoliduota jsta-
tymy ir poistatyminiy akty, regulivojanéiy aplinkos san-
tykius, sistema, tobulinti ju jgyvendinimo praktika ir
kelti visuomenés teisiniy ziniy lygi. Trumpai tuos klau-
simus aptarsime.

Pirmiausia, siekiant sukurti viena darnia aplinko-
saugos santykius reguliuojanciy istatymy ir poistatymi-
niy akty sistema, biitina tobulinti pagrindini Aplinkos
apsaugos istatyma suteikiant jam konstitucinio jstatymo
statusg. Toks pasitilymas grindZiamas $iais argumentais:
1) konstitucinis istatymas turi aukStesng juriding galia
kitu vertikaliyjy ir horizontaliyjy istatymy, reguliuojan-

2 Lietuvos rytas. 2006 m. gruodzio 22 d.
¥ <http://ec.europa.eu/public opinion/index en.htm> [Zifiréta
2008 03 05].

¢iy atitinkamus aplinkosaugos santykius, atzvilgiu, tam-
pa privalomas visiems aplinkosaugos santykiy daly-
viams 2) garantuoja reguliavimo {statymu stabiluma,
nes gali biiti kei¢iamas tik kvalifikuota 3/5 Seimo nariy
balsy dauguma, 3) funkciniais rySiais susiejamas su kity
istatymy, reguliuojanciy atitinkamus aplinkosaugos san-
tykius, normomis ir tampa teisiniu pagrindu integruoti
ES ir Lietuvos darnaus vystymosi politikos principus {
tikio, ekonoming ir socialine sritj.

Tuo tikslu Aplinkos apsaugos istatyme biitini es-
miniai turinio ir struktiiros pakeitimai. Butina iSplésti
istatymo teisinio reguliavimo sriti, nurodant, kad jis tai-
komas tiek visos Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje
esancios aplinkos, tiek ir atskiry jos objekty bei iStekliy
(zemés ir jos gelmiy, misky, vandens, oro, biologinés
ivairovés, saugomy teritorijy) apsaugos santykiams re-
guliuoti, o atskiry aplinkos objekty ir iStekliy naudojimo
ir apsaugos ypatumus reguliuoja remiantis Siuo jstatymu
priimti kiti istatymai ir poistatyminiai aktai. [statyme
teisinés terminologijos ir juridinés technikos priemoné-
mis biitina suformuluoti darnaus vystymosi, integraci-
jos, terSéjas moka“, prevenciniy veiksmy ir kitus pa-
grindinius ES ir Lietuvos aplinkos politikos principus,
tarp ju ir vieSyjy bei privaciy interesy derinimo principa.
Tokie principai bty tolesnio aplinkosaugos santykius
reguliuojanciy normy kiirimo ir tobulinimo pagrindas ir
galéty buti taikomi administracinéje bei teisminéje prak-
tikoje, teisés normy tritkstant konkreciu klausimu. | ista-
tyma reikéty grazinti kai kurias nuostatas, kurios buvo
pirmame 1992 m. priimtame Aplinkos apsaugos istaty-
me ir véliau, autoriaus nuomone, be pagrindo panaikin-
tos. Tai gyventojy teisé | sveika ir saugia aplinka, taip
pat ja uztikrinanti priemoné — ekologiné (dabar bty ap-
linkosauginé) planuojamos, projektuojamos arba vyk-
domos ikinés veiklos atitikties jstatymams, aplinkos ap-
saugos standartams ir normoms ekspertizé bei kitokio
antropogeninio poveikio aplinkai jvertinimas ir progno-
z¢. Siekiant uZztikrinti darny aplinkosaugos valstybinj
valdyma ir kontrole, panaikinti ju dubliavima atskirose
valdymo grandyse ir taip uztikrinti veiksminga aplinko-
saugos jstatymy bei poistatyminiy akty igyvendinima,
istatyme biitina atriboti ir sukonkretinti Vyriausybés,
Sakiniy ministerijy bei Zinyby ir Aplinkos ministerijos
funkcijas ir kompetencija $ioje srityje, taip pat suformu-
luoti Apskrities virSininko kompetencijg ir patikslinti
savivaldybiy teises. Pagaliau i Aplinkos apsaugos ista-
tyma reikéty itraukti vertikaliyjy istatymuy — Aplinkos
monitoringo, Planuojamos tkinés veiklos poveikio ap-
linkai vertinimo ir kity {statymy normas, jas susisteminti
ir sukonkretinti. Be to, { istatyma buvo ijtrauktos ne vi-
sos ES direktyvy nuostatos, kurios siejamos su Siuo ista-
tymu. Pavyzdziui, { Aplinkos apsaugos jstatyma reikéty
itraukti Europos Parlamento ir Tarybos 2004 04 21 di-
rektyva 2004/35/EB ,,Dél atsakomybés uz aplinkos ap-
sauga, siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (at-
lyginti)“, kurioje suformuluotos svarbios aplinkos pa-
zeidimy prevencijos, teisinés atsakomybés uz Zala ap-
linkai ir vieSojo intereso gynimo nuostatos. Direktyvoje
taip pat suformuluoti kai kurie vieSyjy ir privaciy intere-
sy derinimo principai, iSpléstas vieSojo intereso gynimo
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subjekty sarasas.’® Tai atitikty ir Orhuso konvencijos,
kurgzla‘ ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, nuosta-
tas.

Kartu butina sisteminti, konsoliduoti ir net kodifi-
kuoti specialiy istatymy ir poistatyminiy akty, reguliuo-
janciy atskiry aplinkos objekty ir iStekliy naudojima bei
apsaugg, normas. Pirmiausia reikéty susisteminti vie-
name jstatyme keliy istatymy, kurie reglamentuoja tuos
pacius aplinkosaugos santykius, normas. Pavyzdziui, at-
lieky tvarkyma reguliuoja du — Atlieky tvarkymo jsta-
tymas®? bei Pakuo¢iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jsta-
tymas.* Juos reikéty jungti i viena istatyma. Biologinés
ivairovés apsauga reguliuoja net keturi — Gyviiny globos
laikymo ir naudojimo jstatymas,** Laukinés augalijos
istatymas,”® Laukinés gyviinijos istatymas’® bei Saugo-
my gyviiny, augaly, gryby risiy ir bendrijy istatymas.’’
Su Siais istatymais taip pat susijusios Medzioklés ista-
tymo™® ir Méggjiskos ziiklés jstatymo™ normos. Siuos
istatymus tikslinga jungti i Biologinés ivairovés apsau-
gos istatyma. Atkreiptinas démesys | tai, kad ES Temi-
nése aplinkosaugos strategijose® kaip tik ir numatytas
analogiskuy ES teisés akty sisteminimas panasiu biidu.

Kitas sisteminimo ir konsolidavimo etapas biity ke-
leto istatymy, kurie reguliuoja tuos pacius arba panasius
atskiry aplinkos objekty bei iStekliy naudojimo ir ap-
saugos santykius, kodifikavimas. Lietuvoje dar atkiirus
Nepriklausomybg galiojo SSSR okupacijos metu priimti
kodeksai: Zemés (iki 1994 m.), Zemés gelmiy (iki 1995
m.), Misky (iki 1994 m.) ir Vandens (iki 1997 m.) ko-
deksas. Atsiribojus nuo ideologinio iy kodeksy pagrin-
do galima konstatuoti, kad juridinés technikos pozitiriu
tai buvo nepriekaiStingai kodifikuoty teisés normy rin-
kiniai, kurie apémé atitinkamy atskiry istatymy normas.
Dabartiniu metu taip pat yra pakankama istatymuy bazg,
kad buty parengti ir priimti tokie kodeksai, taip pat bio-
loginés ivairovés ir saugomy teritorijy kodeksai. Tai ge-
rokai palengvinty tuos pacius santykius reguliuojanciy,
bet i ivairius teisés Saltinius itrauktus normy praktini
igyvendinima.

Aplinkos ministerija, atsizvelgdama { mokslininky
rekomendacijas ir aplinkosaugos santykius reguliuojan-
iy teisés normy taikymo praktika, galéty imtis iniciaty-
vos ir parengti naujo Konstitucinio aplinkos apsaugos
istatymo projekta, minéty kodeksu projektus ir pateikti
juos svarstyti Seimui. Tuomet biity sukurta viena darni
aplinkosaugos teisinio reguliavimo sistema.

Minéta, kad teisés normy sistemos kiirimo ir igy-
vendinimo sékmé labai daug priklauso nuo visuomenés
teisinés samones ir kultiiros lygio, kuris Lietuvoje dar
nepakankamas. Autorius jau rasé apie tai, kad istatymy

30 <http://europa.eu.inf/eur-lex/lexNotice> [Zifiréta 2008 03 05].
3 Valstybés Zinios.2001. Nr. 73-2572.

2 Valstybés Zinios. 1998. Nr. 61-1726.

3 Valstybés zinios. 2001. Nr. 85-2968.

3* Valstybés Zinios. 1997. Nr. 108-2728.

5 Valstybés Zinios. 1999. Nr. 60-1944.

3 Valstybeés zinios. 1997. Nr. 108-2726.

37 Valstybés Zinios. 1997. Nr. 108-2727.

*®* Valstybés zinios. 2002. Nr. 112.

¥ Valstybes Zinios. 2004. Nr. 118-4395.

0 <http://www.am.It> [ZiGiréta 2008 03 05].
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ir teisés sistemos kiirimas — tai ne diletanty veikla, bet
profesionali moksliné kiiryba, priklausanti nuo teisés
mokslo vidinés logikos ir désningumuy, teisiniy savoky ir
kategorijy aiSkumo, loginio rysio, formulavimo taisyk-
liy, o tai reikalauja auksto teisinés samonés ir kultiiros
lygio. Kita vertus, visuomengs teising samone ir kultiirg
ugdo tobula teisés ir jstatymy sistema.*’

Vienas i§ visuomenés teisinés samonés ir kulttiros
lygio kélimo biidy yra aplinkosauginis teisinis $vietimas
ir mokymas. Mykolo Romerio universiteto Teisés fakul-
tete yra parengtos ir déstomos naujos, ES reikalavimus
atitinkancios Aplinkosaugos teisés ir Zemés teisés pro-
gramos, parengti nuotoliniy studiju moduliai. Reikia ti-
kétis, kad jos sudomins ir kity fakultety bei universitety
ir kolegiju studentus, kurie pageidaus tobulinti savo stu-
dijas ir sieks aplinkosaugos teisés magistro laipsnio, nes
Sios srities specialisty teisininky labai triksta valstybés
valdymo ir teisingumo institucijose, advokattroje, savi-
valdybése. Daug specialisty Sioje srityje dirba be specia-
laus teisinio i§simokslinimo, todél Aplinkos ministerija
galéty organizuoti ju kvalifikacijos kélimag ir visuome-
nés aplinkosauginj teisinj $vietima. Dabartiniu metu vi-
suomenés aplinkosaugini teisini §vietima istatymu pa-
vesta organizuoti apskrities virSininkui ir savivaldy-
béms, bet jis nekoordinuojamas, nekontroliuojamas ir i$
esmeés neorganizuojamas.

ISVADOS

1. Aplinkos apsaugos santykiy esmé, skiriamieji
bruozai, ypatumai ir visuomeniné reik§mé suponuoja
ypatinga ju teisinj reguliavima, todél jie yra savarankis-
kos sudétingos teisés Sakos — aplinkosaugos teisés regu-
liavimo objektas. Juos galima suskirstyti | dvi pagrindi-
nes risis:

1) gamtinés ir socialinés aplinkos kaip darnios vi-
sumos apsaugos santykius. Juos reguliuoja pagrindinio
Aplinkos apsaugos {statymo ir ji papildanciy jstatymy
normos ir jie sudaro aplinkosaugos teisés branduoli, jos
bendraja dalj, 2) atskiry gamtos objekty ir iStekliy (Ze-
més, vandens, misky, oro, biologinés ivairovés, saugo-
my teritorijy ir kt.) naudojimo ir apsaugos santykius.
Juos reguliuoja specialiy teisés akty normos ir jie sudaro
atitinkamus aplinkosaugos teisés institutus ar Sakas.

2. Siekiant jgyvendinti ES ir Lietuvos aplinkos ap-
saugos politikos principus visose tikio, ekonomikos ir
socialinéje srityse aplinkosauginés teisés normos turi
biti integruojamos i kity istatymy ir poistatyminiy akty
normas ir taip uztikrintas sistemingas §iy santykiy teisi-
nis reguliavimas.

3. Dabartiniu metu aplinkosaugos santykius Lietu-
voje reguliuoja nacionaliniai {statymai ir poistatyminiai
aktai, taip pat ES teisés aktai, bet jie nesusisteminti,
daznai keic¢iami, nevisiskai atitinka teisinés terminologi-
jos ir juridinés technikos reikalavimus ir tai sukelia tam
tikry ju igyvendinimo problemy ir menkina aplinkosau-
gos santykiy teisinio reguliavimo efektyvuma.

*I Monkevitius E. Dar kartg apie visuomenés teising kultiira.
Teisés apzvalga. 1990. Nr. 3.



4. Lietuvoje buitina sukurti vieng darnia aplinko-
saugos santykiy teisinio reguliavimo sistema. Pagrindi-
niam Aplinkos apsaugos jstatymui reikia suteikti konsti-
tucinio istatymo statusa, padaryti esminius jo struktiiros
ir turinio pakeitimus, tuomet jis turés aukstesne juridine
galig kity istatymy atzvilgiu, taps privalomas visiems
aplinkosaugos santykiy subjektams, garantuos jstatymi-
nio reguliavimo stabilumg ir taps teisiniu pagrindu in-
tegruoti aplinkosaugos teisés normas | kitas tikio, eko-
nomikos ir socialing sritis. Reikéty taip pat sisteminti at-
skirus gamtos objektus ir iSteklius reguliuojancius jsta-
tymus, kodifikuoti juos reguliuojancias teisés normas,
parengti ir iSleisti Zemés, misky, vandens, biologinés
ivairovés ir saugomy teritorijy kodeksus bei juy komenta-
rus.

5. Aplinkosaugos santykiy teisiniame reguliavime
bene svarbiausias dalykas yra visuomenés teisiné samo-
né ir kultiira, o ju lygis Lietuvoje Sioje srityje dar labai
zemas, todel Aplinkos ministerijai reikéty organizuoti ir
kontroliuoti aplinkosauginj teisini visuomenés Svietima
ir specialisty kvalifikacijos kélima, o universitetuose ir
kolegijose déstyti privaloma aplinkosaugos teisés kursa.
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Summary

The legal regulation of environmental legal relationships
seeks to to protect and restore natural resources, protect the
environment from any harmful impact and improve the quality
of life health protection. These aims may be successfully
achieved in case a common and harmonious system of legal
regulation is created and implemented. However, such a sys-
tem of legal regulation of environmental relationships in
Lithuania has not yet been created.
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The article introduces and analyses the environmental re-
lationships, their peculiarities and social importance. It further
considers a question of which environmental relationships
should be the object of environmental law. In the light of the
goal of legal regulation to integrate EU and Lithuanian envi-
ronmental policy principles into the other fields of social life,
the article also characterizes the methods, principles and func-
tional relations with legal norms of other legal branches and
legal acts.

The current situation of legal regulation of environ-
mental relationships is criticised as too complicated and inef-
fective. The ambiguity, uncertainty and other shortcomings of
the legal regulation are caused by huge vicissitude, frequent
amendments, duplication between the EU and Lithuanian laws
and other legal acts. As a consequence, preconditions for cor-
ruption, law abuses, breach of subjective rights, possibility of
public and private interests conflicts are created, which its
causes passiveness and legal nihilism of the society.

The article suggests to create, enforce and improve the
system of legal regulation of environmental relationships, sys-
tematize and codify environmental legal norms, raise activity
of the society and improve the level of its legal knowledge.

Keywords: natural and social environment, environ-
mental protection, environmental law.
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