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Anotacija. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucija)
63 straipsniu Sturkstus Lietuvos Respublikos Seimo (toliaw Seimas) rinkimy, jstaty-
mo paZeidimas yra vienas i pagrindy, kad gali nutrikti Sevmo nario jgaliojiman.
Konstitucijoje nera atskleista, kas yra siurkstus rinkimy istatymo pazeidimas. Tai
nustalyti yra jstatymy, leidejo diskrecija. Apibvéidamas, kas yra siurkstus Seimo rin-
kimy istatymo paZeidimas, istatymy leidejas yra saistomas Konstitucijos normy ir
principy. Straipsnyje analizuojama, kaip Siurkstus Seimo rinkimy, istatymo pazeidi-
mas yra apibudinamas Seimo rinkimy istatyme. AtskleidZiamos Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliaw Konstitucinis Teismas) ir Seimo funkcijos, susijusios su
Siurkstaus Seimo rinkimy istatymo pazeidimo konstatavimu. Parodoma, kad Seimo
nario mandato netekimo ir Seimo nario jgaliojimy, nutrickimo institutai nesutampa,
jog kiekvieno jy skirtingas, tik jam budingas turinys. Kritiskai vertinamos Seimo
rinkimy jstatymo nuostatos, kuriose Sie skirtingi institutai sutapatinami. Konstatuo-
Jjama, kad Seimo rinkimy, jstatyme ir Konstitucinio Teismo istatyme jtvirtinto teisinio
reguliavimo nepakanka, kad bity galima uztikrinti, jog Seimo nariais bus iSrink-
i o visus Tautos atstovy jgaliojimus jgis tik asmenys, atitinkantys Konstitucijoje
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nurodytus retkalavimus. Pateikiami pasiiillymai, kaip galima buty uzpildyti teisinio
reguliavimo vakuuma.

Reiksminiai ZodZiai: konstitucine teise, Konstitucija, Seimo rinkimai, Seimo
nario mandato netekimas, Seimo nario jgaliojimy nutrikimas, Sturkstus Seimo rin-
kimy jstatymo paZeidimas.

Ivadas

Konstitucijoje nustatyta, kad suverenitetas priklauso Tautai, kad auks¢iausia
suverenia galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus
(4 str.). Demokratiniai bei laisvi rinkimai yra vienintelis biidas suformuoti teiséta
ir legitimia Tautos atstovybg — Seima. Remiantis Konstitucijos 55 straipsnio 5
dalimi Seimo rinkimy tvarka nustato jstatymas. Siurk§¢iai pazeidus Seimo rinki-
my istatyma gali buti iSkreipta tikroji rinkéju valia, gali biiti neteisingai paskirs-
tyti Seimo nariy mandatai, todél taip iSrinkti Seimo nariai negaléty bati laikomi
tikrais Tautos atstovais, o Seimas negaléty buti tikra Tautos atstovybé. Seimas
negali biiti suformuotas taip, kad kilty abejoniu dél jo teisétumo ir legitimumo.
Rinkimy teisés sudedamoji dalis yra teisés normos, kurios itvirtina galimybg ginti
pazeistas rinkimy teises, uztikrinti, kad Seimo nariais tapty ir visus Tautos atsto-
vo igaliojimus jgyty tik tie asmenys, kurie Seimo nariais iSrinkti nepazeidziant
Konstitucijos ir Seimo rinkimy jstatymo. Remiantis Konstitucijos 63 straipsnio
5 dalimi Seimo nario jgaliojimai inter alia nutriksta, kai Siurks$¢iai pazeidziamas
Seimo rinkimy istatymas. Konstitucijoje néra atskleista, kas yra $iurkstus Seimo
rinkimy istatymo pazeidimas, koks subjektas gali pripazinti Seimo nario igalioji-
mus nutrikusiais dél to, kad buvo Siurksc¢iai pazeistas Seimo rinkimy istatymas,
taip pat néra nustatyta, per kiek laiko po rinkimy Seimo nario igaliojimai gali
biti nutraukti esant minétam pagrindui. Tai nustatyta Seimo rinkimy jstatyme
ir Konstitucinio Teismo {statyme. Siy istatymy analizé rodo, kad juose itvirtinto
teisinio reguliavimo nepakanka, jog biity uzkirstas kelias Seimo nariais tapti ir
tokiems asmenims, kurie buvo isrinkti pazeidus Konstitucija, Siurk$ciai pazeidus
Seimo rinkimy istatyma.

1. Seimo nario igaliojimu nutritkimo
konstituciniai pagrindai

Remiantis Konstitucijos 63 straipsniu Seimo nario igaliojimai nutriiksta, kai:
1) pasibaigia igaliojimy laikas arba susirenka | pirmaji posédi pirmalaikiuose rin-
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kimuose isrinktas Seimas; 2) Seimo narys mirsta; 3) Seimo narys atsistatydina;
4) teismas pripazista Seimo nari neveiksniu; 5) Seimas panaikina Seimo nario
mandatg apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai pripazistami negaliojanciais arba
Siurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas; 7) Seimo narys pereina dirbti arba
neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis; 8) Seimo narys ne-
tenka Lietuvos Respublikos pilietybés.

Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad iSrinktasis Seimo narys
visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seime jis prisiekia buti iStikimas
Lietuvos Respublikai, o remiantis Sio straipsnio 3 dalimi Seimo narys, kuris ne-
prisiekia istatymo nustatyta tvarka arba prisiekia lygtinai, netenka Seimo nario
mandato.

Remiantis Konstitucijos 74 straipsniu Seimo nario mandatas gali biiti pa-
naikintas uz Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzima, nusikaltimo
padaryma.

Taigi Konstitucijoje yra vartojamos jvairios formuluoteés: ,,Seimo nario jga-
liojimy netekimas* (63 str.), ,,Seimo nario jgaliojimy netekimas, kai :<...> Seimas
panaikina jo mandata apkaltos proceso tvarka® (63 str. 5 p.), ,,Seimo nario man-
dato netekimas dél to, kad iSrinktas Seimo narys atsisaké prisiekti arba prisieke su
iSlyga* (59 str. 2 d.), ,,Seimo nario mandato panaikinimas apkaltos proceso tvar-
ka“ (74 str.). Ar Sios skirtingos formuluotés atspindi viena konstitucinj instituta,
t. y. Seimo nario jgaliojimy pasibaigimo institutq, ar minétosios nevienodos for-
muluotés atspindi skirtingus konstitucinius institutus, kuriy kiekvienas pasizymi
tik jam biidingu turiniu? Ar tai, kad Konstitucijoje (59 str.) numatyta, jog Seimo
nario mandato netenkama dél to, kad iSrinktasis Seimo narys atsisako prisiekti
arba prisiekia lygtinai, leidzia teigti, jog, kaip kartais raSoma teisés literatiiroje,
Konstitucijos 63 straipsnyje nustatytas Seimo nario igaliojimy pasibaigimo pa-
grindy saraSas néra issamus ir baigtinis, kad Konstitucijos 59 straipsnis numato
dar viena Seimo nario igaliojimy pasibaigimo pagrinda?' Tai ne tik teorinio, bet
ir praktinio pobtidzio klausimai, nes tai, kaip i juos bus atsakyta, lemia inter alia
atitinkamas konstitucines procediiras bei atitinkamas teisines pasekmes. Sie klau-
simai teisés mokslingje literatiiroje néra bent kiek placiau tyrinéti, tad jie nusipel-
no i$samesnio nagrinéjimo.

K. JovaiSos nuomone, Konstitucijos 63 straipsnyje ,,nustatytas Seimo nario
igaliojimy nutrikimo pagrindy sarasas néra iSsamus ir baigtinis“ (pabraukta au-
toriaus), o Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalis numato savarankiska pagrinda, kai

Seimo narys ,,netenka Seimo nario mandato ir faktiskai jo jgaliojimai nutriksta“>.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Konstitucijos V skirsnio ,,Seimas“ 55 ir 66
straipsniy komentaras. Teisés problemos. 2001, 1(31): 43.
2 Ibid.
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Taigi, K. JovaiSos nuomone, Konstitucijos 59 straipsnyje numatytas Seimo nario
mandato netekimas dél to, kad iSrinktasis Seimo narys atsisako prisiekti arba pri-
siekia lygtinai, yra tapatus Seimo nario jgaliojimy pasibaigimui dél to, kad iSrink-
tasis Seimo narys atsisako prisiekti arba prisiekia lygtinai. Kitokios nuomonés
yra E. Sileikis. Jis teigia, kad Konstitucijos 63 straipsnis pateikia ,,Seimo nario
igaliojimy pabaigos pagrindy baigtini (nepleciamq) sarasa” (iSskirta autoriaus)
ir kad ,.tai riboja istatymuy leidéja‘>. Taigi turime du skirtingus pozitrius { tai,
ar Konstitucijos 63 straipsnis numato baigtini (iSsamy) Seimo nario jgaliojimy
pasibaigimo pagrindy sarasa, ar Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje numatytas
Seimo nario mandato netekimas dél to, kad iSrinktasis Seimo narys atsisako pri-
siekti arba prisiekia lygtinai, yra dar vienas Konstitucijoje numatytas Seimo nario
igaliojimy pasibaigimo pagrindas.

Norint nustatyti, koks yra Konstitucijos 63 straipsnio nuostaty, jtvirtinanciy
Seimo nario jgaliojimy netekimo pagrindus, santykis su Konstitucijos 59 straips-
nio 2 dalies nuostatomis, jtvirtinan¢iomis Seimo nario mandato netekima dél to,
kad iSrinktasis Seimo narys atsisako prisiekti arba prisiekia lygtinai, svarbu is-
siaiSkinti, kas yra laikoma Seimo nario mandatu, kada iSrinktasis Seimo narys
remdamasis Konstitucija, Seimo statutu bei kitais teisés aktais gali visapusiskai
igyvendinti Seimo nario mandata (nuo kada iSrinktasis | Seima remiantis Kons-
titucija, Seimo statutu narys igyja visus Seimo nario — tautos atstovo — jgalioji-
mus).

Savoka ,,Seimo nario mandatas® paprastai suprantama kaip dokumentas, liu-
dijantis jgaliojima (Tautos atstovo mandatas). Seimo nario mandatas igyjamas
vieninteliu biidu — iSrinkus asmenj Seimo nariu.

Konstitucingje teiséje savoka ,,Seimo nario jgaliojimai‘ paprastai supranta-
ma kaip iSreiSkianti Seimo nario teisiy ir pareigy visuma. Svarbiausios Seimo na-
rio, kaip Tautos atstovo, teisés yra jtvirtintos pacioje Konstitucijoje. Seimo narys
turi istatymy leidybos iniciatyvos teisg Seime (Konstitucijos 68 str. 1 d.); Seimo
narys turi teisg pateikti paklausima Ministrui Pirmininkui, ministrams, kity vals-
tybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas, vadovams, o §ie privalo at-
sakyti zodziu arba rastu Seimo sesijoje Seimo nustatyta tvarka (Konstitucijos 61
str. 1 d.); Seimo narys taip pat turi konstitucing teisg pretenduoti uzimti pareigas
Seime (Seimo Pirmininko arba jo pavaduotojo, taip pat teis¢ uzimti kitas pareigas
Seime, numatomas Seimo statute). Sias teises Seimo narys realizuoja vienasme-
niskai. Kitas Konstitucijoje nustatytas teises Seimo narys jgyvendina kartu su
kitais Seimo nariais. Pateikti Seimui sumanyma keisti ar papildyti Konstitucija
turi teis¢ ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupe (Konstitucijos 147 str. 1 d.);

3 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 448.
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interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui gali pateikti ne mazesné kaip 1/5
Seimo nariy grupé (Konstitucijos 61 str. 2 d.); kreiptis su prasSymu i Konstitucini
Teisma turi teis¢ ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé (Konstitucijos 106 str.
1 d.). Remiantis Konstitucija Seimo nariai turi teisg lygiais pagrindais dalyvauti
Seimui, kaip Tautos atstovybei, igyvendinant visas jo, kaip Tautos atstovybes,
konstitucines funkcijas ir vykdant visus jo, kaip Tautos atstovybes, jgaliojimus,
nustatytus Konstitucijos 67 straipsnyje, kituose Konstitucijos straipsniuose, taip
pat Seimo statute ir jstatymuose.

Konstitucijoje yra nustatytos ne tik tam tikros Seimo nario teisés, bet ir jo
pareigos. Vienos Seimo nario pareigos Konstitucijoje yra suformuluotos expressis
verbis. Seimo narys turi laikytis duotos Seimo nario priesaikos, ipareigojan-
c¢ios ji biti iStikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstitucija
bei istatymus, saugoti jos Zemiy vientisuma, visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos
nepriklausomybeg, saziningai tarnauti Tévynei, Lietuvos zmoniy gerovei (Kons-
titucijos 59 straipsnio 2 dalis, jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
isigaliojimo tvarkos* 5 straipsnis). Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta
Seimo nario pareiga jam einant savo pareigas vadovautis Konstitucija, valstybés
interesais, savo sazine ir nebiti varzomam jokiy mandaty. Dar kitos Seimo na-
rio konstitucinés pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaip tam tikri Sei-
mo nariui taikomi apribojimai — kaip Seimo nario pareigy nesuderinamumas su
kitomis pareigomis bei darbu, iSskyrus Konstitucijoje nustatytas iSimtis, ir kaip
draudimas Seimo nariui gauti kita atlyginima, iSskyrus Konstitucijoje nustaty-
tas iSimtis (Konstitucijos 60 str.). Kai kurios Seimo nario konstitucinés pareigos
Konstitucijoje néra formuluojamos expressis verbis, taciau jos yra neatskiriamai
susijusios su Seimo nario darbu Seime bei kita parlamentine veikla. Seimo, kaip
Tautos atstovybés, konstituciné paskirtis, Seimo nario, kaip Tautos atstovo, kons-
titucinis teisinis statusas suponuoja Seimo nario konstitucing pareigg atstovauti
Tautai, taigi ir jo pareiga dalyvauti Seimo posédziuose, taip pat Seimo strukturi-
niy padaliniy, kuriy narys jis yra, darbe.

Vienas i$ Seimo nario konstitucinio teisinio statuso elementy yra Seimo na-
rio darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijos. Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos konstituciniy garantijy sistema inter alia
apima Seimo nario imunitetus (Konstitucijos 62 str. 1 d. nustatyta, kad Seimo
nario asmuo nelieciamas, o §io straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad Seimo narys be
Seimo sutikimo negali biiti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas,
negali biiti kitaip suvarzoma jo laisve). Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje nu-
statyta, kad Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negali buti persekiojamas
— bendraja tvarka atsakomybén jis gali biiti traukiamas tik uz asmens {zeidima ar
Smeizta. Konstitucijoje taip pat numatyta ypatinga Seimo nario mandato panai-
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kinimo tvarka: remiantis Konstitucijos 74 straipsniu Seimo nario mandata gali
panaikinti tik Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma (tai galima padaryti apkaltos
proceso tvarka; pagrindas apkaltai yra Siurkstus Konstitucijos pazeidimas, prie-
saikos sulauzymas, nusikaltimo padarymas). Dar viena Seimo nario veiklos ga-
rantija yra ta, kad savo igaliojimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo pareigos
atlikti krasto apsaugos tarnyba (Konstitucijos 60 str. 1 d.). Konstitucijoje itvirtin-
ta ir tokia Seimo nario parlamentinés veiklos garantija, kad Seimo nario darbas ir
Seimo nario islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginami i§ valstybés
biudzeto (Konstitucijos 60 str. 3 d.).

Seimo nario teisés ir pareigos, veiklos garantijos yra jtvirtintos ne tik Konsti-
tucijoje, bet ir Seimo statute, taip pat atitinkamuose jstatymuose. Vertinant Kons-
titucijoje ir kituose teisés aktuose itvirtinty Seimo nario teisiy ir pareigy visuma,
taip pat Seimo nario parlamentinés veiklos garantijy visuma galima teigti, kad
Siuo atzvilgiu Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis teisinis statusas i§ es-
mes skiriasi nuo kity pilieCiy ir kity valstybés pareigiiny konstitucinio teisinio
statuso.

Remiantis Konstitucija asmens iSrinkimas Seimo nariu reiskia, kad toks as-
muo jgijo Seimo nario mandata. Asmens iSrinkimas Seimo nariu (Seimo nario
mandato igijimas) reiskia inter alia, kad jis nuo pat jo iSrinkimo igyja tam tikras
Seimo nario teises. Ne visas, o tik tam tikras Seimo nario teises. Nei Konsti-
tucijoje, nei Seimo statute jos eksplicitiSkai néra nurodytos. Taciau akivaizdu,
kad kai kurios juy kyla i§ Konstitucijos, jos yra itvirtintos Konstitucijoje implici-
tiSkai. Viena ju yra, pavyzdziui, tokia: iSrinktasis Seimo narys turi teis¢ atvykti
1 pirmaji naujai iSrinktojo Seimo posédi ir jame prisiekti Lietuvos Respublikai
— §i jo teisé negali buti suvarzyta. Taip pat Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata,
jog asmens iSrinkimas Seimo nariu (Seimo nario mandato jgijimas) savaime ne-
reiskia, kad iSrinktasis Seimo narys jgyja visas Tautos atstovo teises (igyja visus
Tautos atstovo jgaliojimus, visas Seimo nario parlamentinés veiklos garantijas).
Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad iSrinktasis Seimo narys visas
Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seime jis prisiekia bati iStikimas Lietuvos
Respublikai. Taigi visy Tautos atstovo teisiy jgijimas Konstitucijoje yra siejamas
su Seimo nario priesaika, kuria iSrinktasis Seimo narys turi duoti Seimo posédyje.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,Si konstituciné nuostata reiskia ir tai,
kad tol, kol iSrinktas Seimo narys neprisiekia, jis neturi visy Tautos atstovo teisiy
— toks iSrinktas Seimo narys dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario
igaliojimy ir dar negali ju vykdyti“‘. Vadinasi, Konstitucijoje yra nustatytas toks

4 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai. Valstybés zinios. 2004. Nr. 105-3894.



Jurisprudencija. 2009, 1(115): 123-153. 129

teisinis reguliavimas, kad iki tol, kol iSrinktasis Seimo narys prisieks Lietuvos
Respublikai, jis dar negali visapusiskai igyvendinti Seimo nario mandato, kurj
asmuo igijo ji iSrinkus Seimo nariu.

ISrinktieji Seimo nariai remiantis Konstitucija privalo prisiekti pirmajame
naujai iSrinktojo Seimo posédyje. ISimtis galéty biiti padaryta tik tiems iSrink-
tiesiems Seimo nariams, kurie negali atvykti i pirmaji naujai iSrinktojo Seimo
posedi dél ypac svarbiy pateisinamy priezasciy (pavyzdziui, dél ligos); remiantis
Konstitucija toks isrinktasis Seimo narys privalo prisiekti artimiausiame Seimo
posédyje, kai tik iSnyksta ypa¢ svarbi pateisinama priezastis, dél kurios $is is-
rinktasis Seimo narys negaléjo prisiekti pirmajame naujai iSrinktojo Seimo po-
sédyje.’

Seimo nario priesaikos aktas yra konstituciskai reikSmingas. Jis sukelia
konstitucines teisines pasekmes: tik daves priesaika iSrinktasis Seimo narys jgyja
visas Tautos atstovo teises (visus Seimo nario jgaliojimus, visas Seimo nario par-
lamentinés veiklos garantijas); duodamas priesaika iSrinktasis Seimo narys viesai
ir iskilmingai isipareigoja veikti taip, kaip ipareigoja duota priesaika, ir jokiomis
aplinkybémis jos nesulauzyti; nuo to momento, kai Seimo narys duoda priesaika,
atsiranda konstituciné pareiga jam veikti tik taip, kaip jpareigoja duota priesaika
ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti.®

Pabréztina, kad Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje vartojama formuluoté
,,visos Tautos atstovo teisés* neturéty priesinti Konstitucijos 63 straipsnio formu-
luotei ,,Seimo nario {galiojimai*. Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalies nuostatoje
»iSrinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seime jis
prisiekia biti istikimas Lietuvos Respublikai vartojama savoka ,,Tautos atstovo
teisés* aiSkintina placiau, kaip apimanti ne tik Seimo nario kaip Tautos atstovo
teises, bet ir jo pareigas bei visas Seimo nario parlamentinés veiklos garantijas.
Biitent nuo to momento, kai iSrinktasis Seimo narys prisiekia, jis igyja visas Sei-
mo nario teises, pareigas, visas Seimo nario parlamentinés veiklos garantijas.

Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo narys, istatymo
nustatyta tvarka neprisiekgs arba prisiekgs lygtinai, netenka Seimo nario manda-
to; dél to Seimas priima nutarima. Minéta, kad remiantis Konstitucija iSrinktasis
Seimo narys privalo prisiekti pirmajame naujai iSrinktojo Seimo posédyje, jog
iSimtis galéty buti padaryta tik tiems iSrinktiesiems Seimo nariams, kurie negali

5 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai®. Valstybés zinios. 2004. Nr. 105-3894.

6 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 1(1) straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004
m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios. 2004.
Nr. 85-3094.
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atvykti | pirmaji naujai iSrinktojo Seimo posédi dél ypac svarbiy pateisinamy
priezasCiy, kad remiantis Konstitucija toks isrinktasis Seimo narys privalo pri-
siekti artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypac svarbi pateisinama
priezastis, dél kurios Sis iSrinktasis Seimo narys negaléjo prisiekti pirmajame
naujai iSrinktojo Seimo posédyje. Vadinasi, toks isrinktojo Seimo nario elgesys,
kai jis neatvyksta { pirmaji naujai iSrinktojo Seimo posédi nesant ypac svarbiy
pateisinamy priezasCiy arba | ji atvyksta, bet neprisiekia, vertintinas kaip Sio i$-
rinktojo Seimo nario atsisakymas prisiekti ir turi sukelti Konstitucijos 59 straips-
nio 3 dalyje numatytus teisinius padarinius — Seimo nario mandato netekimq. Dél
to Seimas privalo priimti nutarima. Taip pat vertintinas ir tokius pacius teisinius
padarinius turi sukelti toks iSrinktojo Seimo nario elgesys, kai jis neprisiekia ar-
timiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypac svarbi pateisinama priezastis,
del kurios $is iSrinktasis Seimo narys negal¢jo prisiekti pirmajame naujai i8rink-
tojo Seimo posédyje. Dél to Seimas taip pat privalo priimti nutarima.’
Konstitucijos 63 straipsnyje ir Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyto
teisinio reguliavimo analize leidzia teigti, kad Siuose straipsniuose yra jtvirtinti
skirtingi teisiniai institutai, kad kiekvieno i$ $iy instituty tik jam budingas turi-
nys, ir jie atspindi skirtingas teisines situacijas. Konstitucijos 63 straipsnyje yra
itvirtintas Seimo nario jgaliojimy nutritkimo institutas, t. y. Seimo nario turimy
igaliojimy, kuriuos jis igijo daves Seimo nario priesaika, nutrikimo institutas.
Seimo nario igaliojimy nutriikimas reiskia ir tai, kad asmuo kartu netenka ir Sei-
mo nario mandato. Kitoks yra Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalies turinys — joje
itvirtintos nuostatos susijusios ne su Seimo nario turimy igaliojimy nutrikimu
(minéta, kad tol, kol iSrinktasis Seimo narys néra prisiekes, jis dar néra igijgs visy
Seimo nario teisiy ir pareigy, visy Seimo nario parlamentinés veiklos garantijy),
0 SuU Seimo nario mandato netekimu dél to, kad iSrinktasis Seimo narys atsisako
prisiekti arba prisiekia lygtinai.® Kartu paZymétina, kad nors Konstitucijos 59

7 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai®. Valstybés Zinios. 2004. Nr. 105-3894.

8 Tokia Konstitucijos 63 straipsnyje ir Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty instituty
samprata patvirtina ir Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalies taikymo praktika. Antai 2008 m.
spalio 12 d. jvykusiuose Seimo rinkimuose Seimo nariais buvo isrinkti R. Alekna, J.Imbrasas,
D. Tamositnaité. Naujai iSrinktojo Seimo pirmasis posédis ivyko 2008 m. lapkri¢io 17 d. R.
Alekna, J.Imbrasas, D. Tamositinaité dar prie§ naujai iSrinktojo Seimo pirmaji posédi pareiske,
kad jie atsisako Seimo nario mandato, jteikdami atitinkamus pareiskimus Vyriausiajai rinkimy
komisijai. ISrinktieji Seimo nariais R. Alekna, J.Imbrasas, D. Tamositinaité nedavé Seimo na-
rio priesaikos, todél Seimas 2008 m. lapkri¢io 17 d. priémé nutarima, kuriuo iSrinktuosius ir
istatymy nustatyta tvarka neprisiekusiuosius Seimo narius Raimunda Alekna, Juoza Imbrasa ir
Daiva Tamositnaitg pripazino netekusiais Seimo nario mandato. Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,D¢l R. Aleknos, J. Imbraso ir D. Tamositnaités pripazinimo
netekusiais Seimo nario mandato®. Valstybés zinios. 2008. Nr. 133-5110.
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straipsnio 2 dalyje nurodomas tik vienas pagrindas, kada iSrinktasis Seimo narys
netenka mandato — kai jis neprisiekia arba prisiekia lygtinai, galima teigti, jog
Konstitucijoje jtvirtinto Seimo nario, kuris dar néra prisiekes, mandato netekimo
instituto turinys yra daug platesnis, t. y. Konstitucijoje imlicitiskai yra itvirtintas
toks teisinis reguliavimas, kai iSrinktasis ir dar neprisiekes Seimo narys netenka
Seimo nario mandato ir kitais Konstitucijoje numatytais atvejais. Jeigu iSrink-
tasis Seimo narys mirsta iki naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posédzio (minéta,
kad biitent Siame posédyje iSrinktieji Seimo nariai privalo prisiekti), jeigu nusta-
toma, kad iSrinktasis Seimo narys iki naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posédzio
neteko Lietuvos Respublikos pilietybés arba yra pripazintas neveiksniu, jeigu iki
naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posédzio nustatoma, jog asmuo neatitinka ku-
rio nors reikalavimo, nurodyto Konstitucijoje, kad galéty biti renkamas Seimo
nariu (pvz., nustatoma, kad asmuo yra davgs priesaika arba pasizadéjgs uzsienio
valstybei, kad jam teismo nuosprendZiu yra paskirta bausmeé, ir asmuo jos néra
atlikes bei kt.). Jeigu minétos aplinkybés nustatomos iki naujai iSrinktojo Seimo
pirmojo posédzio — toks iSrinktasis Seimo narys negali prisiekti, jis negali jgyti
visy Tautos atstovo jgaliojimy. Toks iSrinktasis Seimo narys turi netekti Seimo
nario mandato. Tokiais atvejais néra pagrindo spresti del Seimo nario jgaliojimy
nutriikimo, nes tol, kol iSrinktasis Seimo narys neprisieke, jis turi Seimo nario
mandata, taciau negali jo visapusiskai igyvendinti, nes dar neturi visy Seimo na-
rio igaliojimy. Akivaizdu, kad negalima nutraukti to, ko asmuo dar neturi.

Tai, kad Konstitucijos 63 straipsnyje, kuris, kaip minéta, jtvirtina Seimo na-
rio igaliojimy nutrikimo (nutraukimo) instituta, yra vartojama formuluote: ,,Sei-
mo nario mandato panaikinimas apkaltos proceso tvarka® (63 str. 5 p.), nepanei-
gia miisy padarytos iSvados, kad Konstitucijoje itvirtintas Seimo nario jgaliojimy
nutritkimo institutas nesutampa su isrinktojo, bet dar neprisiekusiojo Seimo nario
mandato netekimo institutu. Formuluoté ,,Seimo nario mandato panaikinimas ap-
kaltos proceso tvarka® visiskai pagristai iSdéstyta Konstitucijos 63 straipsnyje,
nes apkaltos proceso tvarka gali biiti panaikintas mandatas tik tokio Seimo nario,
kuris jau yra davegs Seimo nario priesaika ir jgijgs visus Tautos atstovo jgalio-
jimus (visas Tautos atstovo teises ir pareigas, visas Seimo nario parlamentinés
veiklos garantijas), o véliau Siurksciai pazeidgs Konstitucija, sulauzgs duotaja
priesaika ar padargs nusikaltima. Tai, kad Konstitucijos 63 straipsnio 5 punkte
ir 59 straipsnio 2 dalyje yra vartojamos panasios savokos — Siuose Konstitucijos
straipsniuose rasoma apie Seimo nario mandato netekima — néra pagrindas ,,Sei-
mo nario mandato panaikinimo apkaltos proceso tvarka“ (63 str. 5 p.) tapatinti su
iSrinktojo, bet dar neprisiekusiojo Seimo nario mandato netekimu (59 str. 2 d.).

Cia atkreiptinas démesys i Seimo rinkimy jstatymo 96 straipsnyje nustatyta
teisini reguliavima, kuriuo remiantis pagrindas pripazinti Seimo nario jgalioji-



132 Vytautas Sinkevicius. Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuy jstatymo pazeidimas ...

mus nutritkusiais yra inter alia tai, kad Seimo narys {statymo nustatyta tvarka
neprisiekeé (96 str. 7 p.). Esant Siam pagrindui Vyriausioji rinkimy komisija spren-
dzia dél Seimo nario jgaliojimy pripazinimo nutritkusiais remiantis {sigaliojusiu
Seimo nutarimu. Manytina, kad Seimo rinkimy istatymo 96 straipsnio 7 punkte
nustatytas teisinis reguliavimas nedera su Seimo nario jgaliojimy nutriikimo kons-
titucine samprata. Jeigu isrinktasis Seimo narys neprisieké arba prisieké lygtinai,
turéty biti sprendziama ne dél jo kaip Seimo nario jgaliojimy pripazinimo nutrii-
kusiais — minéta, tol, kol isrinktasis Seimo narys neprisieké, jis dar neturi Seimo
nario jgaliojimy — o dél jo Seimo nario mandato netekimo. Seimo rinkimy jsta-
tymo 96 straipsnyje itvirtintas teisinis reguliavimas taisytinas. Galima pasitlyti
jame jtvirtintas nuostatas, susijusias su isrinktojo, bet dar neprisiekusiojo Seimo
nario mandato netekimu, atskirti nuo ty nuostaty, kurios susijusios su priesaika
davusio Seimo nario jgaliojimy nutrukimu. Tai galima padaryti i§skaidant Seimo
rinkimy {statymo 96 straipsnio nuostatas | du atskirus straipsnius (arba tame pa-
¢iame 96 straipsnyje suformavus dvi dalis), kuriy kiekvienas jtvirtinty atitinkama
skirtinga teisini reguliavima. Vienas straipsnis buty skirtas Seimo nario jgalioji-
my pripazinimui nutritkusiais. Jame turéty biti iSdéstytos nuostatos, susijusios tik
su priesaika davusio Seimo nario jgaliojimy nutrikimu (suprantama, nutraukus
Seimo nario jgaliojimus, jis kartu netenka Seimo nario mandato). Kitas straipsnis
turéty biti susietas su kitokia teisine situacija, kai: Seimo nario mandato netenka
toks isrinktasis Seimo narys, kuris dar neprisieké: atsisake prisiekti arba prisieke
lygtinai; iSrinktasis Seimo narys mirsta iki naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posé-
dzio (minéta, kad butent Siame posédyje iSrinktieji Seimo nariai privalo prisiek-
ti); nustatoma, kad iSrinktasis Seimo narys dar nejvykus naujai iSrinktojo Seimo
pirmajam posédziui neteko Lietuvos Respublikos pilietybés arba yra pripaZzintas
neveiksniu; iki naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posédzio nustatoma, kad iSrink-
tasis Seimo narys negaléjo biiti renkamas Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors
reikalavimo, nurodyto Konstitucijoje (pvz., jeigu nustatoma, kad registruojant
asmen] kandidatu | Seimo narius jis buvo daves priesaika ar pasizadéjgs uzsienio
valstybei ir kt.).

2. Kas laikoma ,,Siurksciu Seimo rinkimy
istatymo pazeidimu®?

Remiantis Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktu Seimo nario igaliojimai nu-
triksta, kai ,,<...> Siurksciai pazeidziamas rinkimy istatymas. Siuo metu Seimo
rinkimy tvarka reguliuoja Seimo rinkimy istatymas, tad remiantis Konstitucija
biitent Seimo rinkimy istatymo Siurkstus pazeidimas yra konstitucinis pagrindas
nutrikti Seimo nario jgaliojimams.



Jurisprudencija. 2009, 1(115): 123-153. 133

Konstitucijoje néra atskleista, kas yra Siurkstus rinkimy jstatymo pazeidi-
mas. Tai nustatyti yra jstatymy leid¢jo diskrecija. Nors Konstitucijoje néra api-
brézta, kas yra yra SiurkStus rinkimy jstatymo pazeidimas, taciau tai, jog remian-
tis Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktu dél to nutriiksta Seimo nario jgaliojimai,
suponuoja bent kelis dalykus: pirma, ne kiekvienas rinkimy jstatymo pazeidimas
yra SiurkStus; vadinasi, jeigu rinkimy jstatymas néra pazeistas Siurksciai, negali-
ma pripazinti, kad Seimo narys neteko mandato ar Sio nario jgaliojimai nutriiko;
antra, Siurksciu rinkimy istatymo pazeidimu gali buti laikomi tik tokie pazei-
dimai, kuriuos padarius kyla pagristy abejoniy, ar per rinkimus buvo iSreiksta
tikroji rinkéjy valia, ar ji nebuvo iSkreipta taip, kad rinkimy rezultatai neatspindi
tikrosios rinkéjy valios, ir Seimo nariy mandatai paskirstyti neteisingai. Apibréz-
damas, kas yra SiurkStus Seimo rinkimy jstatymo pazeidimas, istatymy leid¢jas
yra saistomas Konstitucijos normy ir principy.

Pries atskleidziant Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas, kuriy nepaisyti reiks-
ty ir pacios Konstitucijos pazeidima, ir SiurkSty Seimo rinkimy jstatymo pazeidi-
ma, yra prasminga panagrinéti, kaip jstatymai apibrézia, kas yra SiurkStus Seimo
rinkimy jstatymo pazeidimas, taip pat tai, kokios Siurkstaus rinkimy jstatymo pa-
zeidimo konstatavimo procediiros yra numatytos Konstitucijoje ir jstatymuose.

Remiantis Seimo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalimi Vyriausioji rinki-
my komisija gali pripazinti rinkimy rezultatus rinkimy apygardoje negaliojan-
Ciais, jeigu nustato, kad Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ar kiti Siurkstas istaty-
my pazeidimai, padaryti rinkimy apylinkéje arba rinkimy apygardoje, arba doku-
menty suklastojimas, ar ju praradimas, turéjo esmineés jtakos rinkimy rezultatams,
arba pagal balsy skaiciavimo protokolus ar kitus rinkimy dokumentus negalima
nustatyti $iy esminiy rinkimy rezultaty: 1) vienmandatéje rinkimy apygardoje
— kandidato, kuriam tenka mandatas, arba kandidaty, dalyvaujanciy pakartoti-
niame balsavime; 2) daugiamandatéje rinkimy apygardoje — kandidaty sarasuy,
dalyvaujanciy paskirstant mandatus, arba kandidaty sarasui tenkanciy mandaty
skai€iy galima nustatyti tik daugiau kaip vieno mandato tikslumu. Seimo rinkimy
istatymo 91 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad rinkimai negali bati skelbiami
negaliojanciais, jeigu negincijamai nustatyti rinkimy rezultatai leidzia nustatyti
esminius rinkimy rezultatus.

I8 pateiktojo teisinio reguliavimo matyti, kad Siurks$¢iu Seimo rinkimy ista-
tymo pazeidimu visy pirma laikytini $io istatymo 51 straipsnyje nurodyti veiks-
mai. Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnyje nurodyti tokie veiksmai : tiesioginis
ar netiesioginis rinkéjy balsy pirkimas, rinkéjy ar rinkimy teis¢ turinciy asmeny
skatinimas dovanomis ar kitokiu atlyginimu dalyvauti arba nedalyvauti rinki-
muose ir (arba) balsuoti uz arba pries viena ar kita asmeni, kuri numatoma kelti
kandidatu, kandidata arba kandidaty sarasa, taip pat pazadas uz balsavima atsily-
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ginti rinkéjams po rinkimy. Visi Sie veiksmai turi buti atlikti turint tiksla paveikti
rinkéjy valig dél konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba asmeny, kuriuos
numatoma kelti kandidatais, ir taip trukdyti pilie¢iams jgyvendinti rinkimy tei-
s¢. Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sie veiksmai
draudziami prasidéjus Seimo rinkimy politinei kampanijai, t. y. nuo Seimo rin-
kimy datos paskelbimo iki Sio jstatymo nustatyto rinkimy agitacijos kampanijos
laikotarpio pabaigos, taip pat rinkimy dieng. Atkreiptinas démesys | tai, kad Sei-
mo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalyje raSoma ne tik apie Seimo rinkimy
istatymo pazeidima, bet ir apie ,.kity istatymy* Siurkscius pazeidimus. Kokius
kitus jstatymus ir kokiais veiksmais galima pazeisti Siurksc¢iai — Seimo rinkimy
istatyme nenurodoma.

Seimo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalyje nurodyti trys savarankis-
ki (alternatyviis) pagrindai, kuriems esant rinkimy rezultatai rinkimy apygardo-
je gali biiti pripazinti negaliojanciais: 1) SiurkStiis jstatymy pazeidimai, padaryti
rinkimy apylinkéje arba rinkimy apygardoje; 2) dokumenty suklastojimas; 3) do-
kumenty praradimas. Taigi remiantis Seimo rinkimy {statymo 91 straipsnio 1 da-
limi dokumenty suklastojimas ar jy praradimas nelaikomi veiksmais, kuriais gali
buti Siurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas. Dokumenty suklastojimas ar jy
praradimas yra savarankiski pagrindai pripazinti rinkimy rezultatus rinkimy apy-
gardoje negaliojan¢iais. Zinoma, galima diskutuoti, ar dokumenty suklastojimas,
taip pat ju praradimas pagristai iSskirti kaip savarankiski (alternatyviis) pagrindai
pripazinti rinkimy rezultatus rinkimy apygardoje negaliojanciais. Manytina, kad
bitent dokumenty suklastojimu, jy praradimu inter alia gali biti Siurksciai pa-
zeidziamas Seimo rinkimy jstatymas. Taciau kaip Seimo rinkimy jstatyme bebiity
skirstomi pagrindai, deél ko rinkimy rezultatai rinkimy apygardoje gali biiti pripa-
zinti negaliojanciais, vien to, jog buvo padaryti nurodyti veiksmai, nepakanka,
kad rinkimy rezultatai rinkimy apygardoje bty pripazinti negaliojanciais. Re-
miantis Seimo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalimi bitina salyga, kad visi Sie
veiksmai turéjo turéti esminés jtakos rinkimy rezultatams, arba kad pagal balsy
skaiCiavimo protokolus ar kitus rinkimy dokumentus negalima nustatyti iy esmi-
niy rinkimy rezultaty: 1) vienmandatéje rinkimy apygardoje — kandidato, kuriam
tenka mandatas, arba kandidaty, dalyvaujanciy pakartotiniame balsavime; 2) dau-
giamandatéje rinkimy apygardoje — kandidaty sarasy, dalyvaujanciy paskirstant
mandatus, arba kandidaty sarasui tenkan¢iy mandaty skaiciy galima nustatyti tik
daugiau kaip vieno mandato tikslumu. Jeigu remiantis balsy skai¢iavimo proto-
kolais ar kitais rinkimy dokumentais galima nustatyti minétus esminius rinkimy
rezultatus, Vyriausioji rinkimy komisija turi nustatyti §iuos rezultatus.

Aiskinantis, kaip SiurkStus rinkimy {statymo pazeidimas apibréziamas Sei-
mo rinkimy jstatyme, svarbi aplinkybé yra ir tai, kad remiantis $iuo jstatymu jame
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nurodyti pazeidimai turi biiti padaryti ne bet kur, o butent rinkimy apylinkéje arba
rinkimy apygardoje.

Taigi Seimo rinkimy jstatyme numatyti SiurkStlis Seimo rinkimy ir kity ista-
tymy pazeidimai yra susije su atitinkama teritorija ir tam tikru laiku. Teritorija
—rinkimy apylinké arba rinkimy apygarda; laikas — nuo rinkimy kampanijos pra-
dzios iki rinkimy rezultaty apylinkéje, rinkimy apygardoje nustatymo.

Konstitucijoje numatyta, kad sprendZiant, ar per Seimo nariy rinkimus nebu-
vo pazeisti rinkimy jstatymai, dalyvauja Konstitucinis Teismas: remiantis Kons-
titucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punktu Konstitucinis Teismas teikia iSvada, ar
Seimo nariy rinkimy metu nebuvo paZzeisti rinkimy jstatymai. Prasyti Konstitu-
cinio Teismo iSvados dél Seimo rinkimy gali Seimas, taip pat Respublikos Pre-
zidentas (Konstitucijos 106 str. 5 d.). Konstitucijoje néra nurodyta per kiek laiko
po Seimo rinkimy rezultaty oficialaus paskelbimo Seimas, taip pat Respublikos
Prezidentas gali kreiptis [ Konstitucini Teisma. Tai nustatyti yra istatymy leidéjo
diskrecija. Numatydamas, per kiek laiko po Seimo rinkimy rezultaty oficialaus
paskelbimo Seimas, taip pat Respublikos Prezidentas gali kreiptis { Konstitucini
Teisma, istatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos normy ir principy, inter alia
Konstitucijos 59 straipsnyje itvirtintos Seimo nario mandato netekimo sampratos,
taip pat 63 straipsnyje jtvirtintos Seimo nario jgaliojimy nutritkimo sampratos.

Seimo rinkimy jstatymo 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimas, taip
pat Respublikos Prezidentas su paklausimu, ar nebuvo paZeistas Seimo rinkimy
istatymas, | Konstitucini Teisma gali kreiptis ne véliau kaip per 3 dienas po to,
kai paskelbiami oficiallis rinkimy rezultatai. Oficialius Seimo rinkimy rezultatus
skelbia Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 7 dienas nuo rinkimy arba
pakartotinio balsavimo (Seimo rinkimy statymo 93 str. 2 d.). Galutinius rinkimy
rezultatus Vyriausioji rinkimy komisija pirmiausia paskelbia internete ir artimiau-
siame ,,Valstybés ziniy“ numeryje. Konstitucinis Teismas 2008 m. lapkricio § d.
sprendime yra konstataves, kad kai Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia Seimo
rinkimy rezultatus internete — tai yra oficialus Seimo rinkimy rezultaty paskelbi-
mas.’ Taigi remiantis Seimo rinkimy istatymu su paklausimu, ar nebuvo pazeistas
Seimo rinkimy istatymas, | Konstitucini Teisma galima kreiptis ne véliau kaip
per 3 dienas po to, kai Vyriausioji rinkimy komisija internete paskelbia oficialius
Seimo rinkimy rezultatus. Konstitucinio Teismo jstatymo 77 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Konstitucinis Teismas tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimy ko-

9 Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezi-
dento 2008 m. lapkricio 5 dienos dekrete Nr. 1K-1565 ,,Dél paklausimo Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui®, i§déstyto paklausimo, ar per 2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas. Valstybés Zinios.
2008. Nr. 130-4493.
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misijos sprendimus arba jos atsisakyma nagrinéti skundus dél rinkimy {statymy
pazeidimy tais atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar kita $ios komisijos veika
buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant Seimo narius. Analogiska nuostata
itvirtinta ir Seimo rinkimy jstatymo 95 straipsnio 2 dalyje. Seimo, taip pat Res-
publikos Prezidento paklausimas, ar nebuvo pazeistas Seimo rinkimy jstatymas,
turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 72 valandas nuo jo jteikimo Konstituci-
niam Teismui. I§nagring¢jgs paklausima Konstitucinis Teismas priima iSvada.

Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1 punktas, kuriuo remiantis Konstitu-
cinis Teismas teikia iSvada, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy
istatymai, yra susijgs su Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta,
kad remdamasis Konstitucinio Teismo i§vadomis Konstitucijos 105 straipsnio
3 dalyje nurodytus klausimus galutinai sprendzia Seimas. AiSkinant nurodytas
Konstitucijos nuostatas vien lingvistiskai buty galima teigti, esa Konstitucijoje
yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Konstitucinis Teismas teikia iSvada,
ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy istatymai, o galutini spren-
dima, ar Sie jstatymai nebuvo pazeisti, priima Seimas.

Taciau toks nurodytyju Konstitucijos nuostaty aiskinimas biity konstitucis-
kai nepagristas. Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Konstituci-
nio Teismo sprendimai tais klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompe-
tencijai, yra galutiniai ir neskundziami. Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 1
punkte nurodytos i§vados pateikimas — vienas i§ klausimy, kurie Konstitucijoje
yra priskirti tik Konstitucinio Teismo kompetencijai. Taigi remiantis Konstitu-
cija Konstitucinio Teismo iSvada, ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Sei-
mo nariy rinkimus, yra galutiné ir neskundziama. Konstitucijos 107 straipsnio
3 dalies nuostata, kad Seimas Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytus
klausimus galutinai sprendzia remdamasis Konstitucinio Teismo i$vada, reiskia,
jog tuo atveju, kai sprendziama, ar iSrinktasis Seimo narys turi netekti Seimo na-
rio mandato, ar turi buti nutraukti Seimo nario jgaliojimai dél to, kad per Seimo
nariy rinkimus buvo pazeisti rinkimy jstatymai, yra biitina kreiptis { Konstitucinj
Teisma ir pateikti iSvada, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy
istatymai. Minéta, kad prasyti Konstitucinio Teismo iSvados gali Seimas, taip
pat Respublikos Prezidentas. Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalies nuostata, kad
Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo
kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami, reiSkia ir tai, jog Seimas, sprgsda-
mas, ar iSrinktasis Seimo narys turi netekti Seimo nario mandato, ar turi biiti nu-
traukti Seimo nario igaliojimai dél to, kad buvo Siurksciai pazeistas rinkimy jsta-
tymas, negali paneigti, negali pakeisti Konstitucinio Teismo iSvados, jog Seimo
rinkimy istatymas buvo Siurksciai pazeistas (nepazeistas). Tokie Seimo jgalioji-
mai Konstitucijoje nenumatyti. Konstitucinio Teismo isvada, kad Seimo rinkimy
istatymas buvo Siurksc¢iai pazeistas (nepazeistas), susaisto Seima tuo atzvilgiu,
jog remiantis Konstitucija Seimas neturi igaliojimy spresti, ar Konstitucinio Teis-
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mo iSvada yra pagrista ir teiséta — teisinj fakta, kad Seimo rinkimy jstatymas buvo
Siurksciai pazeistas (nepazeistas), nustato tik Konstitucinis Teismas. Konstituci-
jos 107 straipsnio 3 dalies nuostata, kad klausima, ar Seimo rinkimy istatymas
buvo Siurksciai pazeistas (nepazeistas) galutinai sprendzia Seimas remdamasis
Konstitucinio Teismo iSvada, reiskia ne tai, jog Seimas gali spresti, ar per Seimo
nariy rinkimus buvo Siurksciai pazeistas (nepazeistas) Seimo rinkimy istatymas,
o tai, kad tik Seimas gali ir turi priimti sprendima dél isrinktojo Seimo nario man-
dato netekimo ar Seimo nario jgaliojimy nutraukimo, jeigu Konstitucinis Teismas
padaro iSvada, jog per Seimo nariy rinkimus buvo $iurk$ciai pazeistas Seimo
rinkimy jstatymas. Jeigu Konstitucinis Teismas padaro iSvada, kad per Seimo na-
riy rinkimus Seimo rinkimy jstatymas nebuvo Siurks¢iai pazeistas, Seimas negali
spresti klausimo dél Seimo nario mandato netekimo ar Seimo nario jgaliojimy
nutraukimo. Vadinasi, Konstitucijoje yra nustatytos skirtingos Seimo ir Kons-
titucinio Teismo funkcijos, susijusios su Siurkstaus rinkimy istatymo pazeidimo
konstatavimu ir nustatyti Sioms funkcijoms igyvendinti reikalingi atitinkami jga-
liojimai: Konstitucinis Teismas sprendzia, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo
Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy jstatymas, o Seimas — jeigu Konstitucinis
Teismas padaro i§vada, kad Seimo rinkimy istatymas buvo pazeistas Siurksciai
— priima sprendima dél iSrinktojo Seimo nario mandato netekimo ar Seimo nario
igaliojimy nutraukimo.

Kokia tvarka Seimas jgyvendina jam Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje
priskirtus jgaliojimus galutinai spregsti, ar nebuvo pazeistas Seimo rinkimy ista-
tymas, nustatyta Seimo rinkimy jstatyme. Remiantis $io {statymo 95 straipsnio 5
dalimi jeigu Konstitucinis Teismas priima iSvada, kad buvo Siurks¢iai pazeistas
Seimo rinkimy istatymas ar suklastoti rinkimy dokumentai, ir tai tur¢jo jtakos
nustatant rinkimy esminius rezultatus, Lietuvos Respublikos Seimas gali priimti
vieng i$ §iy nutarimy: 1) pripaZzinti rinkimus vienmandatéje ar daugiamandatéje
rinkimy apygardoje negaliojanciais — kai remiantis balsy skai¢iavimo protoko-
lais negalima nustatyti esminiy rinkimy rezultaty; 2) nustatyti tikruosius esmi-
nius rinkimy rezultatus remiantis rinkimy komisijy pateiktais balsy skai¢iavimo
protokolais ar kitais rinkimy dokumentais. Seimo rinkimy istatymo 95 straipsnio
6 dalyje nustatyta, kad Seimas kartu priima nutarima dél neteisétai ir teisétai i$-
rinkty Seimo nariy.!

10 Sugreting Seimo rinkimy istatymo 91 straipsnio 1 dalyje ir 95 straipsnio 5 dalyje nustatytus
pagrindus, kuriems esant rinkimy rezultatai rinkimy apygardoje gali biiti pripazinti negalio-
janciais, pastebésime, kad jie nesutampa; 91 straipsnio 1 dalyje nurodyti trys savarankiski (al-
ternatyviis) pagrindai, kuriems esant rinkimy rezultatai rinkimy apygardoje gali biiti pripazinti
negaliojanciais: 1) Siurkstlis istatymy pazeidimai, padaryti rinkimy apylinkéje arba rinkimy
apygardoje; 2) dokumenty suklastojimas; 3) dokumenty praradimas; o 95 straipsnio 5 dalyje
numatyti du pagrindai: 1) Siurk$tus Seimo rinkimy {statymo paZeidimas; 2) rinkimy dokumenty
suklastojimas.
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Taigi Seimo rinkimy jstatyme ir Konstitucinio Teismo jstatyme yra nusta-
tytas toks teisinis reguliavimas, kad Konstitucinis Teismas gali teikti iSvada tik
dél to, ar rinkimy jstatymas Siurksciai nebuvo pazeistas Vyriausiosios rinkimy
komisijos sprendimais arba jos atsisakymu nagrinéti skundus dél rinkimy jsta-
tymu pazeidimy tais atvejais, kai Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai
buvo priimti ar kita Sios komisijos veika buvo padaryta pasibaigus balsavimui
renkant Seimo narius. Be to, Konstitucinis Teismas gali konstatuoti Siurksty rin-
kimy istatymo pazeidima tik tada, kai minétieji Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimai arba jos atsisakymas nagrinéti skundus dél rinkimy jstatymy pazei-
dimy turéjo jtakos nustatant esminius rinkimy rezultatus. Tokiais atvejais (esant
Konstitucinio Teismo iSvadai, kad Seimo rinkimy jstatymas pazeistas Siurksciai)
Seimas gali priimti minétus nutarimus. Taip pat, kaip minéta, Seimas turi priimti
nutarima dél neteisétai ir teisétai iSrinkty Seimo nariy.

Ar Seimo rinkimy istatyme ir Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyto teisi-
nio reguliavimo pakanka, kad galima biity uztikrinti, jog Seimo nariais bus iSrinkti
ir visus Tautos atstovy jgaliojimus igis tik tokie asmenys, kurie atitinka Konstitu-
cijoje nurodytus reikalavimus? Ar toks teisinis reguliavimas dera su Konstituci-
jos 63 straipsnyje itvirtintu Seimo nario igaliojimy nutrikimo institutu inter alia
su tuo, kad remiantis Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktu Seimo nario jgaliojimai
nutriksta, kai ,,<...> Siurks¢iai pazeidziamas rinkimy istatymas“? Manytina, kad
yra pagrindas tuo abejoti. Sios abejonés gali biiti grindziamos jau cituotu Konsti-
tucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo teiginiu kad ,,tol, kol iSrinktas Seimo
narys neprisiekia, jis neturi visy Tautos atstovo teisiy — toks iSrinktas Seimo narys
dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario jgaliojimy ir dar negali jy vyk-
dyti. Sios abejonés gali biiti grindziamos ir kitais argumentais.

Prisiminkime, kokie reikalavimai Konstitucijoje keliami asmeniui, kad jis
galéty biiti renkamas Seimo nariu. Konstitucijos 56, 74, 113 bei 141 straipsniuose
(juose eksplicitiskai ir implicitiskai itvirtintame teisiniame reguliavime) nusta-
tyta, kad Seimo nariu gali biiti renkamas tik toks asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos
Respublikos pilietis; 2) nesusijgs priesaika arba pasizadéjimu uzsienio valstybei;
3) rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 25 mety amziaus; 4) nuolat gyvena Lietu-
voje. Remiantis Konstitucija Seimo nariu negali biiti renkamas: 1) asmuo, kuriam
teismo nuosprendziu buvo paskirta bausmé ir, kurios dar néra baiggs atlikti; 2)
asmuo, teismo pripazintas neveiksniu; 3) teiséjai, kol jie néra pasitraukg is teiséjo
pareigy; 4) asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyvia tarnyba, taip pat
neiséje | atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai bei liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami parei-
giinai, kol jie néra nutrauk¢ tarnybos ar pasitrauke iS pareigy; 5) Konstitucijos
74 straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos proceso tvarka buvo pasalinti
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i§ pareigy uz Siurksty Konstitucijos pazeidima ar priesaikos sulauzyma. Pazy-
métina, kad remiantis Konstitucija visus Siuos reikalavimus asmuo turi atitikti
dar iki ji jregistruojant kandidatu { Seimo narius. Jeigu asmuo neatitinka bent
vieno kurio nors nurodyto reikalavimo, jis negali biiti registruojamas kandidatu |
Seimo narius ir negali biiti renkamas Seimo nariu." Jeigu ivykty taip, kad asmuo,
neatitinkantis Konstitucijoje nurodyty reikalavimy, vis délto biity jregistruotas
kandidatu { Seimo narius, ir dar iki rinkimy paaiskéty, jog asmuo neatitinka kurio
nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo, toks asmuo turéty biti iSbraukiamas
i§ kandidaty { Seimo narius sarasu.'? Jeigu ivykty taip, kad asmuo, neatitinkantis
kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo, vis délto biity iSrinktas Seimo
nariu, ir tik po to paaiskety, kad jis neatitinka kurio nors Konstitucijoje numatyto
reikalavimo, toks asmuo remiantis Konstitucija negali duoti Seimo nario priesai-
kos, taip pat negali igyti visy Tautos atstovo teisiy (jgaliojimy). Manytina, kad
bitent Siame kontekste turéty biti aisSkinamas Konstitucijos 63 straipsnio 6 punk-
te {tvirtintas Seimo nario jgaliojimy nutrikimo pagrindas, t. y. ,,kai Siurksciai pa-
7eidziamas rinkimy jstatymas®. Sis Seimo nario jgaliojimuy nutriikimo pagrindas
susijgs ir su tokia teisine situacija, kai nutriiksta jgaliojimai tokio Seimo nario,
kuris, nors ir negaléjo biiti renkamas Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors Kons-
titucijoje nurodyto reikalavimo, vis délto buvo juo iSrinktas, davé Seimo nario

11 I8 literatroje pateikiamy pavyzdziy matyti, kad, juos pateikusiy autoriy nuomone, Konstitucija
nereikalauja, jog asmuo visus Konstitucijoje nurodytus reikalavimus turi atitikti dar prie§ ji
iregistruojant kandidatu { Seimo narius. A. Skaistys raSo: ,,Visiskai neseniai Lietuvoje didelio
atgarsio sulaukes garsaus Lietuvos futbolininko Armino Narbekovo Lietuvos pilietybés nete-
kimo atvejis sako, kad, jei §is Lietuvai nusipelngs asmuo ir prisieks Lietuvai bei tuo pagrindu
gaus antraja — Lietuvos pilietybg, t. y. kartu su turima Austrijos pilietybe, tai dar nereiskia,
kad Sis asmuo galés tapti Seimo nariu. A. Narbekovas galéty juo tapti tik tuo atveju, jeigu
jis bty isrinktas { Seima Lietuvos Respublikos pilietis, atsisakyty Austrijos pilietybés ir jos
netekty pagal Austrijos teisés akty nustatyta tvarka iki Seimo nario priesaikos davimo dienos®.
(A. Skaistys. Tarp priesaikos ir ,,laisvo mandato®. Atgimimas. 2008 m. lapkri¢io 7-13 d., Nr.
40). Taigi, A. Skais¢io nuomone, Lietuvos Respublikos pilietis, turintis kitos valstybés pilie-
tybe, gali biti renkamas Seimo nariu, taciau iki Seimo nario priesaikos davimo dienos jis turi
atsisakyti kitos valstybés pilietybés ir jos netekti. Dél tokios nuomonés negalima sutikti, nes
ji neatitinka Konstitucijos 56 straipsnio nuostaty sampratos. Sio straipsnio formuluoté ,, gali
buti renkamas<...>* reiskia, kad asmuo, kuris neatitinka kurio nors Konstitucijoje nurodyto
reikalavimo, negali biiti renkamas Seimo nariu.

12 Remiantis Seimo rinkimy jstatymo 39 straipsnio 6 dalimi, jeigu po kandidato { Seimo narius
iregistravimo Vyriausioji rinkimy komisija nustato, jog kandidatas neatitinka reikalavimy, kad
galéty buti renkamas Seimo nariu §i komisija panaikina tokio kandidato { Seimo narius regis-
travima, jeigu iki rinkimy liko ne maziau kaip 15 dienu. Toks teisinis reguliavimas yra ydingas,
nes remiantis juo jeigu iki rinkimy liko maziau kaip 15 dieny, asmuo negali buti iSbrauktas i§
kandidaty { Seimo narius sarasy net ir tuo atveju, kai paaiskéja, jog jis neatitinka kurio nors
Konstitucijoje nurodyto reikalavimo ir negali biiti renkamas Seimo nariu. Galima teigti, kad
toks teisinis reguliavimas priestarauja Konstitucijai.
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priesaika ir jgijo visus Tautos atstovo jgaliojimus. Konstitucija netoleruoja tokios
situacijos, kai Seimo nariu yra asmuo, kuris remiantis Konstitucija negaléjo biti
renkamas Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikala-
vimo. Tai, kad toks asmuo buvo isrinktas Seimo nariu, jokiu biidu nereiskia, jog
jam jau néra taikomi Konstitucijoje nurodyti reikalavimai, kad Seimo nariu is-
rinktas asmuo jau gali ju neatitikti. Asmens, kuris remiantis Konstitucija negaléjo
biiti renkamas Seimo nariu, iSrinkimas Seimo nariu nelegalizuoja Konstitucijos
pazeidimo. Toks asmens iSrinkimas Seimo nariu netampa nei legalus, nei legiti-
mus. Paaiskéjus, kad Seimo nariu iSrinktas asmuo, kuris remiantis Konstituci-
ja negal¢jo biiti juo renkamas, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto
reikalavimo, tokio Seimo nario jgaliojimai privalo biiti nedelsiant nutraukti. Jie
privalo biiti nutraukti net ir tuo atveju, jeigu igaliojimy nutraukimo metu asmuo
jau atitikty Konstitucijoje nurodytus reikalavimus, kad galéty biiti renkamas Sei-
mo nariu. Kitoks Konstitucijos aiskinimas reiksty, kad pagal Konstitucija Seimo
nariu galima tapti pazeidziant Konstitucija, ir kad pati Konstitucija tai toleruoja.
Demokratingje teisinéje valstybéje tai neimanoma. Konstitucijos 56 straipsnio
formuluotéje ,,Seimo nariu gali biiti renkamas <...>* jtvirtintas aisSkus impera-
tyvas — Seimo nariu gali biiti renkamas tik toks asmuo, kuris iki rinkimy atitinka
visus Konstitucijoje nurodytus reikalavimus. Konstitucija nenumato, kad Seimo
nariu galéty bati renkamas toks asmuo, kuris iki rinkimy neatitinka nors vieno
kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo. Konstitucija nenumato, kad kokj
nors reikalavima, kurio asmuo neatitiko iki rinkimy, toks asmuo galéty jvykdyti
po to, kai jis yra iSrinktas Seimo nariu. Reikalavimy, kuriy asmuo neatitiko iki
rinkimy, negalima jvykdyti nei laikotarpiu, kuris prasideda nuo tokio asmens i$-
rinkimo Seimo nariu ir tgsiasi tol, kol jis davé Seimo nario priesaika, nei po to,
kai toks iSrinktasis Seimo narys davé Seimo nario priesaika ir igijo visus Tautos
atstovo jgaliojimus. Konstitucijos 63 straipsnio 6 punkte jtvirtintas Seimo nario
igaliojimy nutrikimo pagrindas — ,.kai Siurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas®,
skirtas uztikrinti ir tai, kad Seimo nariu nebiity net ir toks asmuo, kuris, — nors ir
buvo iSrinktas, davé Seimo nario priesaika ir igijo visus Tautos atstovo jgalioji-
mus, — remiantis Konstitucija negaléjo bati renkamas Seimo nariu.

Mineta, kad pagal Seimo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalj Vyriausioji
rinkimy komisija gali pripazinti rinkimy rezultatus rinkimy apygardoje negalio-
janciais, jeigu nustato, kad Sio istatymo 5 straipsnio 1 dalies ar kiti Siurkstis
istatymy pazeidimai, padaryti rinkimy apylinkéje arba rinkimy apygardoje, arba
dokumenty suklastojimas ar jy praradimas turé¢jo esminés itakos rinkimy rezul-
tatams, arba remiantis balsy skaic¢iavimo protokolais ar kitais rinkimy dokumen-
tais negalima nustatyti Siy esminiy rinkimy rezultaty: 1) vienmandatéje rinkimy
apygardoje — kandidato, kuriam tenka mandatas, arba kandidaty, dalyvaujanciy
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pakartotinai renkant; 2) daugiamandatéje rinkimy apygardoje — kandidaty sarasy,
dalyvaujanciy paskirstant mandatus, arba kandidaty sarasui tenkanciy mandaty
skaiiy galima nustatyti tik daugiau kaip vieno mandato tikslumu. PabréZtina,
jog tai, kad rinkimy rezultaty rinkimy apygardoje pripazinimas negaliojanciais
del siurkstaus Seimo rinkimy istatymo pazeidimo yra apriboti teritorijos ir laiko
atzvilgiu, reiskia, kad minéta aplinkybé — asmuo neatitinka kurio nors Konstitu-
cijoje nurodyto reikalavimo — remiantis Seimo rinkimy istatymu néra laikoma
Siurksciu Seimo rinkimy jstatymo ar kity istatymy pazeidimu, dél kurio rinkimy
rezultatai rinkimy apylinkéje arba apygardoje gali buti pripazinti negaliojanciais.
Kita vertus, pagal Seimo rinkimy istatyma po to, kai pasibaigé balsavimas, Vy-
riausioji rinkimy komisija apskritai neturi jgaliojimy pripazinti rinkimy rezulta-
tus rinkimy apygardoje negaliojanciais, jeigu paaiskéja, kad rinkimy apygardoje
Seimo nariu buvo renkamas ir toks asmuo, kuris remiantis Konstitucija negal¢jo
biti juo renkamas, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo.
Tai vertintina kaip teisinio reguliavimo spraga.

Panasiy priekaiSty galima pateikti Seimo rinkimy istatyme bei Konstituci-
nio Teismo istatyme nustatytam teisiniam reguliavimui, pagal kuri Konstitucinis
Teismas tiria ir vertina tik Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus arba jos
atsisakyma nagrinéti skundus dél rinkimy istatymy pazeidimy tais atvejais, kai
sprendimai buvo priimti ar kita Sios komisijos veika buvo padaryta pasibaigus
balsavimui renkant Seimo narius. Toks teisinis reguliavimas taip pat neleidzia
konstatuoti, kad Seimo rinkimy jstatymas yra paZeistas Siurksciai, kai Seimo na-
riu yra iSrinktas toks asmuo, kuris pagal Konstitucija negali biiti renkamas Seimo
nariu. Vyriausioji rinkimy komisija toki asmenj kandidatu { Seimo narius jre-
gistruoja — ir taip pati Siurksciai pazeidzia rinkimy jstatyma — gerokai anksciau
(likus iki rinkimy ne maziau kaip 31 dienai (Seimo rinkimy jstatymo 39 str. 4 d.)).
Tokie Vyriausiosios rinkimy komisijos veiksmai yra padaryti iki balsavimo, todél
juremiantis Seimo rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalimi Konstitucinis Teismas
netiria ir nevertina. Tai taip pat galima vertinti kaip teisinio reguliavimo spraga.

Reikety grizti prie Seimo rinkimy jstatyme ir Konstitucinio Teismo istaty-
me nustatyto minéto trijy dieny termino, per kurj Seimas, taip pat Respublikos
Prezidentas turi teis¢ kreiptis | Konstitucini Teisma iSvados, ar nebuvo pazeistas
Seimo rinkimy jstatymas. Sis terminas yra naikinamasis. Jam pasibaigus Seimas,
taip pat Respublikos Prezidentas negali kreiptis { Konstitucinj Teisma. Praleidus
§i termina jis negali biti atnaujintas.' Yra pagrindo abejoti, ar istatymuose nusta-

13 Butent tuo, kad buvo praleistas minétas trijy dieny terminas Konstitucinis Teismas grindé savo
2008 m. lapkricio 8 d. ir lapkri¢io 10 d. sprendimus, kuriais atsisaké priimti nagrinéti Respub-
likos Prezidento paklausimus, ar per 2008 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo
pazeistas Seimo rinkimy istatymas. Valstybés zinios. 2008. Nr. 130-4993; 4994.
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tytas trijy dieny terminas, per kurj Seimas, taip pat Respublikos Prezidentas turi
teis¢ kreiptis | Konstitucini Teisma i§vados, ar nebuvo pazeistas Seimo rinkimy
istatymas, visais atvejais dera su Konstitucija. Vertinant, kaip $is terminas atitinka
Konstitucija atsizvelgtina { tai, su kokia teisine situacija jis yra susijgs. Tai, kad
pasibaigus minétam trijy dieny terminui negalima kreiptis { Konstitucinj Teisma
iSvados, ar Seimo rinkimy istatymas nebuvo Siurkséiai pazeistas VWriausiosios
rinkimy komisijos sprendimais arba jos atsisakymu nagrinéti skundus dél rin-
kimy jstatymy pazeidimy tais atvejais, kai sprendimai buvo priimti ar kita sSios
komisijos veika buvo padaryta pasibaigus balsavimui renkant Seimo narius, gali
biti vertinama kaip nepriestaraujanciu Konstitucijai. Vien dél to gincai dél Sei-
mo rinkimy jstatymo pazeidimo tokiais veiksmais, kai suklastojami dokumentai,
klaidingai suskaiCiuojami uz vieng ar kita kandidata atiduoti rinkéjy balsai, ne-
teisingai nustatomi rinkimy rezultatai ir kt. negali testis ilga laika, nes ne véliau
kaip per 15 dieny po oficialaus Seimo rinkimy rezultaty paskelbimo Seimas turi
susirinkti | pirmaji posédi, jame Seimo nariai turi duoti priesaika ir igyti visus
Tautos atstovo jgaliojimus; nuo naujai iSrinktojo Seimo pirmojo posédzio Seimas
turi pradéti funkcionuoti kaip visaverté Tautos atstovybe. Jeigu iki to laiko gincai
del Seimo rinkimy istatymo pazeidimo dar nebiity pasibaigg, susidaryty teisinio
netikrumo situacija, nes nebtity aisku, kurie Seimo nariai gali prisiekti, o kurie — ne.
Akivaizdu, kad visi gincai dél Seimo rinkimy istatymo pazeidimo tokiais veiks-
mais, kai suklastojami dokumentai, klaidingai suskaiciuojami uz vieng ar kita
kandidata atiduoti rinkéjy balsai, neteisingai nustatomi rinkimy rezultatai ir kt.,
turi bati i$spresti iki tol, kol naujai iSrinktasis Seimas susirenka | savo pirmaji
posédi. Tad kilus pagristoms abejonéms, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo
Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy jstatymas, minéto trijy dieny termino visiskai
pakanka parengti paklausima Konstituciniam Teismui ir paprasSyti jo iSvados.
Kitaip minétasis trijy dieny terminas vertintinas kaip kitokia teisiné situa-
cija, o butent tokia, kai jau paskelbus oficialius Seimo rinkimy rezultatus ar po
to, kai iSrinktasis Seimo narys davé priesaikg ir jgijo visus Tautos atstovo jgalio-
jimus, paaiskéja, kad toks asmuo iki rinkimy neatitiko kurio nors Konstitucijoje
nurodyto reikalavimo ir negal¢jo biiti renkamas Seimo nariu. Gali paaisketi, kad
toks Seimo narys buvo (yra) susijgs priesaika ar pasizadéjimu uZsienio valstybei,
jog jis nebuvo (néra) baiggs atlikti teismo nuosprendziu paskirtos bausmés, kad
jis neatitiko kurio nors kito Konstitucijoje nurodyto reikalavimo. Tokiais atvejais
minétasis trijy dieny terminas gali biiti vertinamas kaip priestaraujantis Kons-
titucijai, nes jam pasibaigus nelieka galimybés kreiptis | Konstitucini Teismq is-
vados, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy
istatymas, o be atitinkamos Konstitucinio Teismo isvados nutraukti jgaliojimus
tokio Seimo nario, kuris negaléjo biiti renkamas Seimo nariu, nes neatitiko Kons-



Jurisprudencija. 2009, 1(115): 123-153. 143

titucijoje nustatyty reikalavimy, nejmanoma. Minéta, kad Konstitucija netoleruo-
ja tokios teisinés situacijos, kai Seimo nariais yra asmenys, kurie negal¢jo biiti
renkami Seimo nariais, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikala-
vimo.

Seimo rinkimy jstatyme bandyta jtvirtinti ir tokj teisini reguliavima, kad ga-
lima biity nutraukti jgaliojimus tokiy Seimo nariy, kurie buvo iSrinkti jiems nu-
slépus reiksmingas aplinkybes. Antai pagal Seimo rinkimy jstatymo 98 straipsnio
1 dalj kiekvienas kandidatas | Seimo narius turi viesai paskelbti, jeigu ne pagal
Lietuvos Respublikos uzduotis yra samoningai bendradarbiaves su kity valstybiy
specialiosiomis tarnybomis. Tai jis nurodo kandidato { Seimo narius anketoje.
Pagal Sio straipsnio 2 dalj, jeigu kandidatas to nenurodé¢ ir galioja teismo spren-
dimas, kuriuo nustatytas juriding reikSme turintis faktas (arba $i fakta istatymy
nustatyta tvarka yra patvirtings pats kandidatas), kad Sis asmuo ne pagal Lietuvos
Respublikos uzduotis samoningai bendradarbiavo su kity valstybiy specialiosio-
mis tarnybomis, Vyriausioji rinkimy komisija jo neregistruoja, o jeigu buvo ji ire-
gistravusi, nedelsdama panaikina jo registravima kandidatu | Seimo narius. Jeigu
kandidatas to nenurodé¢ ir po Seimo rinkimy {statymy nustatyta tvarka jrodoma,
kad jis ne pagal Lietuvos Respublikos uzduotis samoningai bendradarbiavo su
kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, nuo jrodymo dienos $io Seimo nario
igaliojimai nutraukiami (Seimo rinkimy jstatymo 98 str. 2 d.).

Reikia atkreipti démesj | tai, jog Seimo rinkimy jstatyme néra nustatyta
tvarka, kaip gali biti jrodoma, kad asmuo yra samoningai bendradarbiavgs su
kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, taip pat néra nustatyta, koks subjektas
priima sprendima, kad asmuo yra samoningai bendradarbiaves su nurodytomis
tarnybomis. Be to, Seimo rinkimy jstatymo 96 straipsnyje — jame, kaip minéta,
yra nurodyti atvejai, kai Vyriausioji rinkimy komisija pripazista Seimo nariy jga-
liojimus nutrikusiais, — néra nurodyta, kad Seimo nario jgaliojimai pripazistami
nutritkusiais, kai jrodoma, jog asmuo sqmoningai bendradarbiavo su kity valsty-
biy specialiosiomis tarnybomis. Taigi Seimo rinkimy {statyme itvirtintas teisinis
reguliavimas §iuo poZiiiriu yra nei§samus, jis neuzbaigtas, remiantis juo nutraukti
Seimo nario jgaliojimus dél to, kad jis nuslépé, jog samoningai bendradarbiavo
su kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, praktiskai nejmanoma.

Dar viena reikSminga aplinkybe, kuria nuslépus remiantis Seimo rinkimy
istatymu galima nutraukti Seimo nario igaliojimus, yra nurodyta Seimo rinkimy
istatymo 98 straipsnio 3 dalyje. Joje nustatyta, kad kiekvienas kandidatas { Seimo
narius turi viesai paskelbti, jeigu jis po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos
teismo jsiteiséjusiu nuosprendziu yra pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos
arba jsiteis¢jusiu teismo nuosprendziu bet kada buvo pripazintas kaltu padargs
sunky ar labai sunky nusikaltima. Tai jis nurodo kandidato | Seimo narius an-
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ketoje, nepaisant to, ar teistumas pasibaiggs, ar panaikintas. Jeigu kandidatas to
nenurode¢, ir yra po 1990 m. kovo 11 d. jsiteis¢jgs Lietuvos Respublikos teismo
nuosprendis, kuriuo asmuo pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos, arba yra
isiteis¢jgs teismo nuosprendis, kad asmuo bet kada buvo pripazintas kaltu pada-
res sunky ar labai sunky nusikaltima, Vyriausioji rinkimy komisija jo neregis-
truoja kandidatu { Seimo narius, o jei buvo jregistravusi, nedelsdama panaikina
jo registravima kandidatu { Seimo narius. Jei kandidatas to nenurodé ir po Seimo
rinkimy nustatoma, kad yra po 1990 m. kovo 11 d. jsiteiséjgs Lietuvos Respubli-
kos teismo nuosprendis, kuriuo asmuo pripazintas kaltu dél nusikalstamos vei-
kos, arba yra isiteis¢jgs teismo nuosprendis, kad asmuo bet kada buvo pripaZzintas
kaltu padargs sunky ar labai sunky nusikaltima, Vyriausioji rinkimy komisija per
15 dieny teismo nuosprendzio ir kandidato i Seimo narius anketos nuoraSus per-
duoda Lietuvos Respublikos Seimui, kad Seimas priimty sprendima dél apkaltos
proceso pradzios.

Galima teigti, kad Sis teisinis reguliavimas taip pat néra pakankamas, kad
minétu pagrindu galima biity panaikinti Seimo nario jgaliojimus. Visy pirma dél
to, jog néra reglamentuota, kas ir kokia tvarka gali nustatyti, kad asmuo po 1990
m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos teismo isiteiséjusiu nuosprendziu yra pri-
pazintas kaltu dél nusikalstamos veikos arba jsiteisé¢jusiu teismo nuosprendziu
bet kada buvo pripazintas kaltu padargs sunky ar labai sunky nusikaltima. Kita
vertus, neaisku, i§ kokio subjekto Vyriausioji rinkimy komisija gali (turi) gau-
ti minéty teismo isiteis¢jusiy nuosprendziy nuorasus, kad juos galéty perduoti
Seimui, o Seimas, kaip raSoma jstatyme, galéty priimti sprendima dél apkaltos
proceso pradzios. Bet didziausias aptariamojo teisinio reguliavimo trikumas yra
tas, kad jame Seimo nario jgaliojimy nutriikimas nurodytuoju pagrindu yra su-
sietas su apkaltos procesu. Galima teigti, kad toks teisinis reguliavimas nedera
su apkaltos konstitucine samprata. Remiantis Konstitucijos 74 straipsniu apkalta
dél to, kad asmuo, kuris buvo isrinktas Seimo nariu, iki rinkimy nenurodé, jog po
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos teismo isiteis¢jusiu nuosprendziu yra
pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos arba jsiteis¢jusiu teismo nuosprendziu
bet kada buvo pripazintas kaltu padargs sunky ar labai sunky nusikaltima, yra
negalima. Remiantis Konstitucijos 74 straipsniu apkaltos proceso tvarka Seimo
nario mandatg galima panaikinti tik uz Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesai-
kos sulauzyma, nusikaltimo padaryma. Konstitucijos 74 straipsnio nuostata, kad
apkaltos procesas galimas Seimo nariams, suponuoja, jog Sias veikas turi pada-
ryti atitinkamq teisinj statusq turintis subjektas — Seimo narys. Apie koki Seimo
narj raSoma Konstitucijos 74 straipsnyje: ar apie iSrinktaji, bet dar neprisiekusj
ir visy Tautos atstovo teisiy (jgaliojimu) neigijusi Seimo narj, ar apie toki Seimo
narj, kuris yra davgs Seimo nario priesaika ir igij¢s visas Tautos atstovo teises
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(igaliojimus)? O gal Konstitucijos 74 straipsnyje vartojamas ,,Seimo nario* ter-
minas apima ir viena, ir kitg subjekta? Remiantis Konstitucija iSrinktasis Seimo
narys visas Tautos atstovo teises (igaliojimus) igyja tik po to, kai prisiekia, ir tik
davusiam priesaika Seimo nariui atsiranda konstituciné pareiga veikti tiktai taip,
kaip ipareigoja duotoji priesaika ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti, many-
tina, kad Konstitucijos 74 straipsnyje vartojamas ,,Seimo nario® terminas susijgs
tik su tokiu Seimo nariu, kuris yra davgs Seimo nario priesaika bei igijgs visas
Tautos atstovo teises (jgaliojimus). Todel iSrinktiesiems, bet dar neprisiekusiems
ir visy Tautos atstovo teisiy (igaliojimu) neigijusiems Seimo nariams Konstituci-
jos 74 straipsnis neturéty bati taikomas;'* uz veiksmus, padarytus iki tol, kol i$-
rinktasis Seimo narys davé Seimo nario priesaika, remiantis Konstitucija apkalta
negalima. Remiantis Konstitucija apkalta taip pat negalima ir uz tai, kad Seimo
nario priesaika daveé toks isrinktasis Seimo narys, kuris nuslépé, jog jis ne pagal
Lietuvos Respublikos uzduotis yra samoningai bendradarbiaves su kity valstybiy
specialiosiomis tarnybomis. Remiantis Konstitucija apkalta taip pat negalima ir
uz tai, kad Seimo nario priesaika davé toks iSrinktasis Seimo narys, kuris nega-
1¢jo biiti renkamas Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto
reikalavimo. Tai negali biiti prilyginama priesaikos sulauZymui, nes remiantis
Konstitucija priesaika laikoma sulauzyta tik tuomet, kai Seimo narys nesilaiko
duotosios priesaikos, ja pazeidzia. Manytina, jog tai, kad priesaika duoda toks as-
muo, kuris remiantis Konstitucija negali jos duoti, nes jis negal¢jo biiti renkamas
Seimo nariu, néra tapatu duotosios priesaikos sulauzymui. Toks asmuo, daves
Seimo nario priesaika, gali ja labai saziningai vykdyti, jos laikytis ir jos nesulau-
zyti. Apibendrinant galima teigti, kad Seimo rinkimy jstatymo 98 straipsnio 3 da-
lyje nustatytas teisinis reguliavimas, kuris, kaip mineéta, skirtas apkaltos proceso
tvarka nutraukti jgaliojimus tokiy Seimo nariy, kurie buvo iSrinkti jiems nuslépus
Sioje straipsnio dalyje nurodytas reikSmingas aplinkybes, yra taisytinas.
Pabréztina, kad abu atvejai, nurodyti Seimo rinkimy istatymo 98 straipsny-
je, t. y. nuslépimas, kad asmuo bendradarbiavo su kity valstybiy specialiosiomis
tarnybomis, kad asmuo teismo nuosprendziu buvo pripazintas kaltu padargs nu-

14 I8rinkti, bet dar neprisiekg Seimo nariai negali sulauzyti priesaikos vien dél to, kad jie, kaip
minéta, dar néra prisiekg. Pritarus pozitiriui, kad remiantis Konstitucijos 74 straipsniu apkalta
galima ir uz tokj Konstitucijos pazeidima, kurj padaré iSrinktas, bet dar neprisiekgs Seimo na-
rys, tekty konstatuoti ir tai, jog toks Seimo narys taip pat pazeide priesaika, nes, kaip yra kons-
tataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos pazeidimas kartu yra ir priesaikos sulauzymas, o
priesaikos sulauzymas kartu yra ir Konstitucijos pazeidimas. Toks Konstitucijos 74 straipsnio
aiSkinimas bity nelogiskas. IS minétosios Konstitucinio Teismo pateiktos Konstitucijos 74
straipsnio nuostaty oficialiosios sampratos kyla inter alia tai, kad Konstitucijos 74 straipsnyje
vartojamas ,,Seimo nario* terminas susijgs tik su tokiu Seimo nariu, kuris yra davgs Seimo
nario priesaika ir igijgs visas Tautos atstovo teises (igaliojimus), o véliau Siurksciai pazeidé
Konstitucija, sulauzé priesaika ar padaré nusikaltima.
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sikaltima, gali buti vertinami kaip Siurkstus Seimo rinkimy istatymo pazeidimas,
nes minétas aplinkybes, jeigu jos yra, kandidatas | Seimo narius pagal istaty-
ma privalo nurodyti Seimo nario anketoje. Vadinasi, Seimo rinkimy jstatymas
minétas aplinkybes — rinkéjy informavima apie tai, kad asmuo bendradarbiavo
su kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, kad asmuo teismo nuosprendziu
buvo pripazintas kaltu padargs nusikaltima — laiko labai reikSmingomis. Nuslé-
pus Sias aplinkybes rinkéjai yra klaidinami, nes jiems pateikta kandidato { Seimo
narius biografija yra melaginga; neatmestina prielaida, jog, jeigu rinkéjai Zino-
ty kandidato | Seimo narius nusléptus faktus, jie nebalsuoty uz tokj kandidata,
kad Seimo nariu biity iSrinktas kitas asmuo. Tobulinant Seimo rinkimy jstatyme
nustatyta teisinj reguliavima galima pasitlyti Sio jstatymo 98 straipsnyje nuro-
dyty aplinkybiy nuslépimq laikyti Siurksciu Seimo rinkimy jstatymo pazeidimu.
Sioms aplinkybéms paaidkéjus (jas nustadius jstatymo numatyta tvarka) tokias
aplinkybes nuslépes asmuo, kuris buvo isrinktas Seimo nariu, bet dar neprisieke,
turéty netekti Seimo nario mandato, o jeigu toks isrinktasis Seimo narys jau yra
daves Seimo nario priesaika, jo kaip Seimo nario jgaliojimai turéty baiti nutraukti.
Tokiais atvejais turéty buti kreipiamasi | Konstitucini Teisma, kad jis pateikty
iSvada, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo Siurksc¢iai pazeistas Seimo rinkimuy
istatymas. Minétas trijy dieny terminas, per kurj Seimas, taip pat Respublikos
Prezidentas gali kreiptis | Konstitucinj Teisma su paklausimu, ar per Seimo nariy
rinkimus nebuvo pazeistas rinkimy istatymas, jstatyme neturéty biiti nustatytas,
nes, paaiskéjus, kad kandidatas { Seimo narius nuslépé Seimo rinkimy jstatyme
nurodytas minétas reikSmingas aplinkybes, jis turéty netekti Seimo nario man-
dato arba jo kaip Seimo nario jgaliojimai turéty bti nutraukti, nesvarbu, kada
Sios aplinkybés buvo nustatytos. Taigi Seimo rinkimy jstatyme tokiems atvejams
apskritai neturéty bati nustatytas koks nors terminas, per kurj Seimas, taip pat
Respublikos Prezidentas gali kreiptis { Konstitucini Teisma su paklausimu, ar per
Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeistas rinkimy jstatymas.

Apibendrinant $iuo metu galiojanciuose jstatymuose nustatyta teisini regu-
liavima, susijusi su Seimo rinkimy jstatymo Siurks¢iu pazeidimu, galima teigti,
kad yra tam tikra santykiy sritis, kuri iki Siol teisiSkai nereglamentuota. Stokoja-
ma teisinio reguliavimo, kuriuo remiantis, iSrinktasis, bet dar neprisiekgs Seimo
narys gali netekti Seimo nario mandato dél to, kad po to, kai buvo iSrinktas Sei-
mo nariu, nustatoma, jog jis negaléjo biiti jregistruotas kandidatu | Seimo narius
ir negal¢jo biiti renkamas Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje
nurodyto reikalavimo. Pasigendama ir tokio teisinio reguliavimo, kuriuo remian-
tis iSrinktasis Seimo narys netekty Seimo nario mandato dél to, kad laikotarpiu
nuo jo iSrinkimo iki Seimo nario priesaikos davimo atsirado (ne paaiskéjo iki tol
buvusios, bet atsirado) Konstitucijoje nurodytos aplinkybés, del kuriy toks asmuo
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negaléjo biiti renkamas Seimo nariu (pvz., asmuo jgijo kitos valstybés pilietybg;
jam teismo nuosprendziu buvo paskirta bausmé uz nusikaltimo padaryma ir as-
muo jos dar néra atlikes; asmuo pripazintas neveiksniu ir kt.). Pagaliau stokojama
teisinio reguliavimo, kuriuo remiantis galima biity nutraukti priesaikq davusiojo
Seimo nario jgaliojimus, jeigu po to, kai toks asmuo davé Seimo nario priesai-
ka, nustatoma, kad yra aplinkybiy, dél kuriy jis apskritai negaléjo buti renkamas
Seimo nariu, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo. Kiek-
viena i§ Siy situacijy yra skirtinga. Galbut galimos ir kitos panasSios situacijos.
Kiekvienai i§ juy turéty biiti numatytas atitinkamas teisinis reguliavimas. Tobu-
linant {statymuose nustatyta teisini reguliavima taip pat labai svarbu suteikti pa-
pildomus jgaliojimus Vyriausiajai rinkimy komisijai, Konstituciniam Teismui ir
Seimui, kad galima bty uZztikrinti, jog Seimo nario priesaika duos ir visus Seimo
nario kaip Tautos atstovo jgaliojimus igis tik tokie iSrinktieji Seimo nariai, kurie
pries juos renkant atitiko Konstitucijoje nurodytus reikalavimus. Papildomi jga-
liojimai Seimui ir Konstituciniam Teismui reikalingi ir dél to, kad nustacius, jog
Seimo nario priesaikq yra daves toks asmuo, kuris remiantis Konstitucija negali
biti renkamas Seimo nariu, galima bty bet kada nutraukti tokio Seimo nario jga-
liojimus. Minétojo teisinio reguliavimo stoka yra tokia didelé, kad jo nebuvima
galima vertinti kaip teisinio reguliavimo vakuuma, kuri draudzia Konstitucija.

Ar tai, kad 1iki Siol stokojama statyminio teisinio reguliavimo, pagal kurj
galima biity nutraukti priesaika davusio Seimo nario jgaliojimus, jeigu po to, kai
toks asmuo davé Seimo nario priesaika, nustatoma, kad yra aplinkybiy, dél kuriy
toks asmuo apskritai negaléjo buti renkamas Seimo nariu, nes jis neatitiko kurio
nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo, arba nustatoma, kad asmuo iki rinki-
my nuslépé reikSmingas aplinkybes, kurias jis vadovaudamasis Seimo rinkimy
istatymu turéjo nurodyti, gali biiti vertinama kaip ,,nejveikiama“ kliiitis nutraukti
tokio Seimo nario jgaliojimus? Manytina, kad ne. Konstitucijos 6 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Va-
dinasi, nesant atitinkamo jstatyminio reguliavimo tiesiogiai galéty ir turéty biiti
taikomos Konstitucijos nuostatos, susijusios su Seimo nario jgaliojimy pasibai-
gimu, jeigu nustatoma, kad buvo Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy jstatymas.
Tokiu atveju Seimas, taip pat Respublikos Prezidentas — nezitirint to, kada paais-
kéjo nurodytosios aplinkybés — turi teisg¢ kreiptis { Konstitucini Teisma, kad jis
pateikty iSvada, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy istatymai.
Jeigu Konstitucinis Teismas padaro iSvada, kad per Seimo nariy rinkimus buvo
Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy istatymas, Seimas turéty priimti sprendima
deél neteisétai iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy nutraukimo. Tokie Seimo nariai
netenka Seimo nario mandato.
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ISvados

1. Konstitucijos 63 straipsnyje yra jtvirtintas Seimo nario jgaliojimy nutra-
kimo institutas, t. y. Seimo nario turimy jgaliojimy, kuriuos jis igijo davegs Seimo
nario priesaika, nutriikimo institutas. Nutrikus Seimo nario jgaliojimams jis kar-
tu netenka Seimo nario mandato. Kitoks yra Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalies
turinys. Joje itvirtintos nuostatos, susijusios ne su Seimo nario turimy jgaliojimy
nutrukimu, o su Seimo nario mandato netekimu dél to, kad iSrinktasis Seimo na-
rys atsisako prisiekti arba prisiekia lygtinai. Tai skirtingi teisiniai institutai. Kiek-
vieno ju tik jam budingas turinys. Jie atspindi skirtingas teisines situacijas.

2. Nors Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nurodomas tik vienas pagrindas,
kada isrinktasis Seimo narys netenka mandato — kai jis neprisiekia arba prisiekia
lygtinai, galima teigti, jog Konstitucijoje itvirtinto Seimo nario, kuris dar néra
prisiekgs, mandato netekimo instituto turinys yra daug platesnis. ISrinktasis ir
dar neprisiekgs Seimo narys turi netekti Seimo nario mandato ir kitais Konstitu-
cijoje implicitiskai numatytais atvejais. Jeigu iSrinktasis Seimo narys mirsta dar
nejvykus naujai iSrinktojo Seimo pirmajam posédziui (minéta, kad biitent Siame
posédyje isrinktieji Seimo nariai privalo prisiekti); jeigu nustatoma, kad isrinkta-
sis Seimo narys dar prie$ naujai iSrinktojo Seimo pirmaji posédi neteko Lietuvos
Respublikos pilietybés ar yra pripazintas neveiksniu; jeigu pries§ jvykstant nau-
jai isrinktojo Seimo pirmajam posédziui nustatoma, kad asmuo neatitinka kurio
nors reikalavimo, nurodyto Konstitucijoje, kad galéty bati renkamas Seimo na-
riu (pvz., nustatoma, kad asmuo yra susijgs priesaika arba pasizadéjimu uzsienio
valstybei, kad jam teismo nuosprendziu yra paskirta bausmeé, ir jis dar jos néra
atlikes, bei kt.). Jeigu minétosios aplinkybés nustatomos iki naujai iSrinktojo Sei-
mo pirmojo posédzio, toks iSrinktasis Seimo narys negali prisiekti, jis negali igyti
visy Tautos atstovo jgaliojimuy, jis turi netekti Seimo nario mandato.

3. Seimo rinkimy jstatymo 96 straipsnyje itvirtintas teisinis reguliavimas
taisytinas. Galima pasitlyti jame jtvirtintas nuostatas, kurios yra susijusios su
iSrinktojo, bet dar neprisiekusio Seimo nario mandato netekimu, atskirti nuo ty
nuostaty, kurios susijusios su priesaika davusio Seimo nario igaliojimy nutriiki-
mu. Tai galima padaryti iSskaidant Seimo rinkimy jstatymo 96 straipsnio nuos-
tatas i du atskirus straipsnius (arba tame paciame 96 straipsnyje suformavus dvi
dalis), kuriy kiekvienas itvirtinty atitinkama skirtinga teisinj reguliavima.

4. Konstitucijoje néra atskleista, kas yra Siurkstus rinkimy istatymo pazei-
dimas. Tai nustatyti yra jstatymy leidéjo diskrecija. Konstitucija suponuoja tai,
kad ne kiekvienas rinkimy jstatymo pazeidimas yra Siurkstus; Siurks¢iais rinkimy
istatymo pazeidimais gali bati laikomi tik tokie pazeidimai, kuriuos padarius kyla
pagristy abejoniy, ar per rinkimus buvo isreiksta tikroji rinkéjy valia, ar ji nebuvo



Jurisprudencija. 2009, 1(115): 123-153. 149

iSkreipta taip, kad rinkimy rezultatai neatspindi tikrosios rinkéju valios, ir Seimo
nariy mandatai buvo paskirstyti neteisingai.

5. Seimo rinkimy jstatyme ir Konstitucinio Teismo istatyme nustatyto tei-
sinio reguliavimo nepakanka, kad galima bty uztikrinti, jog Seimo nariais bus
iSrinkti ir visus Tautos atstovy jgaliojimus jgis tik tokie asmenys, kurie atitinka
Konstitucijoje nurodytus reikalavimus. Stokojama teisinio reguliavimo, kuris nu-
statyty iSrinktojo, bet dar neprisiekusio Seimo nario mandato netekima dél to, kad
po to, kai asmuo yra iSrinktas Seimo nariu, nustatoma, jog toks asmuo negaléjo
buti jregistruotas kandidatu { Seimo narius ir negal¢jo buti renkamas Seimo na-
riu, nes neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo. Pasigendama
ir tokio teisinio reguliavimo, kuriuo remiantis iSrinktasis Seimo narys netekty
Seimo nario mandato dél to, kad laikotarpiu nuo jo iSrinkimo iki Seimo nario
priesaikos davimo atsirado (ne paaiskéjo iki tol buvusios, bet atsirado) Konstitu-
cijoje nurodytos aplinkybés, dél kuriy toks asmuo negal¢jo biiti renkamas Seimo
nariu (pvz., asmuo jgijo kitos valstybes pilietybg; jam teismo nuosprendziu buvo
paskirta bausmé uz nusikaltimo padaryma, ir asmuo jos dar néra atlikgs; asmuo
pripazintas neveiksniu bei kt.). Stokojama teisinio reguliavimo, kuriuo remiantis
galima biity nutraukti priesaika davusiojo Seimo nario jgaliojimus, jeigu po to,
kai toks asmuo davé Seimo nario priesaika, nustatoma, kad yra aplinkybiy, dél
kuriy toks asmuo apskritai negal¢jo biti renkamas Seimo nariu, nes jis neatitiko
kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo, ar nustatoma, jog asmuo iki rin-
kimy nuslépe reikSmingas aplinkybes, kurias jis pagal Seimo rinkimy istatyma
turéjo nurodyti.

6. Tobulinant jstatymuose nustatyta teisinj reguliavima labai svarbu suteikti
papildomus jgaliojimus Vyriausiajai rinkimy komisijai, Konstituciniam Teismui
ir Seimui, kad galima biity uztikrinti, jog Seimo nario priesaika duos ir visus
Seimo nario kaip Tautos atstovo jgaliojimus igis tik tokie iSrinktieji Seimo nariai,
kurie pries juos renkant atitiko visus Konstitucijoje nurodytus reikalavimus.

7. Istatymuose papildomi jgaliojimai Seimui ir Konstituciniam Teismui turée-
ty buti suteikti ir dél to, kad, nustacius, jog Seimo nario priesaika yra daves toks
asmuo, kuris remiantis Konstitucija negali buti renkamas Seimo nariu, galima
bty bet kada nutraukti tokio Seimo nario jgaliojimus.

8. Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucija yra vienti-
sas ir tiesiogiai taikomas aktas. Nors iki $iol stokojama jstatyminio teisinio regu-
liavimo, pagal kuri galima baty nutraukti priesaika davusio Seimo nario jgalioji-
mus, jeigu po to, kai toks asmuo daveé Seimo nario priesaika, nustatoma, kad yra
aplinkybiy, dél kuriy toks asmuo apskritai negal¢jo buti renkamas Seimo nariu,
nes jis neatitiko kurio nors Konstitucijoje nurodyto reikalavimo, arba nustatoma,
kad asmuo dar neprasidéjus rinkimams nuslépé reikSmingas aplinkybes, kurias
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jis pagal Seimo rinkimy istatyma turéjo nurodyti, tai negali biiti kliGitis nutraukti
tokio Seimo nario jgaliojimus — jie gali bGiti nutraukti tiesiogiai taikant Konsti-
tucija. Tokiu atveju Seimas, taip pat Respublikos Prezidentas nepaisant to, kada
paaiskéjo nurodytos aplinkybés, turi teisg kreiptis { Konstitucinj Teisma, kad jis
pateikty iSvada, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeisti rinkimy istatymai.
Jeigu Konstitucinis Teismas padaro iSvada, kad per Seimo nariy rinkimus buvo
Siurksciai pazeistas Seimo rinkimy jstatymas, Seimas turéty priimti sprendima
dél neteiseétai iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy nutraukimo.
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GROSS VIOLATION OF THE LAW ON ELECTIONS TO
THE SEIMAS CONSTITUTES THE GROUNDS
FOR DISCONTINUATION OF THE POWERS
OF THE MEMBER OF THE SEIMAS

Vytautas Sinkevicius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Under Article 63 of the Constitution, a gross violation of the Law
on Elections to the Seimas is one of the grounds for discontinuation of the powers
of the Member of the Seimas. The Constitution does not reveal expressis verbis as to
what is a gross violation of the law on election. The establishment of this is within
the discretion of the legislator. While defining what a gross violation of the Law on
Elections to the Seimas is, the legislator is bound by the norms and principles of the
Constitution. Although the Constitution does not define expressis verbis as to what a
gross violation of the law on election s, the fact that, under Item 6 of Article 63 of
the Constitution, the powers of a Member of the Seimas shall cease on this ground,
implies at least several things: first, not every violation of the law on election can be
regarded as a gross one, thus, if the law on election has not been grossly violated, it
is not permitted on this ground to recognise that the Member of the Seimas lost his
mandate, or that the powers of the Member of the Seimas ceased; second, only such
violations may be regarded as gross ones, wpon commission of which there appear
reasonable doubts whether during the election the genuine will of the voters was
expressed, whether their will was not distorted to the extent that the vesults of the
election do not reflect the genuine will of the voters and the mandates of Members of
the Seimas have been distributed unfairly.

The Constitution establishes the legal regulation whereby in itself the election of
a person as a Member of the Seimas (acquisition of the mandate of a Member of the
Seimas) does not mean that the elected Member of the Seimas acquires all rights of the
representative of the Nation. Paragraph 2 of Article 59 of the Constitution provides
that the elected Member of the Seimas shall acquire all the rights of a representative
of the Nation only afier taking at the Seimas an oath to be faithful to the Republic of
Lithuania. Thus, the Constitution relates the acquisition of all rights of the represen-
tative of the Nation with the oath of the Member of the Seimas, which must be taken
by the elected Member of the Seimas at a sitting of the Seimas. The Constitutional
Court has held that this constitutional provision means that “a member of the Sei-
mas does not enjoy all the rights of a representative of the Nation until he takes an
oath-such an elected member of the Seimas is not a representative of the Nation yet,
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he does not have powers of a member of the Seimas and may not exercise them yet.”
Thus, the Constitution establishes the legal regulation that until the elected Member
of the Seimas takes an oath to the Republic of Lithuania, he may not yet in all extent
implement the mandate of the Member of the Seimas acquired by means of elections.

An analysis of the legal regulation established in Article 63 and Paragraph 2
of Article 59 of the Constitution permits to assert that these articles consolidate two
different institutes of law, that each of these institutes has the content characteristic
of it only and that they reflect different legal situations. Article 63 of the Constitution
consolidates the institute of discontinuation of the powers of a Member of the Seimas,
i.e. the institute of discontinuation of the powers enjoyed by the Member of the Seimas
acquired after he has taken the oath of the Member of the Seimas. The discontinuati-
on of the powers of a Member of the Seimas also means that the person alongside loses
the mandate of the Member of the Setmas. The content of Paragraph 2 of Article 59
of the Constitution is different—the provisions that are entrenched therein arve related
not with discontinuation of the powers enjoyed by a Member of the Seimas (until the
elected Member of the Seimas takes the oath, he has not acquired yet all the rights and
duties of the member of the Seimas and all the guarantees of parliamentary activity
of the Member of the Seimas), but with the loss of the mandate of the Member of the
Seimas because the elected Member of the Seimas either refuses to take the oath or
takes a conditional oath.

The article presents an analysis on how a gross violation of the Law on Elec-
tions to the Seimas is defined in the same law. The functions of the Constitutional
Court and of the Seimas related with a statement of the existence of a gross violation
of the Law on Elections to the Seimas, are revealed. The article shows that the Cons-
titution establishes different functions of the Seimas and the Constitutional Court
which are related with the statement of the existence of a gross violation of the law on
elections, and that it also establishes the powers necessary to discharge these functi-
ons: the Constitutional Court decides whether the Law on Elections to the Seimas has
not been grossly violated during elections of Members of the Seimas, while provided
the Constitutional Court draws a conclusion that the Law on Elections to the Seimas
the Seimas was grossly violated, the Seimas adopts a decision on the loss of the man-
date of the elected Member of the Seimas or on discontinuation of the powers of the
Member of the Seimas. While summing wp the legal regulation which is established
i laws valid at present and which is related with a gross violation of the Law on
Election to the Seimas, the article asserts that there exists a certain area of relations,
which has not been legally regulated yet. In the opinion of the author, there is a lack
of legal regulation which would consolidate the loss of the mandate of a Member of
the Seimas who has been elected, but who has not yet taken the oath, due to the reason
that after this person was elected as a Member of the Seimas, it comes to light that
this person was not eligible for registration as a candidate to Members of the Seimas
and his election as a Member of the Seimas was impermissible, since the said person
did not meet a certain requirement specified in the Constitution. There is also a lack
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of legal regulation whereby the elected Member of the Seimas would lose the mandate
of @ Member of the Seimas due to the reason that in the period from his election till
giing the oath of the Member of the Seimas therve appeared (not came to light, but
appeared) the circumstanced specified in the Constitution due to which such person
could not be elected as a Member of the Seimas (e.g. this person acquired the citizens-
hip of another country; this person was imposed punishment by a court judgement,
but he has not fulfilled it; the person was recognised incapable, etc.). There is also a
lack of legal regulation whereby it would be possible to discontinue the powers of a
Member of the Seimas if it is established, after such person has taken the oath of the
Member of the Seimas, that there are such circumstances due to which this person in
general could not be elected as a Member of the Seimas, since he did meet a certain
requirement established in the Constitution. Each of these situations can be different,
perhaps other similar situations are possible. Corresponding legal regulation should
be provided for each of such situations. In the opinion of the authos; it is important
that additional powers be granted to the Central Electoral Commission, the Consti-
tutional Court and the Setmas so that it would be possible to ensure that only such
elected Members of the Seimas will take the oath of the Member of the Seimas and
acquire all powers of a representative of the Nation who, before they were elected,
met the requirement specified in the Constitution. The additional powers to the Sei-
mas and the Constitutional Court are also necessary in order that after it comes to
light that a person has taken the oath of the Member of the Seimas who, under the
Constitution, was not eligible for election as a Member of the Seimas, it would be
possible to discontinue the powers of such Member of the Seimas at any time. The
lack of the said legal regulation is big to the extent that its absence is assessed in this
article as a vacuum of the legal regulation, while such vacuum is prohibited by the
Constitution. The article presents proposals on how it would be possible to improve
the legal regulation established in the Law on Elections to the Setmas and the Law
on the Constitutional Court.

Keywords: constitutional law, Constitution, elections to the Seimas, loss of the
mandate of a Member of the Seimas, discontinuation of the powers of a Member of
the Seimas, gross violation of the Law on Elections to the Seimas.
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