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Anotacija. IS visy Lotyny Amerikos Saliy konstitucijy ryskiausiar issiskiria
Argentinos ir Jungtiniy Meksikos Valstijy (toliaw — Meksikos) konstitucijos. Libera-
lioji Argentinos konstitucija, prismta 1853 m. geguzes 1 d.", yra viena seniausiy ir
stabiliausty, two tarpu radikalioji Meksikos konstitucija, priomta 1917 m. vasario
5 d.? yra viena nestabiliausiy (joje yra apie 500 pakeitimy) ir priestaringiausiy
konstitucijy pasaulyje.

Si konstitucija buvo priimta Meksikos revoliucijos (1910-1921) laikotarpiu.
Joje bandyta derinti skirtingus radikaliyjy, liberaliyjy ir konservatyviyjy politiniy
Jjegu interesus, idejinius sitikinimus ir siekius. Konstitucija buvo rengiama vado-

1 Constitucion de la Nacion Argentina [interaktyvus]. [zitiréta 2008-03-07]. <http://www.cons-
titution.org/cons/argentin.htm>; Constitution of the Argentine Nation [ziGréta 2008-03-07].
<http://confinder.richmond.edu/country.php>; zr. placiau: Vaitiekiené, E. Argentinos konstitu-
cijos ypatumai. Jurisprudencija. 2008, 9(111):74-85.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [interaktyvus] [zitiréta 2008-11-07].
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Mexico/textovigente2008.pdf>; Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos [interaktyvus]. [zitiréta 2008-11-01]. <http://www.
senado.gob.mx/marco_juridico.php?ver=constitucion>; 1917 Constitution of Mexico [inter-
aktyvus]. [ziGréta 2008-11-12]. <http://www.ilstu.edu/class/hist263/docs/1917const.html>.
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vawjantis 1857 m. konstitucijos reformos principais, i esmes nekeiciant valstybes
sutvarkymo ir valdymo pagrindy, bet papildant jg nuostatomis, jtuirtinanciomis ra-
dikalius socialinius ekonominius pertvarkymus. Pagal savo socialing turing 1917
m. Meksikos konstitucija yra latkoma pirmgja socialistine konstitucija ir Soviety
Sajungos konstituctjos pirmtake.

Straipsnyje aptariamos Meksikos konstitucingumo istakos ir raidos ypatwmat,
konstitucijoje jtvirtintas valstybes sutvarkymo modelis, valstybes valdZios institucijy
sistema, valstybes valdzios institucijy sudarymo tvarka, jy igaliojimar bei tarpusavio
santykiai.

Reiksminiai ZodZiai: konstitucine teise, konstitucija, konstitucingumo raida,
Meksikos konstitucija.

Ivadas

Lotyny Amerikos saliy konstitucingumo pradzia susijusi su nacionalinio i$-
sivadavimo judéjimu ir kolonijinés sistemos Zlugimu $iame regione. Siy $aliy
konstitucijy kiiréjams visy pirma pagrindas buvo JAV konstitucija ir joje jtvirtin-
tas valstybés valdzios sutvarkymo modelis. JAV konstitucija turéjo jtakos Lotyny
Amerikos Saliy konstitucijy struktiiriniams aspektams, taciau jy turinj lémé Ispa-
nijos, Portugalijos ar Pranciizijos kolonijiné praeitis ir atitinkama teisiné sistema,
nacionaliniai konkrecios Lotyny Amerikos valstybés ypatumai, istorinés salygos,
politinés aplinkybés, politinés ir teisinés idéjos.

Teoriniai ir praktiniai Lotyny Amerikos Saliy konstitucinés teisés klausimai
iki Siol Lietuvos teisés mokslininky beveik netyrinéti. 2008 m. Sio straipsnio
autoré ,,Jurisprudencijoje* aptaré Argentinos konstitucingumo istakas ir raidos
ypatumus, Sios Salies 1853 m. konstitucijoje itvirtinta valstybés sutvarkymo mo-
deli, valstybés valdzios sistema, valstybés valdzios institucijy sudarymo tvarka,
ju igaliojimus bei tarpusavio santykius.> Sio straipsnio tikslas — remiantis Mek-
sikos konstitucinés teisés Saltiniais bei uzsienio Saliy autoriy darbais i$analizuoti
Meksikos konstitucingumo iStakas ir raida, Sios valstybés 1917 m. konstitucijos
teorinius ir aksiologinius aspektus, Sios Salies konstitucijoje itvirtinta valstybés
valdzios konstitucing saranga, Meksikos valstybés valdzios institucijy sudary-
mo tvarka, Meksikos istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
konstitucinj statusa.

3 Vaitiekiené, E. Argentinos konstitucijos ypatumai. Jurisprudencija. 2008, 9(111):74-85.
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Meksikos konstitucingumo iStakos ir raida. Meksikos konstitucingumo
pradzia susijusi su Meksikos nepriklausomybés karu (1810-1821). 1810 m. rug-
s¢jo 16 d. Doloro kaime prasidéjgs sukilimas pries ispany valdzia netrukus apémé
didesniaja Salies dalj. Sukilimui vadovavo kaimo dvasininkai Miguelis Hidalgo y
Costilla, véliau José Marka Morelosas Pavonas. Nepaisant to, kad 1811 m. liepos
11 d. Sv. Inkvizicijos sprendimu M. Hidalgo buvo suaudytas, numal3inti na-
cionalinio iSsivadavimo jud¢jimo nepavyko. 1813 m. birzelio mén. Chilpancin-
go mieste J. Morelosas susauké visy Meksikos provincijy atstovus | nacionalini
kongresa, kuris tur¢jo priimti sprendima dél nepriklausomos Meksikos valstybés
ateities. Nacionalinis kongresas priémé du konstitucinius aktus: L0S sentimientos
de la nacion (1813) ir Apatzingino konstitucija (1814). Sie dokumentai skelbg,
kad Meksikos valdymo forma yra respublika, kurios pagrinda sudaro liberalios
politinés institucijos ir pagarba Zzmogaus teiséms. Juose buvo itvirtintas tautos
suverenitetas, visuotiné vyry rinkimy teiseé, oficialus Romos kataliky baznycios
statusas, skelbiama apie vergijos, priverstiniy darby ir fiziniy bausmiy panaiki-
nima.

1815 m. nuzudzius J. Moreloso kolonijinei vyriausybei pavyko suskaldyti
nacionalinj iSsivadavimo judéjima. Iki 1821 m. kova dél nepriklausomybés tgse
atskiri partizaniniai biiriai. 1820 m. gruodZio mén. Naujosios Ispanijos vicekara-
lius ir vyriausiasis kariuomenés vadas Juanas Ruizas de Apodaca (valdé 1816—
1821), tikédamasis, kad tai bus paskutiné kampanija pries sukilélius, pasiunté
kariuvomeng, vadovaujama generolo Agustino de Iturbide, sutriuskinti sukiléliy
stovykla Oaksakoje. Oaksakos ekspedicija sutapo su sékmingu kariniu maistu
Kadzio mieste Ispanijoje pries karaliy Ferdinanda VII. Ferdinandas VII buvo pri-
verstas paklusti maistininky reikalavimui pripazinti ir pasirasyti liberaliajq 1812
m. Ispanijos konstitucija (Constitucion de Cadiz).* Kai zinia apie $ia liberaliaja
konstitucija pasieké Meksika, A. Iturbide ir ji remiantiems ultrakonservatoriams
tai sukelé baimg netekti turéty politiniy pozicijy, kita vertus, suteiké galimybg vie-
tiniams ispanams (kreolams) perimti valstybés valdyma. Sukilusios pries ,,laiking
liberalyji reZima savo gimtojoje Salyje* konservatyviosios politinés jégos jos ko-
lonijoje nusprendé tapti nepriklausomybeés sajuidzio sajungininkémis.

A. Tturbide nutaré organizuoti susitikima su sukiléliy vadais ir aptarti ben-
drus kovos dél nepriklausomybés principus. Apsistojgs Igualos mieste jis parengé
Triju garantijy plana (Plan Trigarante), pagal kuri Meksika turéjo tapti kons-

4 Constitucion de Cadiz 1812 [interaktyvus]. [ziliréta 2008-04-17]. <http://www.cervantesvir-
tual.com/servlet/SirveObras/02438387547132507754491/index.htm>; zr. pladiau: Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucing reguliavimq. Vilnius, 2005, p. 228-264.

5 ITturbide and the Plan of Iguala [interaktyvus]. [ziliréta 2008-12-13]. <http://countrystudies.
us/mexico/13.htm>.
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titucine monarchija. Plane buvo numatyti trys pagrindiniai principai (garanti-
jos): pripazinti Romos Kataliky BaznycCios valstybinj statusa ir iSsaugoti jos
privilegijas, paskelbti Meksika nepriklausoma monarchija, visoms socialinéms
ir etninéms gyventojy grupéms garantuoti lygias teises ir privilegijas. [tikings
savo kariuomeng pripazinti $iuos principus 1821 m. vasario 24 d. A. Iturbide
viesai paskelbé Igualos plana, itvirtinantj Meksikos nepriklausomybeg. A. Itur-
bide ikalbéjo sukilélius tapti sajungininkais ir paremti naujajaq konservatyviaja
nepriklausomybés sajiidzio programa. Siam planui igyvendinti buvo sudaryta
sajungininky kariuomeneé (Trijy garantijy kariuomen¢), vadovaujama A. Iturbide.
Plane numatyti tikslai atkurti Meksikos nepriklausomybg ir apsaugoti Kataliky
Baznycios statusg suvienijo visas $alies politines jégas. 1821 m. rugpjucio 24 d.
A. Tturbide ir laikinasis Naujosios Ispanijos vicekaralius bei vyriausiasis
kariuomeneés vadas Juanas O‘Donoju pasirasé Kordobos sutartj, kuria buvo rati-
fikuotas Igualos planas ir oficialiai pripazinta Meksikos nepriklausomybé. Nors
1822 m. vasario 13 d. Ispanijos kortesai atmeté Kordobos sutartj ir paskelbé ja
neteiséta ir niekine, faktiskai Meksika tapo nepriklausoma valstybe.

Pirmoji Meksikos imperija gyvavo aStuonis meénesius (nuo 1822 m. lie-
pos 21 d. iki 1823 m. kovo 19 d.). Jos vienintelis imperatorius buvo generolas
A. Tturbide. 1822 m. geguzés 19 d. nacionalinis kongresas priémé sprendima skir-
ti A. Iturbide imperatoriumi. Sis paskyrimas turéjo biiti laikinas, kol bus rasta
tinkama monarcho kandidatira Europoje. Oficialus imperatoriaus kartinavimas
ivyko 1822 m. liepos 21 d. Meksike. A. Iturbide buvo suteiktas pirmojo kons-
titucinio Meksikos imperatoriaus Augustino I titulas (Primer Emperador Cons-
titucional de Mexico, Agustin I). Tapgs imperatoriumi A. Iturbide tgsé ispany
kolonizatoriy neribotos valstybés vadovo valdzios praktika. Frakcijoms kongrese
pradéjus reiksti nepasitenkinima imperatoriumi ir jo vykdoma politika, Sis 1823
m. spalio 31 d. nutaré paleisti parlamenta. Ty paciy mety gruodzio 1 d. generolas
Antonio Lopez de Santa Anna (véliau tapgs Salies prezidentu) organizavo karinj
maista ir paskelbé Meksika respublika. ISsigandgs kilusio maisto 1823 m. kovo
4 d. imperatorius jsaké suSaukti paleista parlamenta ir kovo 19 d. paskelbé atsi-
sakantis sosto.

Zlugus A. Tturbide valdomai imperijai 1823 m. balandZio 8 d. nacionalinis
kongresas nutaré atsisakyti Igualos plane ir Kordobos sutartyje numatyty valstybés
politinio sutvarkymo pagrindy ir susaukti konstitucini kongresa. Buvo sudaryta
Laikinoji vyriausybé ir iSrinkti delegatai i konstitucini kongresa (congreso cons-
tituyente mexicano). Kongreso sesija prasidéjo 1823 m. lapkricio 27 d. Jame buvo
dvi pagrindinés frakcijos: federalistai, kurie baiminosi konservatyvaus Meksiko
miesto ir kuriuos rémé liberalieji kreolai ir metisai, bei konservatoriai — centrali-
zuoto valdymo ir tradicijy Salininkai, kuriuos réme dvasininkija, konservatyvieji
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kreolai, stambieji Zemvaldziai ir karininkija. 1824 m. sausio 31 d. konstitucinis
kongresas priémé konstitucini akta dél Meksikos federacijos (Acta Constituti-
va de la Federacion Mexicana), kuriame itvirtino naujus valstybés sutvarkymo
principus, Kataliky BaznycCios valstybinj statusa, deklaravo visu pilieciy lygybeg
pries istatyma, spaudos laisve.® 1824 m. spalio 4 d. jis priémé pirmaja Salies
konstitucija (Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos).

1824 m. konstitucija buvo rengiama pagal JAV konstitucijos modelj
atsizvelgiant | Ispanijos teisinés sistemos, su kuria istoriskai buvo susijusi Mek-
sikos teisiné sistema, ypatumus bei liberaliosios 1812 m. Ispanijos konstitucijos
dvasia. Konstitucija itvirtino oficialy valstybés pavadinima — Jungtinés Meksikos
Valstijos (Estados Unidos Mexicanos). Meksika tapo atstovaujamaja federacine
respublika, kurig sudaré 19 valstijy ir keturios federacinés apygardos.

Siekiant iSvengti A. Iturbide jvesto diktatoriSko rezimo konstitucijoje buvo
numatyta, kad valstybés vadovas turi dalintis valdzia ir atsakomybe su dvejy
ramy parlamentu (kongresu) ir federaciniais teismais. Valstybés valdzia buvo
organizuota pagal valdziy padalijimo principa. [statymy leidziamaja valdzia
igyvendino dvejy riimy nacionalinis kongresas: deputaty riimai ir senatas. De-
putatus dvejiems metams rinko pilieciai. Konstitucija numate, kad deputaty
skaiCius nustatomas atsizvelgiant | gyventojy skaiciy (vienas deputatas nuo 80
tukst. gyventoju). Senata sudaré po du senatorius nuo kiekvienos valstijos. Juos
rinko valstijy kongresai absoliucia balsy dauguma. Konstitucija nustate, kad se-
natoriai renkami ketveriems metams, kas dveji metai atnaujinant pusg ju sudéties.
Vykdomaja valdzia vykde prezidentas ir viceprezidentas, kurj ketveriems metams
rinko valstijy kongresai absoliu¢ia balsy dauguma. Rinkéjy balsams pasiskirscius
po lygiai galutini sprendima turéjo priimti nacionalinio kongreso deputaty rtimai.
Tas pats asmuo galéjo biti renkamas prezidentu kitai kadencijai tik po ketveriy
mety. Teisming valdzia vykdé aukSciausiasis teismas, kurj sudaré 11 teiséjy
(konstitucija nedraudé istatymu padidinti ar sumazinti Sio skaiciaus). Teis¢jus
neribotam laikui rinko valstijy kongresai absoliucia balsy dauguma. Nors 1824
m. konstitucijos rengéju dauguma sudaré liberalieji federalistai, taciau konser-
vatoriams pavyko pasiekti tam tikry nuolaidy: buvo iSsaugotas Romos Kataliky
Baznycios oficialus statusas, karininky ir dvasininky privilegijos, karo ir nepa-
prastosios padéties atvejais prezidentui suteiktos neribotos galios.

6 Acta Constitutiva de la Federacijon [interaktyvus]. [zitréta 2008-11-05]. <http://www.juridi-
cas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/actal 824.pdf> .

7 The Constitution of the Mexican United States [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-11-05]. < http://www.
constitution.org/cons/mexico/constit1 824.htm>; Constitucionde 1824 [interaktyvus]. [ zitiréta2008-
11-10]. <http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/79117288329793495200080/in-
dex.htm>.
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Konstitucija numaté tam tikrus jos keitimo ribojimus. Joje nustatyta, kad
draudziama keisti konstitucijos ir konstitucinio akto dél Meksikos federacijos
straipsnius, jtvirtinancius Meksikos tautos laisve ir nepriklausomybg, religija,
valstybés forma, spaudos laisve, auksciausiosios valstybés valdzios ir valstijy
valdzios padalijima. Kitas konstitucijos pataisas nacionalinis kongresas galéjo
svarstyti ne anksciau kaip po 1830 mety. Deja, konstitucijos likima ir liberalias
reformas komplikavo realios politinés ir socialinés ekonominés salygos. Nors
buvo jgyvendintos kai kurios liberalios reformos, pvz., 1829 m. rugséjo mén.
panaikinta vergija, 1833 m. — kai kurios tradicinés Baznycios ir karininkijos pri-
vilegijos, pvz., panaikintas deSimtinés mokestis, sumazintas karininky skaicius ir
kt., jos netruko sulaukti konservatyviujy jégu, karininkijos ir Bazny¢ios hierar-
chijos reakcijos.

XIX a. pradzioje Meksika buvo ekonomiskai ir politiskai nestabili valstybé.
Paskelbus nepriklausomybg | Meksika pradéjo skverbtis uzsienio kapitalas, didéjo
Didziosios Britanijos, JAV ir Pranciizijos kapitalo jtaka. Nemazai valstybiy,
iskaitant Vatikana, sieké iSplésti savo itaka, turéjo savy interesy Meksikoje. Is-
panija sieké atkurti kolonijinj rezima, Pranciizija — paversti Salj savo kolonija,
Didzioji Britanija réemé Meksikos nepriklausomybg, siekdama turéti sajungininka,
galintj apriboti JAV jtaka, JAV turéjo teritoriniy ambicijy. Salyje buvo politiné
suiruté, nesiliové ginkluota kova dél valdzios tarp liberaly ir konservatoriy. Kon-
servatoriai (stambis dvarininkai, aukstoji dvasininkija, reakcingoji karininkija)
siek¢ iSlaikyti savo privilegijas ir svarbiausius kolonijinio laikotarpio socialinius
ekonominius institutus. Liberalai kovojo uz federacing respublika, Baznycios ir
kariuomenés privilegiju apribojima bei kitas politines ir ekonomines reformas.
Valstybés vadovo institucija nuo pat nepriklausomybés pradzios buvo aukstujy
karininkuy, stipriy regioniniy vadovy (caudillos) rankose. Jie ignoravo konstituci-
joje itvirtintus pamatinius valstybés sutvarkymo principus: federalizma, valdziy
padalijima, valstybés valdziy lygybés, teisés virSenybés, prezidento rinkimy
periodiskumo ir kt. 1824—1857 m. vienintelis respublikos prezidentas Guadalupe
Victoria iSbuvo visa kadencija (1824—-1829) ir perdave valdzig kitam iSrinktam
prezidentui Vincentui Guerrero (1829).

1833 m. prezidentu buvo isrinktas generolas Antonio Lopezas de Santa
Anna (su pertraukomis 1833—-1847; 1853—1855). 1834 m. balandzio 29 d. A.
Santa Anna, buves liberaly réméjas, pareiskegs remiantis konservatorius ir tuo
uzsitikrings juy palaikyma, organizavo karini perversma, paleido parlamenta, pa-
naikino 1824 m. konstitucija ir jvedé karine diktatura (Caudillo rezima). 1835 m.
gruodzio 15 d. nacionalinis kongresas priémé A. Santa Anna inicijuotus Septynis
istatymus (Siete Leys), kuriais buvo jtvirtintas centralizuotas valstybés valdymas.
1836 m. gruodzio 30 d. Sie jstatymai buvo kodifikuoti konstitucijoje (Siete Leys
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Constitucionales de 1836).® Siuo reakcinio pobiidzio dokumentu buvo sustiprin-
tos prezidento galios, militarizuota vyriausybé¢, padidintas turto cenzas renka-
miems parlamento nariams, pagal Pranctizijos valstybés santvarkos modelj vietoj
»laisvy ir suvereniy valstiju jsteigti departamentai su centrine valdzia Meksike.

A. Santa Anno diktattiros metais Meksikoje {vyko trys karai, per kuriuos salis
neteko daugiau kaip pusés savo teritorijos, dél fiskalinio deficito valstybé¢ atsidiré
ties bankroto riba. 1835 m. JAV, pasinaudojusios nestabilia salies padétimi, ins-
piravo Teksaso kolonisty maista. Sukiléliai paskelbé apie Teksaso atsiskyrima
ir nepriklausomybg, o 1845 m. JAV aneksavo Teksasa. D¢l to kilo Meksikos
karas su JAV (1846-1848), ji Meksika pralaiméjo ir 1848 m. Gvadalupés Hi-
dalgo sutartimi buvo priversta atiduoti JAV daugiau kaip pusg¢ savo teritorijos.
1853 m. buvo atkurta karo metais pasitraukusio A. Santa Anno kariné diktatiira.
Noré¢damas papildyti tusc€ia valstybés izda, jis uz 10 mln. doleriy pardave JAV
apie 120 takst. km?$alies teritorijos. Tai sukélé didelj visuomenés pasipiktinima.
1854 m. pietin¢je Meksikoje jvyko sukilimas, kuris greitai apéme visa $alj ir virto
pilietiniu karu. 1855 m. rugpjiicio 9 d. A. Santa Annos diktatlira buvo nuversta,
valstybés valdzia perémeé liberalai.

1856 m. nacionalinis kongresas priémeé keleta antiklerikaliniy jstatymuy,
0 1857 m. vasario 12 d. nauja Salies konstitucija (Constitucion Politica de la
Republica Mexicana).” Formaliai ji galiojo iki 1917 m., taciau dél pilietiniy
kary ir karo, kilusio dél uZsienio valstybiy intervencijos, daugelis joje jtvirtinty
nuostaty buvo neveiksmingos. Konstitucija buvo rengiama 1824 m. konstitucijos
reformos principais. Tai buvo liberali konstitucija, jtvirtinanti liberalias piliec¢iy
teises ir laisves: zodzio, spaudos, saviraiskos, susivienijimy laisve, teisg turéti
ginkla, panaikino vergija, titulus, apribojo baznycios teis¢ i Svietima (sekulia-
rizavo Svietima) ir kitas jos teises, apribojo karininkijos ir dvasininkijos privi-
legijas (fueros), dvasininkijos turtines teises, uzdraudé kankinimo bausmes,
panaikino mirties bausme, uzdraudé specialius teismus, iskaitant baznytinius ir
karinius. Konstitucija susiaurino prezidento ir iSplété nacionalinio kongreso bei
auksciausiojo teismo galias. Skirtingai nei 1824 m. konstitucija, naujoji konstitu-
cija jtvirtino vieneriy rimy parlamentg (1874 m. buvo atkurtas dvejy rimy par-
lamentas). Parlamento nariai turéjo biiti renkami tiesiogiai dvejiems metams (po
viena deputata nuo 40 tukstanciy gyventojy). Prezidenta ketveriy mety kadenci-
jai rinko rinkiky kolegijos valstijose. Konstitucija numaté, kad 11 auksciausiojo
teismo teis¢ju renkami netiesioginiu buidu SeSeriy mety kadencijai pagal tvarka,

8 Leys Constitucionales [interaktyvus]. [ziGréta 2008-11-25]. <http://www.ordenjuridico.gob.
mx/Constitucion/1836.pdf>.

9 Constitucion de 1857 [interaktyvus]. [zitréta 2008-11-27]. < http://www.juridicas.unam.mx/
infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf>.
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kuria nustato istatymas. Konstitucija jtvirtino federacing Meksikos respublika,
suteike teisg kiekvienai valstijai turéti savo konstitucija, jtvirtinancia respublikini
valdymo modelj ir tiesiogiai renkama valstijos kongresa.

Si konstitucija bei kitos liberalios reformos, ypa¢ vadinamieji reformos
istatymai, pagal kuriuos BaznycCios turtai turéjo bati nacionalizuoti, Baznycia
atskirta nuo valstybés, ivesta civiliné metrikacija, nors ir nuosaikios, palyginti su
1917 m. konstitucija, sukélé konservatyviujy jégu ir klerikaly nepasitenkinima,
supriesino visuomeng ir buvo viena i§ priezasciy kilti pilietiniam karui (Reformy
karui, 1858-1861). 1861 m. pabaigoje DidZioji Britanija, Pranciizija ir Ispani-
ja, pasinaudojusios neramumais ir socialine ekonomine krize, pradéjo ginkluota
intervencija 1 Meksika (Meksikos ekspedicija, 1861-1867). Pretekstas tam buvo
nacionalinio kongreso 1861 m. liepos 17 d. priimtas jstatymas d¢l laikino uzsienio
skoly nemokéjimo. 1863 m. pranciizy kariuomené, uzsitikrinusi konservatoriy
ir dvasininkijos parama, uzémé Meksiko miestg ir paskelbé Meksika imperija.
Siekdamas sukurti europietiSko modelio, konservatyvia katalikiska monarching
sistema Meksikoje, Napoleonas III, remiamas Austrijos ir Ispanijos karaliy,
atkurtosios antrosios Meksikos imperijos (1864—-1867) imperatoriumi paskyré
Maksimiliang I. Taciau Maksimilianas I i§ karto atsidare politiniy kovy stikuryje:
jo valdymo metais vyko ginkluotos kovos tarp liberaly ir konservatoriy. Sios
dvi politinés jégos suformavo savo vyriausybes, kurios veiké lygiagreciai:
konservatoriy — Meksiko mieste, liberaly — Verakruze. Konservatorius finansiskai
rémé Europos valstybés, ypac¢ Ispanijos karaliené Izabelé II ir Pranciizijos im-
peratorius Napoleonas III, liberalus — JAV prezidentai Abraomas Lincolnas ir
Andrewas Johnsonas. Spaudziamas JAV ir baimindamasis karingai nusiteikusios
Prisijos, Napoleonas III 1866 m. nusprend¢ iSvesti savo kariuomeng i§ Meksikos
teritorijos. 1867 m. liberaly vyriausybés vadovo Benito Juarezo jsakymu Maksi-
milianas I buvo nuzudytas.

Pasibaigus Pranciizijos intervencijai ir atkiirus Meksikos respublika ir jos
konstitucing santvarka, prezidento B. Juarezo (1958; 1867-1872) iniciatyva
buvo parengta keletas konstitucijos pataisy projekty, kuriy tikslas buvo sumazinti
faktines prezidento galias, atsiradusias karo metais. 1874 m. nacionalinis kon-
gresas pritaré konstitucijos pakeitimo projektui, kuriame buvo numatyta isteigti
aukStuosius parlamento riimus — senata. Pagal nauja konstitucijos redakcija sena-
torius turéjo rinkti rinkéjy kolegijos valstijose. Kiekvienai valstijai buvo skirtos
dvi senatoriy vietos. Liberalusis valstybés valdymo laikotarpis, nepaisant 1871
m. lapkric¢io mén. generolo Jose de la Cruzo Porfirio Diazo organizuoto karinio
maisto, truko iki 1876 m. 1876 m. kovo mén. J. Diazas organizavo dar vieng karinj
maista, ty pac¢iy mety lapkricio 21 d. uzémé Meksiko miesta, o lapkri¢io 28 d. tapo
respublikos prezidentu (1876—1880; 1884—1911). Jis ivedé karing diktatiira (Por-
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firiato rezima), trukusig iki 1911 m. (su pertrauka 1880—-1884). J. Diazas atvirai
palaike JAV ir Didziosios Britanijos uzsienio kapitalo jtaka, faktiSkai panaikino
1857 m. konstitucija, apribojo pilieciy politines teises ir parlamento veikla.

J. Diazo valdymo metais, pritraukiant investicijas i§ uzsienio $aliy, sparciai
kilo salies ekonomika. Taciau ekonomikos pakilimas turéjo neigiamas sociali-
nes politines pasekmes. Didéjo socialiné gyventojy diferenciacija ir nepasiten-
kinimas karine jéga besiremianciu prezidentiniu valdymu. 1906 m. liepos 1 d.
San Luize (JAV, Misurio valstija) liberalai paskelbé kreipimasi | Meksikos tauta,
ragindami pradéti sukilima prie§ P. Diazo diktatlira. 1908 m. liberalams ir po-
litiniams disidentams netikétai atsirado proga kovoti deél politinés valdzios, kai
P. Diazas interviu JAV zurnalistams pareiske sieksigs 1910 m. rinkimuose biiti
perrinktas prezidentu. Liberalai rinkimuose i$kelé savo kandidatg { prezidentus
— Francisko I. Madero, taciau paskelbus rinkimy rezultatus paaiskéjo, kad didele
rinkéjy balsy persvara laiméjo P. Diazas. Akivaizdus rinkimy rezultaty klastoji-
mas sukélé masines riauses. 1910 m. spalio mén. F. Madero San Antonijuje (JAV,
Teksaso valstija) parengé San Luiso Potosi plang ir paragino meksikiecius lapkri-
¢io 20 d. pradéti ginkluota sukilima, atkurti 1857 m. konstitucijos demokratinius
principus, nuversti P. Diaza ir perduoti valdZia laikinajai vyriausybei. Salyje pra-
sidéjo revoliucija (Meksikos revoliucija, 1910 —1921).1° 1911 m. geguzés 25 d.
P. Diazas jteiké kongresui atsistatydinimo pareiSkima ir perdavé valdzia laikina-
jai sukiléliy vyriausybei. Taciau revoliucijos vadai sieke skirtingy tiksly, tarpusa-
vyje kovojo liberaliyjy ir radikaliyjy pazitiry politinés jégos, kurios tarpusavyje
nesutaré dél valstybés sutvarkymo pagrindy. 1910-1917 m. Salyje buvo visiska
politiné suirute.

1916 m. prezidentui Venustiano Carranza (su pertraukomis buvo preziden-
tu 1914-1920) pavyko perimti valstybés kontrolg { savo rankas. Ty paciy mety
gruodzio 1 d. jis susauké konstitucinj kongresg ir pateiké naujos konstitucijos,
parengtos reformuotos 1857 m. konstitucijos pagrindu, projekta. V. Carranza
pripazino, kad 1857 m. konstitucijoje buvo jtvirtinti pamatiniai principai — tai
individualios (asmeninés) garantijos, tautos suverenitetas, valdziy padalijimas,
federalizmas ir demokratinés, atstovaujamosios respublikos valdymo forma. Jo
nuomone, diktatiira pamyné Siuos principus, todél naujoji konstitucija turi Siuos
principus aiskiai apibrézti ir uztikrinti griezta ju laikymasi, ypa¢ akcentuojant

10 D¢l Meksikos revoliucijos pabaigos yra ivairiy nuomoniy. Kai kurie teigia, kad ji baigési
18201821, kiti — pasibaigus 1826-1829 m. karui (la Guerra Cristera), kuri sukélé ginkluoti
klerikaly (kristery) buiriai, ir 1829 m. susikiirus Nacionalinei revoliucinei partijai (Partido Na-
cional Revoliucionario), véliau pervadintai Institucine revoliucine partija (Partido Revoliuci-
onario Institucional), kuri {vedé Salyje vienparting diktatiira, trukusia iki XX a. pabaigos, dar
kiti — kad Meksikos revoliucija apskritai neturi pabaigos.
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zmogaus teisiy virsenybg valstybés atzvilgiu ir jy teisming apsauga, kurig turi
uztikrinti kompetentingi ir saziningi teis¢jai.

Konstitucinis kongresas, kuriame V. Carranzos nuosaikiaja frakcija skai-
¢iumi virsijo radikalai, nebuvo linkgs besalygiskai vadovautis pateikto projekto
nuostatomis, todel buvo priimtas konstitucijos projektas su juy pasitlytomis radi-
kaliomis pataisomis ir papildymais, numatanciais kardinalias antiklerikalines ir
socialines reformas. Radikalias konstitucijos nuostatas 1émé to meto revoliuci-
nés nuotaikos, socialiniai interesai, politinés teorijos, politinés valdzios planai ir
konstituciniai susitarimai. 1917 m. konstitucija yra skirtingy ginkluoty judéjimy
ir ju politiniy tiksly rezultatas. Kaip teigia Jose Cossio, Sios konstitucijos kiri-
mo tradicijos siekia nepriklausomybés karo laikus, kai konstituciniai dokumen-
tai buvo rengiami ne vadovaujantis konstitucine teorija ar politine filosofija, bet
itvirtinant juose tam tikras kariniy politiniy grupuociy plany dalis. !

Konstitucija (Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos) buvo
paskelbta 1917 m. vasario 5 d. Ji yra laikoma viena radikaliausiy ir priestarin-
giausiy konstitucijy pasaulyje. Nepaisant to, kad pagal socialini turinj, socialiniy
teisy ir garantijy apimtj ir pobiidj ji vertinama kaip pirmoji pasaulyje socialistine
konstitucija, joje jtvirtinta nemazai liberaliy principy ir nuostaty, budingy JAV
konstitucijai, pvz., federalizmas, valdziy padalijimas, neatimamos Zmogaus tei-
sés. Be liberaliy principy, numatyty XIX a. Meksikos konstitucijose, 1917 m.
konstitucija itvirtino valstybés ir Baznycios atskyrima bei visuoting vyry rinkimy
teisg. Konstitucijos kiiré¢jams didelg itaka daré jvairios socialinés aplinkybés ir
politinés filosofijos kryptys, todél konstitucijoje jtvirtinta daug prieStaringy nuos-
taty, budingy socializmo, kapitalizmo, liberalios demokratijos, autoritarinio kor-
poratyvizmo teorijoms, bei neveiksmingy teisés normy, numatanciy specifines
sunkiai jgyvendinamas socialines reformas.

Meksikos konstitucijos teoriniai ir aksiologiniai aspektai. Meksikieciy
teisininko Jorge’o Caprizo manymu, XIX a. pradzioje Lotyny Amerikos kons-
titucinguma veiké keturi veiksniai: 1787 m. JAV konstitucija; liberali 1812 m.
Ispanijos Kadzio konstitucija; 1791, 1793 ir 1795 m. Pranciizijos konstitucijos
bei Pranciizijos mastytojy Svietejy id¢jos ir Anglijos konstitucinés teises doktri-
na.'> JAV konstitucija daré itaka Lotyny Amerikos konstitucijy struktiiriniams
aspektams, o Kadzio konstitucija — konstitucijos doktrinai, konstitucinéms refor-
moms; rinkimy sistemai; katalikybés monopoliui; tam tikrai politinio gyvenimo

11 Cossio J. Constitutional Order and Hierarchy in Mexico [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-31].
<http://islandia.law.yale.edu/sela/ecossio.pdf>.

12 Caprizo, J. Essential Characteristics of the Presidential System and Influences for its Estab-
lishment in Latin America [interaktyvus]. [ziliréta 2008-05-12]. <http://64.233.183.104/
search?q-cache:gdDWkgonlkJ:info8.juridicas.unam.mx/cont/...)>.
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decentralizacijai. Horsto Dippelio poziiiriu, Lotyny Amerikoje formali valdymo
struktiira, perimta i§ JAV konstitucijos, buvo paveikta Ispanijos, Portugalijos arba
Pranciizijos kolonijinés praeities jtakos. XIX a. pradzios Lotyny Amerikos kons-
titucijos mielai pripazino atstovaujamaja valdzia ir valdziy atskyrimo principus.
Valdzios apribojimas, atsiskaitomumas, nepriklausomi teismai, deja, dazniausiai
nebuvo svarbiausi klausimai. Daugelis konstitucijy suverenuma pripazino tau-
tai, ta¢iau radikalesnés Zmogaus laisvés sampratos nejtvirtino.'* Miguelio Schoro
nuomone, XIX a. Lotyny Amerikoje liberalios konstitucijos, formaliai panasios {
JAV konstitucija, dazniausiai buvo sunaikintos (,,sutryptos®) priesiskos aplinkos,
kartu paradoksalu yra tai, kad jos pacios atliko svarby vaidmenj formuodamos
tokia aplinka, kuri nuvedé Lotyny Amerikos valstybes ne | demokratija, bet |
valdzios (daZniausiai vienasmenés) diktattira.'*

Konstitucionalizmas Meksikoje — tai problema, kuri sulaukia jvairiy, ypac
angly ir amerikieciy mokslininky, interpretacijy. Neabejotina, kad nuo nepri-
klausomybés laiky Meksikos politinio liberalizmo doktrinoje vienas i§ pagrindi-
niy klausimy buvo konstitucijos nuostaty laikymasis ir iStikimybé konstitucinei
tvarkai. Liberalai pritaré tam, kad Meksikos konstitucingje teis¢je biity jtvirtinti
pamatiniai Vakary $aliy konstituciniai principai, tokie kaip asmens laisvées ir ly-
giateisiSkumo, reprezentacinio valdymo ir konstitucinio valstybés valdzios galiy
ribojimo. [vairios konstitucionalizmo interpretacijos atsirado dél to, kad vals-
tybés valdzios funkcionavimas pagal Meksikos konstitucijoje itvirtinta modelj
dazniausiai budavo neefektyvus arba, geriausiu atveju, tai pareikalaudavo daug
pastangy ir energijos. '

Norédami paaiskinti Meksikos konstitucionalizmo problemiskuma moksli-
ninkai kaip viena i$ priezasCiy nurodo kolonijinio laikotarpio tradicijas, pagristas
patrimonaliniu ir biurokratiniu rezimu. Rasytiniy istatymuy nesilaikymas, anot
Jju, — svarbiausias kolonijinés teisinés sistemos ypatumas.'® Kolonijinés sistemos
zlugimas buvo susijgs su charizmatisky, tiek nacionaliniy, tiek regioniniy, vado-
vy (caudillo) iskilimu. Véliau, XIX a., bandymai atkurti centralizuota Meksikos
valstybg atvede prie autoritarinio prezidentinio valdymo, politinio suvokimo, kad
stiprus prezidentas, o ne atstovaujamosios institucijos gali garantuoti taika ir tvar-

13 Dippel, H. Modern Constitutionalism. An Introduction to a History in the Need of Writing
[interaktyvus]. [ziGréta 2008-05-15]. <http://www.uni-kassel.de/dippel/justitia/proc>.

14 Schor, M. Constitutionalism through the Looking Glass of Latin America [interaktyvus]. [ziT-
réta 2008-05-20]. <http:1sr.nellco.org/suffolk/fp/papaers/19)>.

15  Hale, Ch. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-10-31]. <http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.htm1>.

16  Ibid.
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ka valstybgje. Meksikos revoliucija atgaivino §i valdymo modelj ir iSplétojo ji iki
vienpartinés centralizuotos politinés sistemos su visiskai vykdomajai valdziai pa-
jungta jstatymy leidziamaja valdZia ir silpna teismine valdzia.'” Daznai pabréziama,
kad Meksikos konstitucionalizmas yra kupinas pavojuy. Aiskinama, kad nepaisant
to, kad Meksika perémeé daug ka i§ JAV konstitucijos, ji patyré konstitucionalizmo
zlugima, tuo tarpu JAV konstitucionalizmas pergalg (klestéjima).

Charlesas Halea’s nurodo, kad Meksikos XIX a. konstitucionalizmo raidai
budingos dvi kryptys: doktrining ir istoriné (tradicing).'® Gindai tarp Siy krypc¢iy
Salininky susikirto deél 1857 m. konstitucijoje itvirtinty demokratiniy nuostaty ir
lygiateisiSkumo sampratos (reglamentuojant zmogaus teises, visuoting vyry rin-
kimu teisg, vieny rimy parlamenta, parlamentini valdyma, vykdomosios valdzios
galiy ribojima, teis¢juy renkamuma). 1878 m. istorinés krypties Salininkai viesai
sukritikavo konstitucijoje itvirtinta ,,lygybés dogma™ ir paragino imtis konserva-
tyviy konstitucijos reformy.

Analizuojant konstitucionalizmo problema pazymima, kad Meksikos teisés
sistema istoriSkai formavosi pagal civilinés teisés tradicija.'” Pvz., 1870 m. Mek-
sikos civilinis kodeksas buvo parengtas pagal Pranciizijos modelj su tam tikrais
ypatumais, perimtais i§ 1840 m. Ispanijos civilinio kodekso. Pagal Pranctzijos ir
Ispanijos modelius buvo parengti teisminio proceso, komercinis ir baudziamasis
kodeksai. JAV (nepaisant 1848 m. karo) tapo XIX a. Meksikos liberaly politine ir
socialine utopija, taciau intelektualiai (tiek politiniu, tiek socialiniu, tiek teisiniu
pozitriu) i§ esmes jie buvo susij¢ su kontinentine Europa, visy pirma su Pranciizi-
jair Ispanija.” C. Hale’o nuomone, §i anomalija rySkiausiai pasireiskia Meksikos
auksciausiojo teismo procese ir jurisprudencijoje.

1917 m. konstitucija buvo priimta Meksikos revoliucijos laikotarpiu (vadi-
nama revoliucijos magna carta). Joje bandyta derinti skirtingus radikaliyjy, libe-
raliyjy ir konservatyviyju politiniy jégy interesus, idéjinius isitikinimus ir siekius.
Konstitucija buvo rengiama ankstesnés 1857 m. konstitucijos reformos principais,
i§ esmés nekeiciant valstybés sutvarkymo ir valdymo pagrindy, bet papildant ja
nuostatomis, jtvirtinan¢iomis radikalius socialinius ekonominius pertvarkymus.

17  Hale, Ch. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-31]. <http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.htmI>.

18  Ibid.

19  Avalos, F. A.; Donnadieu, E., An Electronic Guide to Mexican Law [interaktyvus]. [ziTiréta
2008-10-31]. <http://www.nyulawglobal.org/globalex/Mexico.htm>.

20  Hale, Ch. A. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-10-31].< http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.html>.
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Vienu i$ konstitucijos ideology laikomas Emillio Rabasa (1856-1930) — zy-
mus Meksikos politinis veikéjas, teisininkas, diplomatas, rasytojas, buves P. P. Dia-
70 apologetas, veliau kiek pakeitgs savo mastyma ir tapgs vienu Zymiausiy Salies
konstitucionalisty, turéjusiy jtakos Sios konstitucijos raidai. C. Hale’o nuomone,
E. Rabasa sugebéjo revoliucijos metais ir véliau iSsaugoti politines ir teisines
idéjas, biidingas XIX a. pabaigos meksikieciy politiniam liberalizmui, pagristam
europietiskojo pozityvizmo teorija ir istoriniu (tradiciniu) konstitucionalizmu,
nepripazistanc¢iu abstrakcios prigimtinés teisés doktrinos ir egalitarinés demo-
kratijos.?! 1912 m. E. Rabasa parasé¢ veikala ,,La Constitucion y la dictadura®,
kuriame padaré i8vada, kad diktatiiros era baigési, prasideda konstituciné era.” Jo
nuomone, diktatlira buvo neiSvengiamas socialiniy moksly ir klaidingy 1857 m.
konstitucijos idéjy rezultatas. E. Rabasa rasé: ateina ,,demokratinés oligarchijos*
era, kurios pagrindas yra stiprus auksciausiasis teismas, sudarytas i§ nuolatiniy
teis¢jy, ir kurio pagrindinis tikslas yra ginti konstitucija nuo ekscesy, tiek as-
meninés vykdomosios valdzios diktatiiros, tiek tautos iSrinkty jstatymy leidéjy.?
E. Rabasa $ia mintj plétojo ir kitame veikale ,,El Juicio constitucional®, parasy-
tame 1919 m. Jo nuomone, politiniy institucijy stabilumas priklauso nuo teisé-
ju intervencijos (isikiSimo). Auksciausiasis teismas turi biiti organizuotas kaip
valdzios institucija. Jis sitilé imti pavyzdj i§ amerikieCiy sistemos, nes tik ji gali
apginti konstitucija ir gal but sukurti ,,demokratinés oligarchijos* tvarka. E. Ra-
basa idealizavo angly-amerikie¢iy konstitucing raida ir teige, kad Meksikos kons-
titucija buvo ,,primesta tautai, prieSingai nei spontaniskoji ir nerasytoji Anglijos
konstitucija ar pasiiilyta tautai ir véliau jos ratifikuota Siaurés Amerikos konsti-
tucija“*,

Jose Cossio, mégindamas apibrézti kriterijus, kuriais vadovaujantis organi-
zuojama Meksikos konstitucinés teisés sistema ir nustatoma teisés normy hierar-
chija, kelia klausima, ar apskritai Meksikai reikalinga konstituciné sistema? Kaip
ji gali buti sukurta Salyje, kurioje niekuomet nebuvo plétojami tam reikalingi te-
oriniai konstitucionalizmo pagrindai, ar galima rasti visa tai konstitucijos tekste,
1 kuri buvo sudéta apie 500 skirtingy pataisu, gal Sie kriterijai slypi konstitucio-
nalizmo iStakose ar tam tikroje politinéje filosofijoje, kuri neiSugdé konstituciniy
tradicijy ir nerado palaikymo visuomenéje ir ar jmanoma iStobulinti galiojantj

21 Emilio Rabasa and the Survival of Porfirian Liberalism [interaktyvus]. [ZiGréta 2008-12-09].
<http://www.sup.org/book.cgi?isbn=080475876X>.

22 Hale, Ch. A. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-31]. < http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.htm1>.

23 Ibid.

24 Ibid.
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konstitucijos teksta iki norimo konceptualinio lygio?* Autoriaus nuomone, pi-
lietiniai karai, nuolatiniai sukilimai, valdzios atsistatydinimai, nesugebéjimas
valdyti $alj pagal konstitucijoje itvirtintus principus ir normas — pakankamas pa-
grindas teigti, kad ¢ia niekuomet nebuvo konstitucinio tgstinumo, nepaisant to,
kad 1814, 1824, 1857 ir 1917 m. konstitucijos turéjo nemazai bendry elementy,
pvz., visose jtvirtintos pagrindinés zmogaus teisés, valdziy padalijimas, federaci-
né sistema, habeas corpus ir kt. Kita vertus, konstitucinio tgstinumo nebuvimas
neleido sukurti ir konstitucinés doktrinos.?® Vienas didziausiy Meksikos konsti-
tucionalizmo trikumy — nesugebg¢jimas suteikti konstitucijai vienos prasmes ir
itvirtinti vienos teisés normy sistemos. Konstitucija yra fragmentiska, atskiros jos
dalys ir nuostatos neretai priestarauja viena kitai. Meksikoje vyrauja nuomone,
kad konstitucija yra politinis programinis dokumentas?’, itvirtina tik ,,fundamen-
taliy politiniy sprendimy idéja“?®, kai kurios konkre¢ios nuostatos vertinamos
kaip turinCios retoring, o ne norming reikSme. Vienpartiné sistema ir autoritarinis
valdymas (Presidencialismo rezimas), isitvirting 1929 m. ir truke iki 1988, 1994
ar 2000 m. (priklausomai nuo kriterijy, kuriais remiantis jie nustatomi) léme, kad
tuomet buvo svarbiausia atrasti konstitucijoje nuostaty, kurios pateisinty (legiti-
muoty) rezima. Pasibaigus institucinés revoliucings partijos (Partido Revoliucio-
nario Institucional, PRI) hegemonijai Meksikoje pradéta diskutuoti dél esminés
konstitucinés reformos ir naujos konstitucijos rengimo.

Parlamento konstitucinis statusas. Pamatiniai Meksikos valstybés su-
tvarkymo principai (tautos suverenitetas, atstovaujamoji demokratija, valdziy
padalijimas, federalizmas) itvirtinti Konstitucijos 39, 40, 41 ir 49 straipsniuose.
Konstitucija nustato, kad suverenitetas priklauso tautai, tauta turi neatimama teisg
bet kuriuo metu pakeisti valstybés forma (39 str.); itvirtina Meksika kaip atsto-
vaujamaja demokrating federacing respublika, kurios sudétinés dalys yra laisvos
ir nepriklausomos valstijos (40, 41 str.) ir kurioje auksciausioji federaciné valdzia
yra padalyta { tris valdzios grandis: istatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming
(49 str. 1 d.). Konstitucijoje jtvirtinta, kad vienam asmeniui ar korporacijai drau-
dziama vykdyti dviejy valstybés valdziy funkcijas, o vykdomajai valdziai — leisti
istatymus, i$skyrus konstitucijos 29 str. numatytus iSimtinius atvejus (49 str. 2
d.). Nepaisant Siy konstituciniy nuostaty, faktiskai valdziy padalijimo doktrina

25  Cossio, J. R., Constitutional Order and Hierarchy in Mexico [interaktyvus]. [zitréta 2008-10-
31]. <http://islandia.law.yale.edu/sela/ecossio.pdf>.

26 Ibid.

27  Gilman, A. Making Amends with the Mexican Constitution: reassessing the 1995 Judicial Re-
forms and Considering Prospects for Further Reform [interaktyvus]. [zitiréta 2008-12-08]. <http://
findarticles.com/p/articles/mi_qa5433/is_200301/ai_n21341884/print?tag=artBody;coll1>.

28  Ibid.
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Meksikoje nebuvo igyvendinta iki 1997 m., kai vienintel¢ oficiali instituciné re-
voliuciné partija (PRI) kontroliavo istatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzia.”

Pagal konstitucijg jstatymy leidziamaja valdzia vykdo dveju rimy parlamen-
tas — generalinis kongresas (Congreso general, toliau — kongresas), sudarytas i$
deputaty rimy (la Camara de Diputados) ir senato (la Camara de Senadores).

Deputaty riimy nariai (deputatai) renkami 3 metams (51 str.). Senatoriy ka-
dencija — 6 metai (56 str.). Vienu metu yra renkami deputaty bei senatoriy pa-
vaduotojai (un suplente). Deputatu gali biiti renkamas Meksikos pilietis pagal
kilme, turintis rinkimy teis¢ (pagal konstitucijos 34 str., pilietis, kuriam yra su-
kake 18 mety), gimgs arba pastaruosius 6 ménesius nuolat gyvenantis Meksikos
valstijoje (arba kaimyningje valstijoje) ar federacin¢je apygardoje, kuri ji renka
(55 str.). Deputatais negali buti renkami dvasininkai; asmenys, tarnaujantys na-
cionalinése ginkluotose pajégose ar tarnaveg jose, jeigu nuo tarnybos pabaigos
iki rinkimy dienos nepragjo 90 dieny; policijos pareigiinai, asmenys, einantys
valstybés sekretoriaus ar jo pavaduotojo, generalinio prokuroro, valstijos guber-
natoriaus ar federacinés apygardos vadovo, auksciausiojo teismo ar kity teismy
teis¢jo pareigas ar €j¢ Sias pareigas, jeigu nuo ju atsistatydinimo i§ pareigy iki
rinkimy dienos nepraéjo daugiau kaip 90 dienuy, o i§ auksciausiojo teismo teis€jo
pareigy — dveji metai (82 str.). Senatoriumi gali biiti renkamas Meksikos pilietis,
ne jaunesnis kaip 25 mety, atitinkantis reikalavimus, numatytus kandidatams {
deputatams (58 str.). Senatoriai ir deputatai negali biiti renkami i tuos pacius ri-
mus dviem kadencijoms i eilés (59 str.). Sis apribojimas netaikomas deputaty ir
senatoriy pavaduotojams, jeigu jie oficialiai nevykdé parlamento nario pareigy.
Neperrinkimo (no reeleccion) principas buvo itvirtintas konstitucijoje 1932 m.
siekiant i$spresti vidines institucinés revoliucinés partijos problemas, sustiprin-
ti lojaluma partijos centro komitetui ir sumazinti vietos skyriy vadovy galias ir
buvo pateiktas visuomenei kaip natiiralus Meksikos revoliucijos produktas.® Sis
principas taip pat taikomas prezidentui, gubernatoriams, valstijy parlamenty na-
riams, merams, municipaliniy taryby nariams.

Deputaty rimus sudaro 500 deputaty. Pagal konstitucija 300 deputaty yra
renkami pagal mazoritaring sistema paprasta rinkéjy balsy dauguma, 200 depu-
taty — pagal proporcing rinkimy sistema (52 str.). Rinkimy organizavimo tvarka
nustato jstatymas. Rinkimy apygardos renkant 300 deputaty sudaromos atsizvel-
giant | gyventoju skaiciy pagal gyventoju suraSymo duomenis, atnaujinamus kas
desimt mety. Pagal konstitucijq kiekviename i§ 32 federacijos subjekty turi buti
ne maziau kaip dvi vienmandatés apygardos (tai yra valstija ir federaciné apy-

29  Mexico: Democratization through Electoral Reform. [interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-22].
<http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esy/esy mx>.
30 Ibid.



104 Elena Vaitiekiene. Meksikos konstitucijos ypatumai

garda renka ne maziau kaip 2 deputatus). Pvz., atsizvelgiant { 2000 m. suraS§ymo
duomenis, Siuo metu daugiausia rinkimy apygardy turi Meksiko valstija, fede-
raciné sostinés apygarda ir Verakruzo valstija (atitinkamai 40, 27 ir 21).' 200
deputaty yra renkami pagal proporcing rinkimy sistema penkiose keturiasdesim-
ties mandaty rinkimy apygardose. Partijos kandidaty sarasai registruojami, jeigu
ji yra i8kélusi ir jregistravusi kandidatus { deputatus ne maziau kaip 200 i§ 300
vienmandaciy apygardy. Rinkéjai negali keisti saraSuose nurodyty kandidaty
eiliSkumo. Rinkimy jstatymas numato, kad politiné partija gali iSkelti ne daugiau
kaip 60 ty paciy asmeny kandidatais ir vienmandatése, ir daugiamandatése rinki-
my apygardose. Politiné partija gali laiméti rinkimus tik surinkusi ne maziau kaip
2 procentus visy rinkéjy balsy. Rezultatai daugiamandatése rinkimy apygardose
skaiCiuojami ir vietos deputaty rimuose skirstomos neatsizvelgiant i rezultatus,
gautus vienmandatése rinkimy apygardose, taciau 1996 m. konstitucijos pakeiti-
mais yra numatytos dvi taisyklés: 1) né viena politiné partija negali turéti depu-
taty rimuose daugiau kaip 300 viety, taip siekiama, kad né viena partija neturéty
kvalifikuotos (2/3) balsy daugumos, reikalingos konstitucijos pataisai priimti; 2)
né viena partija negali turéti tokio deputaty skaiciaus, kuris 8 procentais virSyty
gauty rinkéjy balsy skaiciy. Pvz., jeigu politiné partija gauna 35 procentus rinkéjy
balsy, tai jai skirty viety deputaty rimuose skaicius negali buti didesnis kaip 43
procentai, t. y. 215 i§ 500 viety. Konstitucijoje numatyta vienintele iSimtis i$ $ios
taisykles, t. y. atvejis, kai politinés partijos iskelti kandidatai, laime¢j¢ rinkimus
vienmandatése apygardose, gauna deputaty mandatus, kuriy dalis parlamente
procentais virsija politinés partijos bendra rinkimuose gauty rinkéjy balsy skai-
¢iy. Pav., jeigu partija laimi rinkimus 235 vienmandatése apygardose (47 procen-
tus visy viety), o apskritai rinkimuose uz juos balsavo 35 procentai visy rinkéju,
8 procenty taisyklé netaikoma. Siuo atveju skirtumas tarp gauty viety deputaty
rimuose ir surinkty rinkéjy balsy yra 12 procenty. Tokiu atveju taikoma tik pir-
moji taisykle.

Senata sudaro 128 senatoriai, i$ ju ne maziau kaip % turi biiti opoziciniy
partiju atstovai (56 str.). 96 senatoriai renkami 32 federacijos subjekty rinkimy
apygardose. Kiekviena valstija ir federaciné sostinés apygarda renka po 3 senato-
rius. Politiné partija pateikia 2 kandidaty sarasa. Skaiciuojant balsus valstijy rin-
kimy apygardose taikoma taisyklé: 2 vietos — daugiausia rinkéjy balsy gavusiai
politinei partijai, treCioji vieta — antra vieta laiméjusiai politinei partijai. Likg 32
senatoriai renkami vienoje nacionalinéje daugiamandatéje apygardoje.

31  Mexican Electoral System and the Federal Elections 2006 [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-
22]. <http://www.ife.org.mx/documentos/preguntas/Il. MEXICAN ELECTORAL SYSTEM.
pdf>; Instituto Federal Electoral [interaktyvus]. [ziGréta 2008-11-21]. < http://www.ife.org.mx/
portal/site/ifev2>.
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Meksika viena pirmyjy po Vokietijos émé taikyti misrigja parlamento rin-
kimy sistema ir yra laikoma nepralenkiama $ios sistemos eksperimentuotoja.’
Dabartiné nacionalinio kongreso riimy sudétis ir formavimo tvarka susiklosté po
kelis deSimtmecius trukusiy politinés sistemos ir rinkimy reformy. Dél pasikei-
timy Meksikos politinéje sistemoje per du deSimtmecius (nuo 1977 iki 1996 m.)
buvo igyvendintos 6 esminés politinés teisinés reformos, kurios vyko 4 etapais
(vadinama ,,keturiy raundy reforma‘**). Pagrindinis jy tikslas buvo pakeisti rinki-
my tvarka ir parting sistema, apsaugoti opozicines partijas ir rinkéjus nuo privile-
gijos vadovaujanciajai partijai koordinuoti ir kontroliuoti rinkimus.** Kiekviena
reforma buvo susijusi su socialinémis ekonominémis krizémis ir rinkimy teisétu-
mo problemomis, kaip pazymi J. Weldonas, kiekvienos reformos tikslas visuomet
buvo vienas — atverti rinkimy sistema platesniam politiniy partijy atstovavimui
ir taip patenkinti politinius opozicijos reikalavimus, bet vadovaujanciajai parti-
jai neprarasti rinkimy kontrolés, kuri reiSkési ir rinkimy rezultaty klastojimu.3
Vis délto proporcinio atstovavimo laipsniSkas plétimas ir bendros visuomenés
demokratéjimo tendencijos galiausiai lémé vadovaujancios partijos diktattiros
zlugima.

1929 m. susiformavus nacionalinei revoliucinei partijai (véliau pervadintai
institucine revoliucine partija) ir ypac po 1940 m. nacionalinio kongreso rinkimy
Meksikos valdymas pasikeité: jis nebebuvo paremtas karine jéga, revoliucijo-
mis ar kariniais perversmais, bet atsirado civilinis elitas, kuris sukiiré gana tvirta
vykdomosios valdzios perémimo sistema, pagrista vienos kadencijos arba neper-
rinkimo (no reeleccion) principu.’® Tam tikslui buvo sukurta atitinkama rinkimy
organizavimo tvarka, neleidusi konkuruoti opozicinéms politinéms partijoms.
1946 m. rinkimy jstatymu vyriausybei ir institucinei revoliucinei partijai (PRI)
buvo perduota visa rinkimy proceso kontrolé, i$ ju atstovy buvo formuojama fe-

32 Weldon, J. A. The Consequences of Mexico‘s Mixed —Member Electoral System, 1988-1997
[interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-24]. <http://www.ingentaconnect.com/content/0s0/535999/20
03/00000001/00000001/art00024>.

33 Klesner, J. L. Electoral Reform in Mexico’s Hegemonic Party System: Perpetuation of Pri-
vilege or Democratic Advance? [interaktyvus]. [ziliréta 2008-10-24]. <http://www?2.kenyon.
edu/Depts/PSci/Fac/klesner/Electoral Reform in Mexico.htm>.

34 Reyes, C. Q. Impact of the Mexican electoral system evolution on representation, strategic vo-
ting, and democratization [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-24]. < http://digitalcommons.uconn.
edu/dissertations/AAI3187749/ >.

35  Weldon, J. A. The Consequences of Mexico‘s Mixed —Member Electoral System, 1988-1997
[interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-24]. <http://www.ingentaconnect.com/content/0s0/535999/20
03/00000001/00000001/art00024>.

36  Klesner, J. L. Electoral Reform in Mexico’s Hegemonic Party System: Perpetuation of Pri-
vilege or Democratic Advance? [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-24]. <http://www?2.kenyon.
edu/Depts/PSci/Fac/klesner/Electoral Reform in Mexico.htm>.
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deraciné rinkimy komisija. Si rinkimy tvarka i§ esmés nesikeité iki 1977 metu.
1977 m. reforma (reforma politica) supaprastino politiniy partijuy steigimo ir re-
gistravimo tvarka, iSplété politiniy partijy atstovavima renkamose institucijose,
sudaré salygas patekti i parlamenta mazoms opozicinéms partijoms. Reformos
metu buvo priimtos konstitucijos pataisos, kurios padidino deputaty rimy nariy
skai¢iy nuo 200 iki 400 deputaty ir jtvirtino reikalavima, kad ne maziau kaip 100
viety Zemuosiuose parlamento riimuose turi biiti skirta opozicinéms partijoms,
300 nariy turi buti renkama vienmandatése, 100 — daugiamandatése apygardose.
Taciau §i reforma neapsaugojo rinkimy nuo pazeidimy ir ju rezultaty klastojimo.
1985 m. nacionalinio kongreso ir 1986 m. Chihuahua valstijos gubernatoriaus
rinkimy rezultaty klastojimai ir korupcija organizuojant Siuos rinkimus sukeéle
politing krizg ir paskatino imtis naujy reformy. 1986 m. reforma buvo dar vie-
nas zingsnis didinant politini atstovavima nacionaliniame kongrese, taciau kartu
stiprinant vykdomosios valdzios galias kontroliuojant rinkimy procesa. Refor-
ma inicijavo respublikos prezidentas Miguelis de la Madridas (1982—1988). Jos
metu buvo padaryti atitinkami konstitucijos pakeitimai: nuo 400 iki 500 padidintas
deputaty skaicius, nustatyta, kad 200 deputaty turi bati renkama pagal proporcing
rinkimy sistema. Rinkimy jstatyme buvo nustatyta sudétinga rinkéju balsy daugia-
mandatése apygardose skaic¢iavimo formule, pagal kuria bendras laimeéjusios parti-
jos viety zemuosiuose parlamento rimuose skai¢ius negali biiti didesnis nei 350.
1988 m. prezidento rinkimus pirma karta per 36 metus vos laim¢jo insti-
tucinés revoliucinés partijos kandidatas Carlosas Salinas (1988—1994). Partijai
buvo nesékmingi ir deputaty rinkimai. Prezidentas nebeteko deputaty riimuose
2/3 nariy daugumos, reikalingos konstitucijos pataisoms priimti. Tai paskatino
1990-1994 m. reforma. 1990 m. C. Salinas, spaudziamas opozicijos imtis prie-
moniy rinkimy skaidrumui ir demokratiSkumui uztikrinti, inicijavo nauja rinkimy
istatyma — federacinj rinkimy institucijy ir proceso kodeksa (Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales). Igyvendinant kodekso reikalavimus
buvo isteigtas nepriklausomas federacinis rinkimy institutas (/nstituto Federal
Electoral, IFE) ir specializuota teisminé institucija — rinkimy tribunolas (7ribu-
nal Federal Electoral, TRIFE). Kartu C. Salinas uzsitikrino nacionalinio veiks-
mo partijos (Partido Accion Nacional, PAN) parama konstitucijos pakeitimams,
kuriais numatyta, kad partijai, laiméjusiai ne maziau kaip 35 procentus rinkéjy
balsy, skiriama absoliuti dauguma viety deputaty rimuose, proporcingumo kri-
terijai skirstant vietas taikomi tik tuo atveju, kai né viena partija nesurenka 35
procenty rinkéjy balsy. 1994 m. rinkimy {statyme buvo numatyti pakeitimai, ku-
riais rinkimy rezultaty klastojimas pripazintas kriminaliniu nusikaltimu ir {steigta
speciali rinkimy prokuroro tarnyba tokiems nusikaltimams tirti. Pirma karta ista-
tymu buvo jtvirtinta galimybeé atvykti i Salj uzsienio valstybiy stebétojams. 1996
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m. buvo atlikta dar viena reforma. Konstitucijos ir rinkimy jstatymo pakeitimais
buvo sumazintos galimybés patekti | parlamenta mazoms politinéms partijoms:
atsisakyta salyginio registravimo, jvestas 2 procenty praeinamasis barjeras; pa-
keista senato sudétis: nustatyta, kad "4 senato nariy renkama vienoje nacionaliné-
je apygardoje pagal proporcing sistema; nustatyta, kad rinkimus { deputaty rimus
laimeéjusios partijos proporcinis atstovavimas negali virSyti 8 procenty nuo gauty
rinkéjy balsy, o bendras Sios partijos atstovy skaicius negali buti didesnis nei 60
procenty; pirma karta buvo itvirtinta, kad federacinés apygardos vadovas (Jefe),
vykdantis kartu gubernatoriaus ir mero funkcijas, yra renkama institucija.

lgyvendinus minétas reformas Meksikoje susiformavo pakankamai tvirta
dvipartiné-tripartiné sistema®’, kurioje dominuoja ir dél politinés valdzios varZosi
trys politinés partijos: nacionalinio veiksmo partija (Partido Accion Nacional),
demokratinés revoliucijos partija (Partido de la Revoliucion Democratica) ir ins-
tituciné revoliuciné partija (Partido Revoliucionario Institucional). Pvz., pagal
2006 m. deputaty rimy rinkimy rezultatus jos gavo atitinkamai 206, 126 ir 104
deputaty mandatus, o pagal ty paciy mety senato rinkimy rezultatus — atitinkamai
52, 26 ir 33 senatoriy mandatus.®® Kitos politinés partijos paprastai dalyvauja
rinkimuose sudariusios koalicijas su viena i§ dominuojanciy politiniy partijy. Po-
litinés partijos daugiausia yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto ir gali laisvai
naudotis visuomenés informavimo priemonémis rinkimy kampanijos metu. Siuo
metu Meksika turi visiskai nepriklausoma depolitizuota rinkimy organizavimo
institucija, uZtikrinanéia efektyvy rinkimy proceso administravima® — federalini
rinkimy instituta, kurio generalinés tarybos narius tvirtina kongresas 2/3 nariy
balsy dauguma. Institute dirba apie 13 tiikst. etatiniy tarnautojy ir veikia profesi-
onali rinkimy tarnyba, kurioje dirba apie 2400 Zmoniy.** Meksikoje veikia speci-
alizuotas federalinis rinkimy tribunolas (7ribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, TRIFE), nagrin¢jantis skundus dél rinkimy pazeidimy.

Kita vertus, iki Siol diskutuojama dél tam tikry parlamento sudarymo kri-
terijy ir rinkimy organizavimo tvarkos. Anne Twomey, analizuodama subnaci-
onaliniy (federacijos subjekty) interesy atstovavima aukStuosiuose parlamento
rimuose, pripazista, kad Meksikoje jie yra nepakankamai atstovaujami del keliy

37  Weldon, J. A. The Consequences of Mexico‘s Mixed -Member Electoral System, 1988-1997.
[interaktyvus]. [ziTiréta 2008-10-24]. <http://www.ingentaconnect.com/content/0so/535999/2
003/00000001/00000001/art00024>.

38 Instituto Federal Electoral [interaktyvus]. [zitiréta 2008-11-21]. < http://www.ife.org.mx/por-
tal/site/ifev2>.

39  Pastor, R. A. What the U.S. could learn from Mexico [interaktyvus]. [zifiréta 2008-10-24].
<http://articles.latimes.com/2006/jul/08/opinion/oe-pastor8>.

40  Ibid.
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priezasciy: 1) senato nariai yra renkami tiesiogiai gyventojy pagal proporcing rin-
kimy sistema, tod¢l jie labiau atstovauja ne federaciniy vienety, o partijy intere-
sams; 2) Meksikoje yra stiprios centralizuotai organizuotos nacionalinés partijos,
kurios dominuoja politiniame gyvenime, tiek nacionaliniu, tiek subnacionaliniu
lygiu, todé¢l subnacionaliniai atstovai balsuoja ir priima sprendimus aukstuosiuo-
se parlamento rimuose vadovaudamiesi partijos linija ir negina subnacionaliniy
interesy.*' Kongresui buvo pateikta keletas sitilymy keisti senatoriy rinkimy tvar-
ka ir atsisakyti ju rinkimo vienoje nacionalingje apygardoje, argumentuojant tuo,
kad tokia tvarka netinkama valstijas atstovaujantiems rimams.*

Senatoriams ir deputatams garantuojamas indemnitetas: kadencijos metu jie
negali biiti persekiojami ir traukiami atsakomybén uz nuomong ar kalbas (61 str.).
Parlamento nariai negali uzimti kity pareigy federacijos ar valstijy tarnybose, tu-
réti kity isipareigojimy be iSankstinio atitinkamy parlamento rimy sutikimo (62
str.). Paaiskeéjus Sios konstitucinés nuostatos pazeidimams, parlamento nariai ne-
tenka mandato. Parlamentarai atsako uz visus kriminalinius nusikaltimus ir tarny-
binius nusizengimus, kuriuos jie padaro kadencijos metu (108 str.), taciau norint
juos patraukti baudziamojon atsakomybén reikalingas deputaty rimy sutikimas
(109 str.).

Parlamento darbas vyksta sesijomis. Konstitucija numato, kad senato ir de-
putaty rimy sesijos prasideda ir baigiasi tuo paciu metu, kasmet vyksta dvi eili-
nés sesijos — pirmoji prasideda lapkricio 1 d. ir baigiasi ne véliau kaip gruodzio
31 d.; antroji prasideda balandzio 15 d. ir baigiasi liepos 15 d. (65 str.). Laikotar-
piu tarp sesijy parlamento funkcijas vykdo nuolatinis komitetas (Comision Per-
manente), kuri sudaro 37 nariai (19 deputaty ir 18 senatoriy, 78 str.). Komiteto
narius renka atitinkami parlamento riimai diena prie$ uzdarant eiling sesija. Nuo-
latinis komitetas turi iSimting teis¢ savo iniciatyva ar pareikalavus prezidentui su-
Saukti neeiling sesija. Tokia sesija Saukiama, jei uz sprendima balsuoja ne maziau
kaip 2/3 komiteto nariy. Pirmajame eilinés kongreso sesijos posédyje dalyvauja
respublikos prezidentas, kuris turi pateikti parlamentarams rasyting ataskaita apie
padéti valstyb¢je. Atidarant neeiling kongreso ar vieny i§ jo rimy sesija nuolati-
nio komiteto pirmininkas turi paskelbti apie jos suSaukimo motyvus ir priezastis
(69 str.). Visi kongreso nutarimai yra priimami istatymo ar dekreto forma (70
str.). Konstitucija numato, kad senatas ir deputaty rimai negali pradéti sesijos,
jei i ja susirenka maziau kaip pusé parlamentary, taciau senatoriai ir deputatai,

41  Twomey, A. The involvement of sub-national entities in direct and indirect constitutional
amendment within federations [interaktyvus]. [ziGréta 2008-05-12]. <http://camlaw.rutgers.
edu/statecon/workshop11greece07/workshop11/Twomey.pdf >.

42 Mexico: Democratization through Electoral Reform [interaktyvus]. [ziliréta 2008-10-22].
<http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esy/esy mx>.
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istatymo nustatyta dieng susirinke { pirmaji posédi, turi teis¢ jpareigoti nedaly-
vavusius posédyje parlamentarus atvykti | posédi ne veliau kaip per 30 dieny ir
ispéti juos, kad neatvykimas nustatytu laiku reiskia, kad jie atsisako mandato, ir
ju vieta uzims | posédi kvieciami deputaty ir senatoriy pavaduotojai. Jei per 30
dieny ir pastarieji neatvyksta | posédi, skelbiami rinkimai laisvai senatoriaus ar
deputato vietai uzimti (63 str.). Senato ir deputaty rimy darbo tvarka ir struktiira
nustato istatymas ir kongreso reglamentas.®

Meksikos kongresas vykdo tradicines parlamentui priskirtas funkcijas: lei-
dzia istatymus, tvirtina valstybés biudzeta, vykdo parlamenting kontrolg ir turi
kitus konstitucijoje numatytus igaliojimus. Tam tikrus jgaliojimus vykdo tik se-
natas arba deputaty riimai, taciau dauguma jy numatyti abejiems parlamento ru-
mams. Konstitucijoje (74 str.) numatyta, kad deputaty rimams priklauso iSimtiné
teiseé spresti klausimus, susijusius su valstybés biudZetu ir valstybés mokesciais,
tvirtinti valstybés biudzeta; kontroliuoti vyriausiojo valstybés izdininko tarnyba;
teisé kreiptis i senata su iniciatyva pradeéti apkalta (juicio politico) konstitucijo-
je nurodytiems asmenims (prezidentui, senatoriams, deputatams, aukSciausiojo
teismo teis¢jams, rinkimy tribunolo magistratams, federalinio rinkimy instituto
generalinés tarybos nariams, valstybés sekretoriams, generaliniam prokurorui,
valstiju gubernatoriams ir parlamenty nariams, federacinés apygardos vadovui
ir asambléjos deputatams) ir joje nustatytais pagrindais. Toks sprendimas prii-
mamas absoliucia visy deputaty balsy dauguma (111 str.). Senatui priklauso teisé
organizuoti apkalta ir priimti galutinj sprendima dél anks¢iau minéty pareigiiny
pasalinimo iS pareigy. Sprendimas dél valstybés pareigiino pasalinimo i$ pareigy
priimamas ne maziau kaip 2/3 visy senato nariy dauguma (110 str.). Senatas taip
pat sprendzia visus klausimus, susijusius su uzsienio politika, valstybés gynyba
ir vidaus saugumu; ratifikuoja tarptautines sutartis ir susitarimus su uzsienio vals-
tybémis, kuriuos sudaro prezidentas; sankcionuoja prezidento sprendimus leisti
nacionalinei kariuomenei atsitraukti nuo valstybés sienos, uzsienio valstybiy ka-
riuomenei pereiti valstybés teritorija, uzsienio valstybiy kariniams laivams biiti
Meksikos teritoriniuose vandenyse, jeigu Sie veiksmai trunka ilgiau kaip vieng
meénesj (76 str. 3 d.); tvirtina prezidento skiriamus diplomatinius atstovus, gene-
ralinius konsulus, sausumos kariuomenés, karinio jury ir oro laivyno auksc¢iausio
rango pareigiinus; turi teisg skirti laikinaji valstijos gubernatoriy tuo atveju, kai
joje nelieka konstituciniy valdzios institucijy (76 str. 5 d.); sprendzia politinius
gincus tarp valstijy tais atvejais, kai viena i valstijy kreipiasi | senata arba kai

43 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos [interaktyvus]. [ziliréta
2008-10-24]. <http://www.senado.gob.mx/marco_juridico.php?ver=organica>; Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estatos Unidos Mexicanos [interaktyvus].
[zitiréta 2008-10-24]. <http://www.senado.gob.mx/marco_juridico.php?ver=reglamento>.
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del karinio konflikto tarp valstiju kyla grésmé konstitucinei santvarkai; pritaria
ar nepritaria prezidento sitlymui skirti, atleisti ar isleisti atostogy auksciausiojo
teismo teis¢jus; turi kitus jgaliojimus, kuriuos numato konstitucija.

Kitus konstitucijos 73 straipsnyje numatytus jgaliojimus vykdo kongresas
istatymo ir reglamento nustatyta tvarka. Kongresas turi iSimting teis¢ leisti jsta-
tymus. Si teis¢, i¥skyrus konstitucijoje numatytus ypatingus atvejus, negali biti
perleidziama vykdomajai valdziai. [statymy iniciatyvos teis¢ turi deputatai ir se-
natoriai, respublikos prezidentas ir valstijy parlamentai (71 str.). Teoriskai ista-
tymu iniciatyvos teis¢ turi visi nurodyti subjektai, taciau praktiskai prezidentas
inicijuoja apie 90 procenty visy istatymu.** Konstitucija nustato, kad istatymy
projektai, kuriuos teikia respublikos prezidentas, kongreso nuolatinis komitetas
ir valstijy parlamentai, svarstomi pirmumo eile. [statymy projektai yra pateikia-
mi senatui arba deputaty rimams. Atitinkami rimai apsvarste inicijuota projekta
perduoda ji svarstyti kitiems rimams. [statymas laikomas priimtu, jeigu uz ji bal-
savo dauguma senato ir deputaty rimy nariy. Jeigu prezidentas neturi pastaby,
jis priimta statyma turi pasirasyti ir paskelbti nedelsdamas (72 str.). Jeigu prezi-
dentas per 10 darbo dieny nepasiraso ir negrazina kongresui istatymo su pasta-
bomis, laikoma, kad istatymui pritarta. Jeigu {statymui ar dekretui prezidentas i$
dalies arba visiskai nepritaria, jstatymas ar dekretas grazinamas ji inicijavusiems
rimams pakartotinai svarstyti. Pakartotinai apsvarstytas istatymas ar dekretas
laikomas priimtu, jeigu uz ji balsavo 2/3 senatoriy ir deputaty. Priimta jstatyma
prezidentas nedelsdamas turi pasirasyti. Tokiais atvejais balsavimas yra vardinis.
Konstitucijos keitimui yra nustatyti grieztesni reikalavimai. Konstitucijos pakei-
timai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsuoja 2/3 kongreso nariy ir jiems pritaria
dauguma Meksikos valstijy parlamenty (135 str.). Konstitucijos pakeitimus skel-
bia kongresas.

Kongresas steigia naujas valstijas ir federacines apygardas, reorganizuoja
valstijas; keicia aukscCiausiyjy valstybés valdzios instituciju buveines; nustato
tiesioginius ir netiesioginius valstybés mokescius, muito mokescius; nustato pa-
grindus, kuriais remiantis vykdomoji valdzia gali prisiimti isipareigojimus dél
valstybés paskolos ir jos grazinimo tvarkos; steigia valstybés banka ir monety
kalyklas; nustato valiuty kursa; priima organinj istatyma deél vyriausiojo valsty-
bés izdininko; skelbia kara; priima istatymus deél karo prievolés ir kariuomenés
struktiiros, dél pilietybés ir uzsienieCiy teisinés padéties, imigracijos ir sveikatos
apsaugos bei kt.; skelbia amnestija; vykdo rinkiky kolegijos funkcija, skiriant lai-
kinaji ir pavaduojanti respublikos prezidenta, suteikia atostogas prezidentui; prii-
ma prezidento atsistatydinima; turi kitus konstitucijoje numatytus jgaliojimus.

44 Mexico [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-10-31]. <http://countrystudies.us/mexico/>.
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Vykdomoji valdzia. Vykdomaja valdzia vykdo respublikos prezidentas.
Remiantis konstitucijos 80 straipsniu oficialus Sios institucijos pavadinimas yra
Jungtiniy Meksikos valstijy prezidentas (Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos). Respublikos prezidentas yra auksciausiasis valstybés, vyriausybés vado-
vas ir vyriausiasis ginkluotyju pajégu vadas. Istoriskai susikloste, kad prezidento
institucija iki XX a. pabaigos buvo auksciausioji Meksikos valstybés ir politinés
sistemos institucija.

Respublikos prezidentu gali buti Meksikos pilietis pagal kilmg (mexicano
por nacimiento), kurio vienas i§ tévy yra Meksikos pilietis pagal kilmg; ne ma-
ziau kaip 20 mety gyvengs Meksikoje, i§ ju ne maziau kaip vienerius metus iki
rinkimy dienos nuolat ¢ia gyvenantis, jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéjg ne
maziau kaip 35 metai ir jeigu jam neapribota rinkimy teis¢ (82 str.). Prezidentu
negali buti renkamas asmuo, turintis baznytinj statusa, dvasininkas, buves respu-
blikos prezidentas, asmuo, buvgs laikinuoju prezidentu, laikinai einanciu prezi-
dento pareigas ar pavaduojanciu prezidentu. Prezidentu negali bati renkami as-
menys, tarnaujantys nacionalinése ginkluotosiose pajégose ar tarnave jose, jeigu
nuo tarnybos pabaigos iki rinkimy dienos nepraéjo 6 ménesiai; taip pat asmenys,
einantys valstybés sekretoriaus ar jo pavaduotojo, generalinio prokuroro, valsti-
jos gubernatoriaus ar federacinés apygardos vadovo pareigas ar €jg Sias pareigas,
jeigu nuo jy atsistatydinimo i$ pareigy iki rinkimy dienos nepraéjo daugiau kaip
6 ménesiai (82 str.).

Konstitucija jtvirtina plebiscitinj prezidentinio valdymo modelj ir prezidento
neperrinkimo (no reelecion) principa. Meksikos prezidentas renkamas pilieciy
tiesiogiai 6 metams ir negali biiti renkamas kitai kadencijai (83 str.). Kai kuriy
autoriy teigimu, plebiscitinio pobiidzio prezidentinis valdymas labiau atitinka
Lotyny Amerikos autoritarizmo tradicijas ir siekius,* o neperrinkimo principas
apsaugo valstybés valdyma nuo ilgalaikés vieno asmens diktattiros, kita vertus,
sumazina prezidento atsakomybe rinkéjams, su kuriais jam neteks daugiau susi-
tikti.* Prezidentas renkamas pagal mazoritaring rinkimy sistema paprasta rinkéjy
balsy dauguma pagal tvarka, kurig nustato rinkimy jstatymas. Pirmieji prezidento
rinkimai SeSeriy mety kadencijai (sexenio) buvo surengti 1934 m. (iki tol pre-
zidentas buvo renkamas ketveriy mety kadencijai). Nuo to laiko iki XX a. pa-
baigos Meksikoje susiklosté gana unikali ,,paslaptinga ir mistiska“ prezidento
rinkimy tvarka, tiksliau, prezidento jgaliojimy perdavimo procesas, kai Meksikos
prezidentai, atstovaujantys vadovaujanciai institucinei revoliucinei partijai, vie-

45  Valades, D. Cabinet Government and Latin American Neopresidentialism [interaktyvus]. [zil-
réta 2008-05-16]. <http:info8.juridicas.unm.mx/cont/4/arc/arc10.htm>.

46  Mexico: Democratization through Electoral Reform [interaktyvus]. [zilréta 2008-10-22].
<http://aceproject.org/ace-en/topics/es/esy/esy mx>.
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Sai jvardydavo biisima prezidenta, taip jteisindami vadinamg ,,didziojo pirSto*
(el dedazo) privilegija. Tai leido kadencija baigiantiems prezidentams pasirinkti
kandidata { prezidentus, kuris atsizvelgiant | socialines politines aplinkybes ir
viesaja nuomong galéty pakeisti arba tgsti anks¢iau vykdyta politika. Pazymeti-
na, kad sumanus kandidaty i prezidentus parinkimas buvo vienas i§ svarbiausiy
vienpartinés diktatiiros prisitaikymo prie socialiniy politiniy salygy elementas,
leides ilgai i$saugoti $ia valstybés valdymo sistema?’, o prezidentui tapti ,,SeSeriy
mety diktatoriumi“*®. Todél istoring reikSme turéjo 2000 m. Meksikos preziden-
to rinkimai. Pirma karta po 1910 m. Salies prezidentu buvo iSrinktas opozicinés
nacionalinio veiksmo partijos atstovas Vicentas Foxas Quesada (2000-2006).%
2000 m. rinkimai buvo reikSmingi ir tuo, kad tai buvo pirmieji skaidris ir demo-
kratiski prezidento rinkimai po Meksikos revoliucijos. Jie paskatino imtis naujy
konstituciniy reformy siekiant jveikti iki tol Meksikos politinéje sistemoje vyra-
vusi autoritarini presidencialismo rezima ir ,,vienparting demokratijg*>.
Meksikos konstitucija nejtvirtina viceprezidento institucijos. Joje numatyta,
kad tais atvejais, kai prezidentas nebegali eiti pareigy pirmaisiais ir antraisiais
kadencijos metais, kongresas, jeigu vyksta sesija, nedelsiant reorganizuojamas
1 rinkiky kolegija ir dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 visy parlamento nariy slap-
tu balsavimu absoliué¢ia balsy dauguma iSrenka laikingji prezidenta (presidente
interino) ir per 10 dieny nuo jo iSrinkimo skelbia prezidento rinkimus likusiam
prezidento kadencijos laikui. Rinkimai organizuojami ne anksciau kaip 14 ir ne
véliau kaip 18 meénesiy nuo ju paskelbimo dienos (84 str. 1 d.). Jeigu sesija ne-
vyksta, kongreso nuolatinis komitetas nedelsdamas skiria asmeny, laikinai einantj
prezidento pareigas (presidente provisional), ir kvieCia neeiling kongreso sesija
laikinajam prezidentui iSrinkti. Tais atvejais, kai prezidentas nebegali eiti pareigy
likusiy ketveriy kadencijos mety laikotarpiu, kongresas, jeigu vyksta sesija, i$-
renka prezidento pavaduotoja (presidente substituto) likusiam prezidento kaden-
cijos laikui (84 str. 3 d.). Prezidento pavaduotojas renkamas tokia pat tvarka kaip
ir laikinasis prezidentas. Jeigu sesija nevyksta, kongreso nuolatinis komitetas ne-
delsiant skiria asmeni, laikinai einantj prezidento pareigas ir kviecia neeiling kon-
greso sesija pavaduojanc¢iam prezidentui iSrinkti. Tais atvejais, jeigu iSrinktasis

47 Mexico [interaktyvus]. [zitréta 2008-10-31] .<http://countrystudies.us/mexico/>.

48  Klesner, J. L. Electoral Reform in Mexico’s Hegemonic Party System: Perpetuation of Pri-
vilege or Democratic Advance? [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-24] <http://www?2.kenyon.
edu/Depts/PSci/Fac/klesner/Electoral Reform in Mexico.htm>.

49  Dabartinis Meksikos prezidentas Felipe Calderon, iSrinktas 2006 m., taip pat atstovauja nacio-
nalinio veiksmo partijai.

50  Zamora, S. T.; Cossio, J. R. Mexican Constitutionalism after Presidencialismo [interaktyvus].
[zitréta 2008-10-31]. <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=914998>.
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prezidentas nepradeda eiti pareigy konstitucijoje nustatytu laiku (gruodzio 1 d.)
arba nejvyksta prezidento rinkimai ir nepaskelbiami rinkimy rezultatai iki gruo-
dzio 1 d., prezidentas, kurio kadencija baigiasi, netenka jgaliojimy ir kongresas
84 str. 1 d. nustatyta tvarka renka laikinajj prezidenta (85 str. 1 d.).

Prezidenta, laikinai negalinti eiti pareigy, tuo laiku pavaduoja kongreso
(kongreso nuolatinio komiteto) paskirtas laikinasis prezidentas. Jeigu prezidentas
negali eiti pareigy daugiau kaip 30 dieny laikotarpiu tarp kongreso sesijuy, kongre-
so nuolatinis komitetas Saukia neeiling sesija dél atostogy prezidentui suteikimo
ir laikinojo prezidento skyrimo (85 str. 3 d.). Konstitucija draudzia prezidentui
iSvykti i8S Salies be kongreso, o laikotarpiu tarp sesijy — kongreso nuolatinio komi-
teto sutikimo (88 str.). Konstitucija numato, kad prezidentas gali atsistatydinti tik
esant svarbioms aplinkybéms. Jo praS§yma nagrinéja ir jame nurodytas aplinky-
bes vertina kongresas (86 str.). Prezidentui garantuojamas imunitetas: kadencijos
metu jis gali buti traukiamas atsakomybén tik uz valstybés iSdavima ir sunkius
kriminalinius nusikaltimus (108 str. 3 d.) ir tik esant Siems pagrindams kongresas
gali ji pasalinti i$§ pareigy apkaltos proceso tvarka.

Respublikos prezidentas turi jstatymuy ir konstitucijos keitimo iniciatyvos
teisg, pasiraso ir skelbia {statymus, turi jstatymy ir parlamento priimamy dekrety
veto teisg (71, 72 str.). Prezidentas gali leisti jstatymus tik iSimtiniais atvejais, nu-
rodytais konstitucijos 29 str., t. y. valstybés ginkluoto uzpuolimo metu; kai vals-
tyb¢je kyla grésmé visuomeneés rimciai ir kitais ypatingais atvejais, kurie kelia
rimta pavoju visuomeneés saugumui ar sukelia ginkluota konflikta. Pazymeétina,
kad istatymo promulgavimo teisg turi tik prezidentas, konstitucijoje nenumatyta,
kas turéty pasiraSyti jstatyma, jei prezidentas jo nepasirasyty ir nepaskelbty. Net
ir tuo atveju, jeigu parlamentas atmeta prezidento veto, néra jokio konstitucinio
pagrindo, jpareigojancio prezidenta paskelbti parlamento priimta {statyma.

Respublikos prezidentas skiria ir savo nuoziiira atleidzia valstybés sekreto-
rius ir kitus kabineto narius; atleidzia diplomatinius agentus, auksc¢iausius valsty-
bés izdo pareigiinus; skiria ir atleidzia kitus valstybés pareigiinus, kuriuos nustato
konstitucija ir {statymai; pritarus senatui skiria ir atSaukia ambasadorius, diplo-
matinius agentus ir generalinius konsulus uZsienio valstybése; senatui pritarus
skiria pulkininkus ir kitus auksto rango karinininkus bei auksciausius valstybés
izdo pareigiinus; istatymo nustatyta tvarka skiria visus kitus kariuomenés, jiry
ir oro laivyno karininkus; yra vyriausiasis ginkluotyju pajégu vadas; kongresui
pritarus valstybés vardu skelbia kara ir sudaro taikos sutartis; sprendzia pagrin-
dinius uzsienio politikos klausimus ir vykdo uzsienio politika; palaiko diploma-
tinius santykius, sudaro tarptautines sutartis su uzsienio valstybémis ir teikia jas
ratifikuoti kongresui; kongreso nuolatinio komiteto sprendimu Saukia neeiling
kongreso sesija; teikia teisminei valdziai visokeriopa parama, biiting jos funk-
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cijoms jgyvendinti; atidaro visy risiy uostus; steigia jiiry ir pasienio muitines;
teikia malong nuteistiesiems; senato pritarimu skiria, atleidzia, iSleidzia atostogu
Auksciausiojo teisingumo teismo teiséjus.

Prezidentas jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus leidzia nutarimus (re-
glamentos), dekretus (decretos), susitarimus (acuerdos) ir isakymus (ordenes),
kurie turi biiti kontrasignuoti atitinkamo valstybés sekretoriaus (92 str.). Kons-
titucija numato, kad valstybés valdymo funkcijai igyvendinti organiniu istaty-
mu (ley organica) turi buti nustatytas atitinkamas skaiCius valstybés sekretoriy
ir apibrézta juy kompetencija (90 str.). Valstybés sekretoriumi gali biiti skiriamas
Meksikos pilietis pagal kilmg, ne jaunesnis kaip 30 mety, jeigu jam neapribota
rinkimy teisé (91 str.). Senatui ar deputaty rimams pareikalavus valstybés se-
kretoriai pagal kompetencija privalo teikti informacija, susijusia su svarstomu
istatymu ar kitu klausimu, o kiekvienos eilinés sesijos pradzioje — ataskaita apie
padéti ju vadovaujamoje valdymo srityje (93 str.).

Teisminé valdZia. Konstitucijos 94 straipsnyje itvirtinta, kad teisming val-
dzia federacijoje vykdo auksciausiasis teisingumo teismas (Supreme Corte de
Justicia), rinkimy tribunolas (7ribunal Electoral), kolegialus ir vienasmeniai
apygardy teismai (7ribunales Colegiados y Unitarios de Circuito) ir apylinkiy
teismai (Juzgados de Distrito).

Kaip pazymi Alexis Gilmanas, dél susiklosciusiy ivairiy istoriniy, strukta-
riniy, politiniy ir socialiniy kulttiriniy aplinkybiy Meksikos teismai yra silpniau-
sia grandis federacijos valdziy sistemoje.’' Siekiant reformuoti teismy sistema,
sustiprinti teismo galias ir nepriklausomuma, nuo 1994 m. buvo pradéta teismy
reforma ir padaryti atitinkami konstitucijos straipsniy, reglamentuojanciy teismy
veikla, pakeitimai. Rengiant konstitucijos pataisas buvo siiiloma steigti europie-
tisSkojo modelio konstitucinés kontrolés institucija, buvo nuomoniuy, kad konsti-
tucinés kontrolés (ne tik konstitucinés rinkimy kontrolés) funkcijas turi vykdyti
naujai jteigtas federalinis rinkimy tribunolas. Ta¢iau konstitucinés kontrolés ins-
titucijos steigimas bty reiSkegs kardinalia teisminés valdzios reforma, teisminés
valdzios strukttiros pakeitimg ir dalies auksc¢iausiojo teismo funkcijy perémima,
todél nugaléjo amerikietiSkosios sistemos $alininkai, konstituciniai gincai buvo
priskirti auksciausiojo teismo kompetencijai. Pazymétina, kad JAV konstitucija
ir joje itvirtinta teismy sistema nuo XIX a. buvo Meksikos politiky ,,politiné ir
socialiné utopija“*?, nors i§ esmés jie buvo intelektualiai (tiek politiniu, tiek soci-
aliniu, tiek teisiniu pozitiriu) susij¢ su kontinentine Europa, visy pirma su Pran-

51  Gilman, A. Making Amends with the Mexican Constitution: reassessing the 1995 Judicial Re-
forms and Considering Prospects for Further Reform [interaktyvus]. [zitiréta 2008-12-08]. <http:/
findarticles.com/p/articles/mi_qa5433/is 200301/ai_n21341884/print?tag=artBody;col1>.

52 Hale, C. A. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-31]. < http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.html>.
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clzija ir Ispanija. Kaip pazymi C. Hale’as, Meksikos auks¢iausiasis teismas iki
Siol funkcionuoja kaip dviejy sistemy, pranciizy ir Siaurés amerikieciy, hibridas,
jo nepriklausomumas valstybés valdZios sistemoje yra pakirstas.”* Meksikos ir
JAV instituciniai ir teisiniai skirtumai, teigia jis, buvo ir yra pakankamai akivaiz-
dis, ,,nepaisant bendros valstybés sienos ir neiSvengiamos jtakos, kuri reiskiasi i$
abiejuy pusiy, konkuruojant skirtingoms teisinéms tradicijoms*>.

Nuo 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo konstitucijos pakeitimai, kuriais buvo
sumazintas auksciausiojo teismo teiséjuy skaicius, pakeista ju skyrimo tvarka,
iSplésta Sio teismo kompetencija, isteigta federaliné teismy taryba (Consejo de
la Judicatura Federal), kuriai pavesta administruoti teismy veikla. Nors Meksi-
ka turi ilgametes konstitucijos keitimo tradicijas, $i konstituciné teismy reforma
buvo reikSminga tuo, kad pirma karta nuo konstitucijos priémimo ji buvo orien-
tuota ne | vykdomosios valdzios, bet | teismy galios stiprinima.

Auksciausigji teisma sudaro 11 teis¢jy. Konstitucija numato, kad teismas gali
posédziauti visos sudéties, kai Saukiamas plenumas (de/ Pleno), arba pasidalijgs
i skyrius (salas) (94 str.). Teiséjus skiria respublikos prezidentas senato pritarimu
15 mety kadencijai pagal tvarka, kurig nustato konstitucijos 96 straipsnis. Jame
numatyta, kad respublikos prezidentas turi pateikti senatui 3 kandidaty sarasa,
i$ kuriy viena senatas 2/3 balsy dauguma patvirtina teiséju. Jeigu senatas per 30
dieny nuo kandidaty pateikimo nepriima sprendimo, prezidentas savo nuoziiira
pasirenka viena kandidata ir skiria ji teiséju. Jeigu senatas nepritaria né vienai
i§ pateikty kandidattiry, prezidentas teikia naujq kandidaty sarasa. Jeigu senatas
nepritaria antra karta pateiktoms kandidatiiroms, prezidentas savo nuozilira pa-
sirenka vieng i§ kandidaty ir skiria jj teisé¢ju. Auksciausiojo teismo pirmininka
renka auksciausiojo teismo teis¢jai kas ketverius metus, tas pats teiséjas negali
biti perrenkamas pirmininku antrai kadencijai i$ eilés.

Konstitucija numato grieztus reikalavimus, kuriuos turi atitikti aukSc¢iausio-
jo teismo teis¢jas. Auksciausiojo teismo teiséju gali buti skiriamas nepriekaistin-
gos reputacijos Meksikos pilietis pagal kilme, turintis visas politines ir civilines
teises, ne jaunesnis kaip 35 mety, turintis ne mazesng kaip deSimties mety teisétai
Salyje registruoto advokato praktika, ne maziau kaip dvejus pastaruosius metus
iki paskyrimo teiséju gyvenantis Meksikoje (95 str.). Teiséjais negali buti skiria-
mi valstybés sekretoriai, respublikos generalinis prokuroras, federacinés apygar-
dos prokuroras, senatoriai, deputatai, valstijy gubernatoriai, federacinés apygar-

53 Hale, C. A. The Civil Law Tradition and Constitutionalism in Twentieth-Century Mexico: The
Legacy of Emilio Rabasa [interaktyvus]. [zitiréta 2008-10-31]. < http://www.historycooperati-
ve.org/journals/lhr/18.2/hale.htm1>.

54 Ibid.
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dos vadovas ar asmenys, €j¢ Sias pareigas, jeigu nuo jy atsistatydinimo nepraéjo
vieneri metai (95 str.).

Rinkimy tribunolo magistratus auksc¢iausiojo teismo sitilymu skiria senatas
2/3 senatoriy balsy dauguma (99 str.). Pagal dabar galiojanti {statyma rinkimy
tribunola sudaro nuolatiniai aukstieji rimai (sala superior), { kuriuos skiriami
7 magistratai ir penki laikinieji regioniniai rimai (salas regionales), veikiantys
nacionaliniy rinkimy laikotarpiu, { kuriuos skiriama po tris magistratus.” Kity
bendrosios kompetencijos teismy veikla administruoja, skiria ir atleidzia teiséjus
federaliné teismy taryba. Taryba yra teisminés valdzios struktiirinis vienetas (Un
organo del Poder Judicial), vykdantis teismy administravimo funkcija (100 str.).
Tarybos sprendimai gali buti skundziami auksciausiajam teismui. Taryba sava-
rankiSkai nustato teiséjy skaiCiy, apygardos teismy teritoring jurisdikcija, apy-
gardos ir apylinkiy teismy nagrinéjamy byly rsis. Teismy taryba sudaro 7 nariai:
auksciausiojo teismo pirmininkas, trys teis¢jai, atstovaujantys kolegialiems ir
vienasmeniams apygardy bei apylinkiy teismams, iSrinkti burtais, du pataréjai,
kuriuos skiria senatas, ir vienas pataréjas, kurj skiria prezidentas.

1995 m. konstitucijos pakeitimais buvo iSpléstos auksciausiojo teismo juris-
dikcijos ribos. Dabar ji apima ne tik gincy dél teisés nagrinéjima, bet ir tam tikras
konstitucinés kontrolés funkcijas. Konstitucijos 105 str. numatyta, kad auksc¢iau-
siasis teismas nagrinéja konstitucinius gincus deél teisés akty konstitucingumo ir
valdziy kompetencijos padalijimo, i§skyrus gincus, susijusius su rinkimy teisés
pazeidimais, ir gincus dél sieny tarp valstiju. Jeigu auksciausiojo teismo sprendi-
mas priimamas ne mazesne kaip 8 teis¢juy balsy dauguma, jis tampa precedentu
keturiy rasiy bylose: 1) sprendziant gincus tarp federacijos vykdomosios ir jsta-
tymuy leidziamosios valdzios; 2) sprendziant ginCus tarp atskiros valstijos val-
dzios institucijy dél teisés akty ar juy nuostaty konstitucingumo; 3) sprendziant
gincus tarp federacinés apygardos valdzios institucijy; 4) sprendziant gincus, ar
federacijos valdzios institucijy aktai nepazeidzia valstijy ir municipalitety kons-
tituciniy teisiy. Sprendimai Siose bylose, priimti mazesne teis¢jy balsy dauguma,
ir sprendimai kity rasiy bylose yra privalomi tik toje byloje dalyvaujanc¢ioms Sa-
lims. Konstitucija numato, kad i auksciausiajj teisma dél nacionaliniy teisés akty
konstitucingumo turi teisg kreiptis ne maziau kaip 33 procentai deputaty arba
senatoriy, taip pat generalinis prokuroras, jeigu nuo teisés akto paskelbimo ne-
pragjo daugiau kaip 30 dieny. Inicijuoti byla, kurioje viena i$ Saliy yra federaline
valdzios institucija, gali auk§¢iausiasis teismas savo iniciatyva, taip pat vienas-
meniai apygardy teismai ir generalinis prokuroras.

55  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [interaktyvus]. [ziGréta 2008-11-21].
<http://www.trife.gob.mx/>.
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ISvados

Meksikos konstitucingumo raida susijusi su Meksikos nepriklausomybés
karu (1810-1821). XIX a. priimtos liberalios 1824 m. ir 1857 m. konstitucijos
buvo parengtos pagal JAV konstitucijos modelj atsizvelgiant | Ispanijos teisinés
sistemos, su kuria istoriskai buvo susijusi Meksikos teis¢, ypatumus bei libera-
liosios 1812 m. Ispanijos konstitucijos dvasia. Jos itvirtino Meksika kaip atsto-
vaujamaja federacing respublika, kurios pagrinda sudaro tautos suvereniteto, val-
dziy padalijimo principai ir pagarba zmogaus teiséms. Taciau abieju konstitucijy
likima ir liberalias konstitucines reformas komplikavo realios to meto politinés,
socialinés ekonominés salygos bei autoritarinis valstybés valdymas.

1917 m. Meksikos konstitucija buvo parengta remiantis 1857 m. konstitucija
papildant ja radikaliomis nuostatomis ir id¢jomis, atspindin¢iomis to meto revo-
liucines nuotaikas, socialinius interesus, politines teorijas ir politinés valdzios
planus. Si konstitucija laikoma viena radikaliausiy ir priestaringiausiu konstitu-
ciju pasaulyje. Nepaisant to, joje itvirtinta nemazai liberaliy principy ir nuostaty,
budingy JAV konstitucijai (federalizmas, valdziy padalijimas, neatimamos zmo-
gaus teisés, valstybés ir baznycios atskyrimas).

Konstitucija itvirtina griezta valdziy padalijimo doktrina, draudziancia vie-
nam asmeniui ar korporacijai vykdyti dvieju valstybés valdziy funkcijas, o vyk-
domajai valdziai — leisti jstatymus, taciau realiai dél jsigaléjusios vienpartinés
diktatiiros, vyravusios iki XX a. pabaigos, ir autoritarinio prezidentinio valdymo
jinebuvo igyvendinta.

Dél susiklosciusiy jvairiy istoriniy, struktiiriniy, politiniy ir socialiniy kulta-
riniy aplinkybiy viena i$ silpniausiy valstybés valdziy tebéra teismai. Nepaisant
to, kad 1995 m. buvo priimtos konstitucijos pataisos, kuriomis buvo siekiama su-
stiprinti teismy ir susilpninti vykdomosios valdzios galias, sukurti Siaurés ameri-
kieciy teismy sistemos modelj, konstitucinis teis¢jy kadencijos ribojimas ir griez-
tos stare decisis sistemos nebuvimas yra pagrindiniai veiksniai, kurie neuztikrina
Meksikos teismy politikos nuoseklumo ir teiséjy nepriklausomumo.
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THE FEATURES OF THE MEXICAN CONSTITUTION

Elena Vaitiekiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In Latin America there are two models of constitutions - the liberal
and the most stable Constitution of the Argentine Nation, drafled in 1853, (which
was discussed in our previous article) and one of the most radical, comprehensive and
unstable — the Constitution of the United Mexican States of 1917. Although both of
them were constructed under the model of the US constitution with the influence of
Spanish and French constitutionalism and local national traditions, the Argentine
constitutionalism has developed on the grounds of the American legal system, as the
Mexican one still could not break with the civil law tradition.

Since declaring independence in 1810, Mexico has adopted a number of consti-
tutions and other basic legal documents with constitutional effects. But the only those
enacted in 1824, 1857, and 1917 are generally considered fully fledged, operational
constitutions. The constitutional texts of them have a number of common elements,
such as fundamental rights, separation of powers, a federal system of government,
the notion of habeas corpus, etc. In reality all of them were never fully observed by po-
litico-military leadership in the nineteenth century and single — party democracy and
authoritarian presidencialismo that dominated Mexico’s political culture throughout
much of the twentieth century. The series of internal wars, the reiterated disavowals
of power; the recurrent uprisings and the impossibility of conducting national life in
accordance with what is proposed in the Constitution arve sufficient reasons to state,
on the one hand, that there was never any constitutional continuity, and, on the ot-
her; that the lack of continuity hindered the construction of the constitutional theory.

The demise of a single party democracy not only created a new political order;
it also generated fundamental changes in Mexican constitutionalism, with formal
constitutional and legal reforms playing an important but secondary role in revising
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Mexico’s constitutional structure. The authoritarian government now has been re-
placed by disempowered presidency and divided Congress, with revamped judicial
power. However, the latter remains the weakest of its federal government’s three
branches for a variety of historical, structural, political, socio-cultural reasons and
constitutional limitations.

The purpose of this article is to analyze some historical and theoretical aspects of
the Mexican constitutionalism, the doctrinal basis of the modern Mexican constituti-
on, form of government provided by the Constitution, federal government structure,
the formation and the competence of the federal legislative, executive and judicial
institutions.

Keywords: constitutional law, constitution, Mexican constitution, governmen-
tal structure.

Elena Vaitiekiené, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés ka-
tedros docenté. Moksliniy tyrimy kryptys: lyginamoji konstituciné teis¢, parlamento kons-
titucinis statusas, vykdomosios valdzios instituciju konstitucinis statusas, valstybés forma,
asociacijy laisvés teisinis reglamentavimas, politiniy partijy teisinis statusas.

Elena Vaitiekiené, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Constitu-
tional Law, associated professor. Research interests: comparative constitutional law, consti-
tutional status of the legislative power, constitutional status of the executive power, form of
government, freedom of association, legal status of the political parties.





