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Anotacija. Dokumentine medziaga atskleidziama, jog Lietuvos valstybes taryba, 1918 m.
rudeni rengdama pirmajq Laikingjg Konstitucijg, megino balansuoti tarp stiprejanciy res-
publikiniy nuotaiky ir dar neseny savo monarchiniy nutarimy. Tai atspindéjo sumanymas
nesteigti specialios, nukreiptos { menama monarcho vielq, auksciausiosios vyriausybines ins-
tituctjos, o jos galias pavesti Tarybos Prezidiwmu, jo netapatinant su jau esama to paties pa-
vadinimo Tarybai vadovaujancia institucija. Besikeiciancios politines aplinkybes netrukus
i$ryskino aptariamos konstitucines konstrukeijos triskumus ir paskatino per trumpg laikq jos
atsisakyti.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucija, Lietuvos valstybes taryba, Valstybes tarybos Prezi-
diumas, valstybes vadovas.

Ivadas

Miisy teisingje ir politologinéje literatiiroje jprasta ir natiiralu, kad beveik kaskart,
kai uzsimenama apie valstybés valdzios organizacija, fiksuota pirmajame atkurtos Lie-

Jurisprudencija/Jurisprudence ISSN 1392-6195 (print), ISSN 2029-2058 (online)
© Mykolo Romerio universitetas, 2009 http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/jurisprudencija/



10

Mindaugas Maksimaitis. Apie dvilype valstybes tarybos prezidiumo padeti 1918 mety Lietuvos laikinojoje ...

tuvos laikinajame konstituciniame akte — 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos Pamatiniuose Désniuose, viena konstituciniy instituciju (po Valstybés tarybos),
kuriai skiriama daugiausia démesio — Valstybés tarybos Prezidiumas, Konstitucijos k-
réjuy valia paskelbtas auksc¢iausiaja vyriausybine institucija.

Deja, i iSsamesnius $ios konstitucinés institucijos tyrinéjimus nesileidziama, pa-
prastai tenkinamasi ganétinai schemisku Laikinosios Konstitucijos bei joje itvirtinty
instituciju aptarimu'. Todé¢l Siame straipsnyje méginama aiskintis priezastis, dél kuriy
atsikurian¢ios Lietuvos valstybés taryba, rengdama pirmaja Laikinaja Konstitucija ir
dar neturédama panaSios veiklos patirties, nepasirinko paprastesnio kelio ir nepasinau-
dojo kitose Salyse sukaupta konstitucine patirtimi, o savotiskai eksperimentavo, konsti-
tuciskai itvirtindama originalia dvilype — neiprasto kolegialaus valstybés vadovo ir par-
lamentinés istaigos vadovaujancios struktiiros — Valstybés tarybos Prezidiumo padéti.
Taip pat méginama panagrinéti, kodél $is eksperimentas buvo trumpalaikis.

Straipsnio tikslai lemia istorinio ir dogmatinio tyrimo metody jame dominavima.

1. Duoklé monarchinei valstybes valdymo formai

Biity buve natiiralu, kad 1918 m. spalio—lapkri¢io ménesiais darydama pirmuosius
realius zingsnius atkuriant Lietuvos valstybg ir rengdama jos pirmosios Laikinosios
Konstitucijos pagrindus Valstybés taryba ir gausus jos teisininky biirys biity pasinau-
doje uzsienio Salyse jau spéta sukaupti konstitucinés kiirybos patirtimi. SprendZiant i§
svarstyme minimy galimy konstituciniy institucijy pavadinimy (direktorija, regentiira)
i$ tiesy tos patirties jie nebuvo linkeg ignoruoti. Bet vis délto pasirinktas kitas, originalus
variantas — faktas, primenantis revoliucinéje Pranciizijoje 1793 m. vos i valdzia pateku-
siy jakobiny konstitucini eksperimenta.

Vienu rim¢iausiy kliuviniy, Valstybés tarybai pradéjus 1918 m. spalio 29 d. atkuria-
mos valstybés valdzios organizavimo pagrindy svarstyma, savaime virtusi pirmojo ne-
priklausomos Lietuvos konstitucinio akto skubotu rengimu ir svarstymu, tapo jau esamo
dar neseno oficialaus tos pacios Tarybos apsisprendimo monarchijos klausimu faktas.
Konkreciau kalbant, Taryba dar veiké jos pacios 1918 m. liepos 11 d. priimtas nutarimas
dél konstitucinés monarchijos Lietuvoje ir dél biisimojo karaliaus personos.

Reikia prisiminti, kad Tarybos 1918 m. liepos 11 d. dokumenta, skelbianti, jog,
atsizvelgiant | esama Lietuvos padéty, jai tinkanti valdymo forma — konstituciné monar-
chija, o jos karaliumi renkamas ir kvie¢iamas ,,netrukus® uzimti sosta Wiirttembergo
grafas Wilhelmas von Urachas, buvo pasirasg keturiolika Tarybos nariy i§ dvideSimties,
o liepos 13 d. — dar penki i§ Sesiy, tadien papildomai kooptuoty { jos sudétj.

Po Sio jvykio pragjus vos kiek daugiau nei trims ménesiams svarstant Lietuvos
valdzios sudarymo klausima ir rengiant Laikinaja Konstitucija ilgiau ar trumpiau daly-
vavo 22 Tarybos nariai (nedalyvavo keturi — trys visai ar laikinai pasitrauke i§ Tarybos

1 7r., pvz., Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés taryba kaip konstitucinis institutas (1918 m. lapkritis — 1920
m. geguz¢). Jurisprudencija. 2001, 21(13): 24-26.
2 Valstybiniai aktai ir dokumentai. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 1557, ap. 1, b. 40, lap. 5.
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sudéties, ir vienas tuo metu darbavesis uzsienyje). IS dalyvavusiyjy 19 formaliai pritaré
monarchijai. Tod¢l visai suprantama, kad labiausiai Tarybos nariy nuomongs skyrési dél
to, kam, kokiai institucijai steigiamoje valstybéje esant susiklosc¢iusiai padéciai turéty
priklausyti auks$ciausioji vyriausybiné valdzia, kas turéty uzimti monarchui numatyta
vieta.

Konservatyviyju Tarybos nariy manymu, dar niekieno nepanaikinti Valstybés tary-
bos nutarimai monarchijos reikalu, neleidziantys karaliui turin¢ioje priklausyti vietoje
steigti naujq institucija. Kadangi auksc¢iausioji vykdomoji valdzia Tarybos nutarimu jau
buvo skirta karaliui, Tarybos pirmininko A. Smetonos nuomone, ,,faktas karaliaus iSrin-
kimo priestarauja tokio (naujo — M. M.) organo sudarymui®, juolab * esa su Wilhelmo
von Uracho karaliumi ,,iSrinkimu reikia skaitytis — tai buvo rimtas apgalvotas zingsnis*,
negana to — ,,ta nutarima darant, mes turéjome galvoje ne tik konjunktiros motyvus®’
(iSskirta M. M.).

Apie tai, kad Taryboje, ypac kai kuriy jos nariy samonéje, dar visai neseniai ivykes
karaliaus i§rinkimas buvo prisimenamas anaiptol ne kaip anomis salygomis tinkamiau-
sios valstybés valdymo formos paieSkos rezultatas ir ne kaip egzotiskas trumpalaikis
Tarybos veiklos epizodas, o ir toliau liko vertinamas kaip principinis ir nepraradgs ga-
lios Lietuvos valstybei, tvirtas teisinis isipareigojimas Urachui. Tai bylojo nevienkarti-
niai Tarybos atstovy (A. Smetonos, J. Purickio) oficiallis paskutiniy dieny pareiskimai
auksciausiajai Vokietijos vadovybei apie tai, kad ,,iSrinkus karaliy, valstybés vadovo
klausimas Valstybés tarybai tapo i$sprestas™ (spalio 26 d.), kad jau atéjgs laikas abiem
valstybéms — Lietuvai ir Vokietijai — tarpusavyje greitai susitarti karaliaus klausimu, nes
jo rinkimai Taryboje buvg ,,absoliuciai nepriekaistingi ir negalintys kelti jokiy politiniy
abejoniy”’ (spalio 9 d.).

Astroku monarchijos dvelksmu atsidavé ir oficialioje Tarybos darbotvarkéje tarp
svarstytiny jvardytas regenttiros klausimas, taip pat, numacius joje ,,valdzios sudarymo*
klausima, nebuvo net uzuominos apie konstitucija: Lietuvos konstitucini akta pagal su-
sitarimg su iSrinktuoju pretendentu i sosta Taryba turéjo priimti ne pati viena, o kartu
su monarchu. Taip pat ir pats A. Smetona, pirmajame sesijos posédyje informuodamas
Taryba apie laikotarpiu tarp sesiju nuveiktus darbus, nurodé paskutinés savo kelionés {
uzsienj metu asmeniskai matesis ir pusantros valandos kalbéjgsis su Urachu, kuriam esa
ripi Lietuvos reikalai ir kuris neabejoja savo i$rinkimo realumu?®.

Tiesa, dél santykiy su vokieciais Siuo klausimu konkreciy poslinkiy nebuvo, nors
Vokietijos valdzia naujomis aplinkybémis buvo pazyméjusi, kad Taryba dél Uracho jau
,turinti laisvas rankas®. Bet Taryboje diskusijos ikarStyje apie tuo metu galbiit jau be-
atsirandancias galimybes pakviesti Urachg tapti Lietuvos karaliumi takart atvirai, net

3 Valstybés tarybos protokolai 1917—1918. Sudaré Eidintas, A.; Lopata, R. Vilnius: Mokslas, 1991, p. 342.
4 Ibid., p. 344.
5 Ibid., p. 345.
6

Lietuva vokieciy okupacijoje Pirmojo pasaulinio karo metais 1915—1918. Dokumenty rinkinys. Sudaré Gim-
zauskas, E. Vilnius: LII, 2006, p. 498.

7 1bid., p. 463.
8 Valstybés tarybos protokolai 1917-1918, p. 336, 341.
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aiSkiai tvyrant slogiai monarchinei atmosferai, taip pat niekas neuzsiminé. Ne atsisakyti
vykdyti §i nutarima, o tik kiek sudvejoti dél jo, A. Smetonos manymu, skating kele-
tas priezas¢iy. Tai, visy pirma, Santarvés Saliy nuomonés nezinojimas, antra, daugelio
aplinkybiy, dél kuriy Urachas anuomet buvo rinktas, pasikeitimas, trecia, iskilgs biiti-
numas skubéti sudaryti krasto valdzia’. Apie tai, kad monarchija pacioje Vokietijoje tuo
metu gyvavo paskutinigsias valandas, suprantama, dar nickas Taryboje negaléjo Zinoti.

Zinoma, nemaza dalias Tarybos nariy jau buvo bepraranda monarchijos Lietuvo-
je iliuzijas. Diskusijoje jie tvirtino esantys isitiking, kad net jvykes karaliaus isrinki-
mo faktas negaljs biiti klititimi steigti kita auk$ciausia vykdomaja valdzia. Jy manymu,
,karaliaus iSrinkimas to organo sudarymui nekliudo“!. Jau spalio 30 d. posédyje buvo
pareikstas dar radikalesnis pasitilymas, jog ,,mes turime sustabdyti to (dél Uracho iSrin-
kimo — M. M.) nutarimo vykinima“!!.

Taryboje nebiita vienos nuomonés ir dél to, kam ta aukséiausia vykdomoji valdzia
dabar turéty priklausyti. Dalis Tarybos nariy pritaré apskritai dar vienos naujos institu-
cijos steigimui, nes prognozuota kitu atveju, tokios neturint, susimaiSysiancios istatymy
leidziamoji ir vykdomoji valdzios. Ju manymu, naujai steigtina institucija, dazniausia
ivardijama ,,vadyba®, skirtingai nei esamas Tarybos Prezidiumas, turinti bati auks¢iau
partiju, o kilus jos konfliktui su Valstybés taryba, pastaroji su savimi nesusijusia insti-
tucija galéty nesunkiai pakeisti. Kita Tarybos nariy dalis reikalavo naujos institucijos
nesteigti, nes tam pakankamai nesama tinkamy zmoniy, ja sudaryti reiks daug laiko.
PranaSauta, kad naujoji institucija neturésianti autoriteto. Kita vertus, jei ateityje ji pa-
sirodysianti reikalinga, biisia galima ja sudaryti ir véliau, o kol kas primygtinai siiilyta
tokios institucijos funkcijas palikti esamam Valstybés Tarybos Prezidiumui, tik atémus
i$ jo pirmininkavima Tarybai, ir tai pavedus specialiai iSrinktam pirmininkui.

Diskusiju ikarstyje kompromisinj pasitilyma pateiké Tarybos narys P. Klimas. Jo
manymu, pradedant kuriamaji valstybés darba esanti reikalinga didelés iniciatyvos ir
savarankiSka institucija, kuria, ka visi suprantantys, esamas Tarybos Prezidiumas biiti
negalintis. Taciau esa dabartinés salygos reikalaujancios, kad ta institucija bty isteigta
»,hematomu bidu®, taigi, kad formaliai jos steigti net nereikéty, kad tam biity pritaikyta
jau esama. P. Klimo sitilymu, §ia institucija galéty buti dabartinis Tarybos Prezidiumas
ir kai kuriy sitiloma nauja ,,vadybos®, tik taip nepavadinta, institucija, nes ,,ne Prezi-
diumas pildo vadybos funkcijas, o naujas organas, i§skiriamas i§ Tarybos®. P. Klimo
nuomone, toks Prezidiumas teikiantis ,,gera i8¢jima iSlaikymui bon tono santykiuose su
princais®, nes esa toks variantas negalis uzgauti Uracho.'? Taigi tiesiogiai Konstitucijoje
nenumatant steigti dar nesamos institucijos, tereikéjo ja sudaryti i$ jau esamos —Tarybos
Prezidiumo ir suteikti jai atitinkama statusa.

Lapkri¢io 1 d., trumpam nutraukus Konstitucijos projekto svarstyma, Tarybos po-
sédyje iSklausytas ka tik i§ uzsienio grizgs J. Purickis, ten zondavgs Santarvés pozicija
Lietuvos klausimu. Apibiidings situacija Vokietijoje, atsizvelgiant | sparciai ten brgstan-

9 Valstybés tarybos protokolai 1917-1918, p. 338.
10 Ibid., p. 343.

11 Ibid., p. 345.

12 Ibid., p. 344, 475-476.
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¢ia revoliucija, ir Lietuvos reikaly padétj uzsienyje, J. Purickis informavo apie preten-
dento i Lietuvos sosta Uracho i$sakyta pageidavima, kad pritarima ji iSrinkti karaliumi
pareikSty platesni visuomenés sluoksniai, taip pat ir apie jo sutikima, jei to reikalauty
pakite Lietuvos interesai, sosto visai atsisakyti'>.

Paaiskéjusios naujos aplinkybés pagaliau tapo Tarybai akstinu lapkricio 2 d., paciai
pries save pasiteisinus, kad 1918 m. vasara nebuvo galimybés numatyti, jog Vokietija
kara pralaimésianti', vieningai priimti rezoliucija, skelbiancia, jog 1918 m. liepos 11 d.
Valstybés tarybos nutarimas kviesti Uracha Lietuvos karaliumi nevykdomas. Kategoris-
kai neatsiribodama nuo monarchijos, bet dabar pabrézdama pati nesanti kompetentinga
spresti atkuriamos valstybés valdymo formos klausima, Taryba toje pat rezoliucijoje to-
liau pazyméjo, jog ,,galutinai klausimas palickamas Steigiamajam susirinkimui risti*!>.

Tarybos nutarimo dél karaliaus kvietimo sustabdymas buvo reikSmingas ne tik bii-
simai nepriklausomai Lietuvos valstybei, bet labai palengvino ir tolesnj Tarybos darba.
Apibiidings nuotaikas, tvyrojusias Taryboje svarstant valstybés valdzios organizavimo
problema, kaip bjaurias, P. Klimas pazyméjo, jog, priémus rezoliucija kol kas nekviesti
Uracha tapti Lietuvos karaliumi, iSkart joje ,,lipas pasitais¢, itampa atlégo, ir darbas
toliau jau vykes sklandziai'®. Taciau rimtesniy pasekmiy pacios bebaigiamos priimti
Konstitucijos turiniui $is Tarybos nutarimas jau nebeturéjo. Laikinosios Konstitucijos,
kuria busimosios valstybés valdymo forma pabréztinai siekta islaikyti neutraluma, prié-
mimo procediira veélyva tos pacios lapkricio 2 d. vakara buvo baigta.

Taigi Tarybos 1918 m. liepos 11 d. priimtas nutarimas dél konstitucinés monarchi-
jos Lietuvoje ir karaliaus iSrinkimo paliko realy pédsaka miisy valstybés konstituciona-
lizmo raidoje, atsispindéjusi pirmajame jos laikinajame konstituciniame akte.

2. Kuo pasireiske dvilype valstybés tarybos prezidiumo padetis

I laikinaji Lietuvos konstitucini akta, pavadinta Lictuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniais désniais'’, po kar$ty diskusijy dél auks¢iausios vykdomosios
valdzios institucijos, buvo jrasyta, kad laikinai, ,,ligi neiktirus atskiro auksc¢iausio vy-
riausybés organo®, tokio organo galios pavedamos Valstybés Tarybos Prezidiumui. At-
kreiptinas démesys, kad Siuo atveju omenyje turétas ne esamas, iprastas ar tradicinis,
Tarybos suformuotas dar savo veiklos pradzioje, gaves i$ jos igaliojimus ir vadovaves
jos veiklai, taigi turéjes nusistovéjusi savo veiklos bara ir sudarymo tvarka, netrukus
teisiskai jtvirtintus Valstybés tarybos statute, Prezidiumas.

Idémiau paanalizavus Konstitucijos teksta nesunku pastebéti, kad tarp vyriausiuy
laikinyju valstybés organy paminédamas Tarybos Prezidiuma, Konstitucijos pirmasis

13 Valstybés tarybos protokolai 1917-1918, p. 362, 365.

14 Ibid., p. 366.

15 Ibid., p. 369, 370.

16  Klimas, P. Dienorastis. 1915.X11.1-1919. I.19. Chicago, 1988, p. 301.

17 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Laikinosios Vyriausybés Ziniy papildymas.
1918, Nr. 1-1a.
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paragrafas, skirtingai nei jame taip pat ivardijamy Valstybés tarybos ir Ministry kabine-
to, nurodo i jos III skyriaus, pavadinto ,,Valstybés Tarybos Prezidiumo laikinoji kom-
petencija®“, devintaji paragrafa, skelbianti, kad Prezidiumui suteikiama auksciausiojo
vyriausybés organo kompetencija, ir kad jis ,,tam reikalui* susideda i$ trijy nariy — pre-
zidento ir dviejy viceprezidenty (Tarybos Prezidiuma sudaré dar ir sekretoriai). Maza
to, visuose kituose $io, tre¢iojo, skyriaus paragrafuose (10-14), skirtuose, kaip matyti i§
skyriaus pavadinimo, ne jprastinei, jau nusistovéjusiai, o laikinajai Prezidiumo kompe-
tencijai, jis jvardijamas ne tiesiog Valstybés tarybos Prezidiumu, o kiekviena karta yra
pridedamas jvardis ,,tas*!%, turintis reiksti, jog ¢ia kalbama ne apskritai apie Prezidiuma,
o biitent apie §i (arba ,,ta*), skirta tik ,,tam reikalui®.

O Laikinosios Konstitucijos $esioliktas paragrafas, nustatydamas Valstybés tarybos
Prezidiumo teis¢ tvirtinti Ministry kabineto sudéti, ne tik dar karta nukreipia { ta pati
treCiojo skyriaus devintaji paragrafa, bet dar ir specialiai pazymi, kad tai atliecka bu-
tent Prezidiumas, ,,laikinai vykdas aukSciausios vyriausybés funkcijas®, skirtingai nei
aStuntasis paragrafas, kuriuo skirti arba Saukti Valstybés tarybos sesijas pavedama tie-
siog Valstybés tarybos Prezidiumui, ne ,,tam* arba ne sudarytam ,,tam reikalui®. Tiesiog
Valstybés tarybos Prezidiumu $i institucija Konstitucijoje ivardijama ir dar viena karta
— 6 paragrafe, bet jame faktiskai kartojama tai, ka jsakmiai ,,tam* Prezidiumui paveda 11
paragrafo ,,a* punktas — skelbti laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis
(beje, iSlaikant Konstitucijos stiliaus vienoduma, Siame paragrafe taip pat turéty buti
nukreipimas, tik Sikart { minéta treciojo skyriaus 11 paragrafo ,,a* punkta).

Remiantis Konstitucijos nuostatomis, ,,tam*, laikinai vykdanc¢iam ,,auksc¢iausios vy-
riausybés funkcijas®, Prezidiumui pavesta: savo parasu Valstybés tarybos vardu skelbti
laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis; kviesti Ministra Pirmininka,
pavesti jam sudaryti Ministry kabineta ir tvirtinti sudaryta; atstovauti valstybei; skirti
pasiuntinius ir priimti akredituotus svetimy valstybiy pasiuntinius; skirti aukstesniuo-
sius kariuomenés ir civilinius valstybés valdininkus; laikyti savo Zinioje kariuomeng ir
skirti vyriausiaji vada (11 § ,,a“-,,e” p.). Jo ziniai pavestas valstybés antspaudas (14 §).

Tai, kad Laikinoji Konstitucija kalba apie atskirus du Prezidiumus, patvirtina P.
Klimo atsiminimy frazé, kurioje jis teigia apie auks$ciausios valstybinés galios Laikino-
joje Konstitucijoje pavedima ne tiesiog Tarybos Prezidiumui, o biitent tam, kurj sudaré
pirmininkas ir du vicepirmininkai'®, ir kuris pac¢ioje Konstitucijoje, minéta, jvardijamas
sudarytu specialiai ,,tam reikalui‘.

Labai svarbi Tarybos Prezidiumo savybé — tai consensus omnium taisyklés kie-
kvienam Valstybés tarybos Prezidiumo, atliekancio kolegialaus valstybés vadovo funk-
cijas, skelbiamam aktui — Laikinoji Konstitucija kategoriskai jsakmiai reikalavo, kad
po kiekvienu Prezidiumo skelbiamu aktu biity visy triju jo nariy parasai (13 §). Tokio
reikalavimo argumentacija Tarybos protokoluose neatspindéta, bet, suprantama, praktis-
kai jo realizavimas negaléjo nekelti papildomy problemy: sunki Prezidiumo nario liga,

18  Publikuojant Laikinaja Konstitucija dokumenty rinkinyje Lietuva vokieciy okupacijoje Pirmojo pasaulinio
karo metais 19151918 (p. 527-528), jos tekstas kalbiniu poziiiriu neleistinai redaguotas, taip gerokai susilp-
ninant ir aptariamaji jos prasmini niuansa.

19 Klimas, P. I§ mano atsiminimy. Vilnius: LER, 1990, p. 162.
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mirtis, pagaliau — biitinumas netikétai pasisalinti, galéjo staiga paralyziuoti auks¢iausiy-
ju valstybés institucijy veikla. Méginant bent kiek apsidrausti nuo galimy netikétumuy,
buvo sitlyta { Laikinaja Konstitucija iraSyti bent draudima Prezidiumo nariams i§vykti
i§ valstybés, bet tam pritarimo nesulaukta. ,,Jeigu prezidiume biity vienas zmogus, tai
nuo jo galima biity reikalauti nei§vaziuoti i§ krasto; prezidiumas susideda ne i§ vieno
zmogaus, vienas i$ prezidiumo nariy visuomet galés pasilikti Salyj*, — jrodin¢jo A. Sme-
tona, tarsi pamirses, kad priiminéjama Laikinoji Konstitucija nesitenkina vieno ar dvieju
Prezidiumo nariy parasais, o kiekvienu atveju reikalauja visy triju?.

Savo valdzia pagal Laikinaja Konstitucija ,,tas* Valstybés tarybos Prezidiumas turé-
jo igyvendinti derindamas su Ministry kabinetu, su kuriuo kartu sudaré dvinare laikinaja
vyriausybe (1 §). Visiems skelbiamiems ,,to, biitent ,,to®, Tarybos Prezidiumo aktams
Konstitucija reikalavo Ministry kabineto atstovo kontrasignacijos (12 §).

Reikia pazyméti, kad pastaroji Laikinojoje Konstitucijoje konstruojama dvilypio
Prezidiumo subtilybé liko nepastebéta net detaliame M. Romerio Sios Konstitucijos ko-
mentare: { viena Sia prasme bendra sarasa jis surikiavo visas Prezidiumui Konstitucijos
pavestas funkcijas, ne tik iSskirtinés sudéties Prezidiumui kaip vyriausybinei institucijai
(Konstitucijos 9—-14 §), pavyzdziui, laikinyjy istatymy skelbima ar Ministry kabineto
sudéties tvirtinima (11 § ,,a%, ,,b* p.), bet ir { minétaji Konstitucijos III skyriy nepatekusi
(t. y. pavesta jprastam Prezidiumui) Tarybos sesiju skyrima (8 §), visoms joms vieno-
dai taikydamas Ministry kabineto atstovo kontrasignacijos reikalavima. Teigdamas, jog
kontrasignacija buvo biitina ,,visose Prezidiumo funkcijose*, M. Romeris nedaro iS§im-
ties toms funkcijoms, kurios pavestos iprastam, ne specialiai ,,tam reikalui® sudarytam,
Prezidiumui.?' 1§ tiesy aStuntajame paragrafe atskirai nurodytos Prezidiumo funkcijos
skirti Valstybés tarybos sesijas Laikinoji Konstitucija prie ,,tam* Prezidiumui pavesty
funkcijy, dél kuriy jo skelbiamiems aktams reikalaujama kontrasignacija, nepriskyreé, ir
Tarybos sesijos buvo skiriamos be kontrasignacijos.

I$ viso 1918 m. Laikinojoje Konstitucijoje, neskaitant III skyriaus antrastés, Valsty-
bés tarybos Prezidiumas minimas deSimtj karty, i$ ju devynis kartus — kaip vyriausybine
institucija. Prezidiumo, buvusio vadovaujanciaja Valstybés tarybos struktiira, Laikinoji
Konstitucija, i§skyrus tik astuntaji paragrafa, reglamentuojantj Tarybos sesiju Saukima,
daugiau né karto neminéjo. Taigi konstituciniu lygiu reglamentuojama i§ esmés tik Pre-
zidiumo, kaip auksc¢iausios vyriausybinés institucijos, padétis, ir tai yra logiska bei vi-
siSkai suprantama.

Valstybés tarybos Prezidiumo konstitucinis dvilypumas tampa dar ryskesnis, ati-
tinkamas Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy nuostatas sugretinus su po keleto
dieny, 1918 m. lapkri¢io 11 d., Tarybos priimto Valstybés tarybos statuto* nuostatomis,
kuriose reglamentuojamas kitas Tarybos Prezidiumas, net neprimenantis konstitucinés
to paties pavadinimo institucijos. Bet tai nebuvo dviejuy teisés akty kolizija. Tos pacios
Valstybés Tarybos ir tos pacios jos sudéties vos kiek daugiau nei per savaitg priimti du

20 Valstybés tarybos protokolai 1917-1918, p. 357-358.
21 [Romeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990, p. 67.
22 Valstybés tarybos statutas. Vilnius: ,,Zaibo* spaustuve, 1918.
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teisés aktai tarpusavyje buvo pakankamai gerai suderinti, bet Statutas paryskino Laiki-
nojoje Konstitucijoje fiksuojama dvilype Sios institucijos konstrukeija, Sikart pagrindinj
démesj sutelkdamas | Prezidiuma, kaip parlamentinés institucijos (Valstybés tarybos)
vadovaujanciaja struktiira.

Palyginimas patvirtina, kad Siedu teisés aktai reglamentavo dvi to paties pavadinimo,
bet aiskiai netapacias, besiskirian¢ias viena nuo kitos nevienoda sudétimi ir funkcijomis,
institucijas: pirma, konstitucinj Prezidiuma sudaré prezidentas ir du viceprezidentai, o sta-
tutinj Prezidiuma — be §iy, dar ir du sekretoriai (Statuto 1 §); antra, Laikinoji Konstitucija,
minéta, Tarybos Prezidiuma laiké laikinai vykdanciu ,,auk$¢iausios vyriausybés® funkci-
jas, pavesdama savo parasu, kurj biitinai sudaré visy trijy jos nariy parasai, Valstybés tary-
bos vardu skelbti laikinuosius jstatymus, kviesti ministra pirmininka ir tvirtinti jo sudaryta
Ministry kabineta etc., tuo tarpu Statutas pareigas kiekvienam Prezidiumo nariui paskirsté
skyrium: prezidentui pavedé pirmininkauti Valstybés tarybos posédziams ir atstovauti Ta-
rybai, viceprezidentams — pavaduoti prezidenta; sekretoriai buvo ipareigoti rupintis Tary-
bos ir jos Prezidiumo posédziy protokolais bei kanceliarijos darbo organizavimu (6-8 §).

Konstitucija Tarybos Prezidiumo rinkimy tvarkos ir kadencijos nereglamentavo. Pa-
gal Statuta jis turéjo biiti slaptu balsavimu renkamas Tarybos $eSiuy ménesiy laikui, be to,
Tarybai dirbant nereguliariomis sesijomis ir ne visada $ios taisyklés pavykstant laikytis,
Jis ipareigotas ,.eiti savo pareigas iki bus isrinktas naujas Prezidiumas® (2-5 §). Konstitu-
cinis Prezidiumas atskirai nebuvo sudarinéjamas, todél Sios taisyklés savaime lieté taip
pat konstitucinj Prezidiuma.

Realiai konstitucinio Prezidiumo prezidentu neoficialiai buvo pripazintas esamas
statutinio Prezidiumo pirmininkas A. Smetona, viceprezidentais tapo vicepirmininkai
(J. Staugaitis ir J. Saulys), visi trys i§rinkti 1918 m. vasario 16 d. Prezidiumo sudétis
atnaujinta tik lapkri¢io 15 d. Vietoj J. Saulio, paskirto atstovauti Tarybai Vokietijoje, vie-
nu viceprezidenty i$rinktas S. Silingas. Be jau esamo sekretoriaus J. Serno, papildomai
sekretoriumi iSrinktas K. Bizauskas

Konstitucinis Tarybos Prezidiumas, ,,laikinai vykdas auk$¢iausios vyriausybés funk-
cijas®, neretai, taip pat ir oficialiuose dokumentuose imtas vadinti Trijy prezidiumu arba,
dazniau, Aukstuoju Valstybés tarybos prezidiumu, ne tik nepaliekant abejoniy dél jo
konstitucinés padéties valstybés valdzios virSingje®, bet ir leidZiant aiskiai atskirti ji
nuo antrojo, iprasto, tradicinio statutinio Prezidiumo, neretai vadinto Penkiy prezidiu-
mu.

Taigi, pirmasis nepriklausomos Lietuvos valstybés laikinasis konstitucinis aktas,
aiSkiai linkes, M. Romerio Zodziais tariant, ,,j seimokratinj parlamentarizma‘?*, Tarybos
vaidmenj valstybéje stiprino dar ir nejprastai jtakinga jos Prezidiumo padétimi. Nors
atvirai neuzsimodamas steigti naujos vyriausybinés institucijos, bet ir jau esamo Tarybos
Prezidiumo $is aktas netapatino su to paties pavadinimo vyriausybine institucija, taip sank-
cionuodamas dvilypg Prezidiumo konstrukceija.

23 [Romeris] Rémeris, M., p. 76.
24 Ibid., p. 103.
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3. Konstitucinio tarybos prezidiumo trumpalaikiSkumas

Yra zinoma, kad i$skirtiné Valstybés tarybos Prezidiumo, kaip auks¢iausios vyriau-
sybés institucijos ir kaip kolegialaus valstybés vadovo, konstituciné padétis formaliai
teiSsilaiké penkis ménesius. Greitomis sukonstruota, ji pasirodé esanti nepakankamai
apgalvota, pernelyg nepaslanki, stokojanti gyvybingumo, todél realiai jos amzius buvo
kur kas trumpesnis.

Trukumai émé atsiskleisti jau pirmosiomis Prezidiumo funkcionavimo esant nauja-
jam statusui dienomis. Pragmatiniais sumetimais statutinio Prezidiumo atstovai i§ karto
1zvelge reikala konstitucines ir statutines pareigas pasiskirstyti savaip, neatsizvelgda-
mi i minétuose aktuose fiksuota kiekvieno juy kompetencija: Prezidiumo — kolegialaus
valstybés vadovo — kompetencijos dalykai realiai buvo pavesti tvarkyti viceprezidentui
J. Staugai¢iui ir sekretoriui J. Sernui, tuo tarpu viceprezidentas S. Silingas su sekretoriu-
mi K. Bizausku jpareigoti riipintis tradicinés parlamentinés institucijos reikalais bei Ta-
rybos rastine?, prezidentui ir dviem viceprezidentams paliekant, remiantis Laikinosios
Konstitucijos reikalavimais, tik formaliasias aukS§¢iausiosios vyriausybinés institucijos
funkecijas.

Labai greitai éme ryskéti problemos, kylancios dél bendro visy konstitucinio Tary-
bos Prezidiumo nariy sutarimo ir privalomy jy parasy visiems jo kompetencijos aktams.
Rimty keblumy buvo galima laukti jau vien dél to, kad Tarybos viceprezidentas kunigas
J. Staugaitis | Vilniy turéjo vazinéti i§ savo parapijos Aukstojoje Panemunéje. Juolab
didesnis valdzios lankstumas, prasidéjus 1918 m. gruodzio mén. rusy bolSeviky invazijai
ir suaktyvéjus agresyvioms lenky uzmacioms, buvo biitinas sparciai besikeiciant politi-
néms aplinkybéms, kélusioms realia grésme jaunos valstybés iSgyvenimui.

Maza to, Tarybos prezidentui A. Smetonai (taip pat ministrui pirmininkui A. Volde-
marui bei finansy ministrui M. Y¢ui) iSsirengus | Berlyna ieskoti pagalbos, tapo aisku,
kad Vilniuje i8 triju faktiskai nuolat galés laikytis vos vienas Tarybos viceprezidentas
—S. Silingas. Tad gruodzio 18 d. Valstybés tarybos Prezidiumas (A. Smetona, J. Staugai-
tis ir S. Silingas) pasira$é, o ministras pirmininkas kontrasignavo ,, Trijy Prezidiumo nu-
tarima®, kuriuo, atsizvelgdami i vis major laikinai trukdanti visiems jo nariams ,,drauge
ir vienoje vietoje daryti valstybés gyvenimui reikalingus valstybés aktus®, paskelbé, jog
kiekvieno ju pasira§ymas skyrium esas tolygus Triju Prezidiumo pasira§ymui.?

Sis Laikinosios Konstitucijos tryliktojo paragrafo pakeitimas, dél susiklos¢iusiy
aplinkybiy padarytas ignoruojant joje nustatyta tvarka — neparodzius reikalaujamai pu-
sei Valstybés tarybos nariy iniciatyvos ir ne tik ne kvalifikuota Tarybos balsy dauguma,
bet apskritai be jos zinios (taip pat ne nustatyta tvarka Konstitucijai keisti, o pasitenki-
nusi iprastinés rezoliucijos forma, Taryba §i pakeitima post factum patvirtino 1919 m.
sausio 23 d.”), paneigé ne tik nutarime tiesiogiai jvardyta Konstitucijos paragrafa (,,To

25 Valstybés tarybos protokolai 1917-1918, p. 397; Eidintas, A.; Lopata, R. Lietuvos tarybos Prezidiumo 1918
m. posédziy protokolai. Lietuvos istorijos metrastis 1990. Vilnius: 1992, p. 132; L. Valstybés tarybos sekre-
torial. Lietuvos aidas. 1918, p. 139; Valstybés taryba. Lietuvos aidas. 1918, p. 143.

26 Trijy Prezidiumo nutarimas. Lietuvos aidas. 1918, p. 165.

27  Valstybés taryba. Lietuva. 1919, p. 14.
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Prezidiumo parasa sudaro visy trijy jo nariy pasiraSymas‘). Jis i§ esmés griové ir jau miné-
ta devintojo paragrafo nuostata, nes apskritai nebepaliko ,,tam reikalui* prezidento ir dvie-
ju viceprezidenty (ir privalancio veikti remiantis visy bendru sutarimu) Triju prezidiumo.
Laikinojoje Konstitucijoje fiksuotos reik§mingos konstitucinio (taip pat ir statutinio)
Tarybos Prezidiumo galios nuo S§iol realiai susitelké aktyviausiai besireiSkiancio vieno
viceprezidenty — S. Silingo (ir jam talkinusio Tarybos sekretoriaus J. Serno) rankose.

Pakankamo lankstumo, leidziancio operatyviai reaguoti i sparciai besikeic¢iancia po-
liting situacija ir blitino esant ekstremaliai padéciai, i kuria pateko besikurianti valstybé,
negaléjo uztikrinti ir pradétoji organizuoti centriniy valstybiniy institucijy sistema, kurioje,
pagal Laikinaja Konstitucija, turéjo aiskiai dominuoti nereguliariomis sesijomis dirbanti
Valstybés taryba. Maza to, valstybei kilusios grésmés akivaizdoje, tikintis iSplésti visuo-
meneés parama valdziai, remiantis placia koalicija suformuotas ir politinés kairés atstovo
(M. Slezeviciaus) vadovaujamas Ministry kabinetas, esant ypatingoms salygoms jaus-
damas bitinuma veikti konservatyvios sudéties Tarybos netrukdomas, kéleé griezta salyga
suteikti Kabinetui teisg leisti istatymus, o pacia Taryba laikinai suspenduoti.?®

Suspenduoti Valstybés taryba, atsiradus sunkumy surinkti kvoruma, tuomet Tarybos
Prezidiumo vardu neprietaravo ir Tarybos viceprezidentas A. Silingas.?®

1919 m. sausio 16-22 d. vykusi Antroji Lietuvos valstybés konferencija Taryba
ir Ministry kabineta jpareigojo dirbti sutartinai®, bet prielaidy bendradarbiauti nesukureé.
Didziausia klititimi sutartinai dirbti abiem institucijoms buvo pernelyg skirtinga politi-
niy jégy Taryboje ir Kabinete sudétis. Nors 1919 m. sausio 24 d. Konstitucijos papildy-
mu®! buvo jtvirtinta Kabineto teisé leisti jstatymus, bet dirbdamas laikinojoje vyriausybéje
M. Slezevicius netrukus itikino, kad ne maZesnes nei Valstybés taryba klifitis s¢kmingai
dirbti kelia ir Konferencijos padrasinto S. Silingo ambicijos. Tapo nei§vengiama Kabineto
krizé. Taciau labai rimta bendroji politiné padétis 1émé, kad, jau po poros savaiciy pakar-
totinai kvieCiamas formuoti Kabineta, M. Slezevicius i§ anksto reikalavo tvirtesniy savo
savarankiSkumo garantijy: nebesitenkindamas tik Tarybos suspendavimu®?, kaip viena
pagrindiniy salygu dabar jis kelé reikalavima konstitucini Tarybos Prezidiuma, suda-
ryta tos pacios Tarybos partiju ir grupiy bei nuo ju priklausanti*, pakeisti vienasmeniu
nepriklausomu valstybés prezidentu, numatant juo A. Smetona.

Remdamasi pasiektu politiniy jégu susitarimu 1919 m. balandzio 4 d. Valstybeés
taryba patvirtino atnaujinta Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy dés-
niy redakcija**. Tarp visiSkai naujy jos straipsniy svarbiausi buvo straipsniai, skirti nau-

28  Ministry kabineto 1918 12 25 posédzio protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 923, ap. 1, b. 9,
lap. 36.

29  S.Silingo 1919 01 14 rastas M. Slezevi&iui. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 923, ap. 1, b. 1, lap. 184.

30 Antroji Lietuvos valstybés konferencija. Kaunas: Sviesa, 1919, p. 21, 25.

31 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy papildas. Laikinosios vyriausybés zinios.
1919, Nr. 4-41.

32 I8 netolimos praeities atsiminimy. Tauta. 1920, p. 3.
33 [Red. str.]. Lietuva. 1919, p. 47.

34 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. TreCiuoju skaitymu Lietuvos Valstybés
Tarybos priimti 1919 m. balandzio 4 d. [Kaunas: 1919].
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jai vyriausybinei institucijai — vienasmeniam valstybés prezidentui, pakeitusiam buvusi
kolegialy valstybés vadova — Aukstaji Valstybés tarybos Prezidiuma.

Prisimenant, kiek daug ir astriai auk$c¢iausioje vyriausybés institucijoje buvo dis-
kutuojama priiminéjant 1918 m. spalio ir lapkri¢io ménesiais Laikinaja Konstitucija,
nestebina, kad ir Siuo kartu valstybés prezidentas minimas atsargiai, su tam tikromis
iSlygomis, ir toliau susilaikant jvardyti isakmia blisimaja valstybés valdymo forma: ,,Iki
Steigiamasis seimas bus susirinkes ir nusprendgs valstybés valdymo forma ir Konstitu-
cija, valstybés prezidentas yra renkamas Valstybés tarybos® (6 §). Nenurodomas pre-
zidento jgaliojimy terminas. O ir pats prezidentas vadinamas ne respublikos, nes tai
jau bty reiske Tarybos sieki ivesti konkrec¢ig valstybés valdymo forma, o formuluote
,wvalstybés prezidentas® vis dar tebeméginta nepazeisti ,,gero tono* prisimenant buvusi
nominuota karaliy.

Perkélus Valstybés vadovo funkcijas i§ Valstybés tarybos Prezidiumo Valstybés
Prezidentui, 1919 m. redakcijos Laikinojoje Konstitucijoje neliko net uzuominos apie
Tarybos Prezidiuma, nors tai, suprantama, nereiské visisko §ios institucijos panaikinimo
— atsisakyta vienos, dabar perduotos prezidentui, i$ dviejuy jos sudedamyjy daliu, tik lik-
viduotas Sios institucijos dvilypumas. Bet Prezidiumas liko pacios Tarybos institucija,
jam paliekant palyginti kuklias parlamento vadovo funkcijos. Netrukus po to priimto
1919 m. redakcijos Valstybés tarybos statuto 68 paragrafai*® nustaté, jog nuo Siol Tary-
bos Prezidiumas susideda i§ Tarybos pirmininko, pirmininkaujancio jos posédziams ir
jai atstovaujancio, vicepirmininko, pavaduojancio pirmininka bei sekretoriaus, tvarkan-
¢io Tarybos, taip pat jo Prezidiumo posédziy protokolus ir kanceliarija.

Nuo $iol Laikinoji Konstitucija (9 § ,,a“—,,e“ p.) valstybés Prezidentui suteiké visas
tas teises, kuriomis anksciau, kaip auk$ciausiasis vyriausybés organas, naudojosi Tary-
bos Prezidiumas ir papildomai amnestijos teisg¢ (10 §). Dar svarbiau, kad Konstitucija
Prezidentui pavedé ir keleta naujuy galiy, labai sumenkinusiy pacios Valstybés tarybos
galias. Visy pirma pazymétina, kad i§ Prezidiumo, kaip Tarybos vadovaujancios ins-
titucijos, Konstitucija atémé ir perdavé Valstybés Prezidentui, Sikart jau kaip iSimting
teise, teisg Saukti ir paleisti Valstybés tarybos sesijas (9 § ,,g“ p.), t. y. sesiju nebegaléjo,
kaip anksciau, Saukti Tarybos Prezidiumas, nebegaléjo ju reikalauti ir Tarybos nariai. Ne
maziau svarbu, kad taip pavedusi Valstybés Tarybos funkcionavima iSimtinei prezidento
nuozitirai, naujoji Konstitucijos redakcija jam suteiké dar ir teisg¢ Tarybos sesijy metu ir
laikotarpiu tarp sesijuy paciam leisti {statymus, prie§ tai priimtus Ministry kabineto (13
§). Taip pat Laikinoji Konstitucija Valstybés Prezidentui suteiké dar ir reliatyvia veto
Valstybés tarybos priimtiems jstatymams (17 §) teise.

Ta pacia balandzio 4 d. Valstybés taryba pirmuoju Lietuvos valstybés prezidentu is-
rinko specialiai 1§ uzsienio iSkviesta A. Smetona, kuris balandzio 16 d. paleido Tarybos
sesija. Kita sesija tebuvo susaukta po pusmecio pertraukos.

35 Valstybés tarybos statutas. Kaunas, 1919.
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I$vados

1. 1918 m. Lietuvos Laikinoji Konstitucija auks¢iausios vyriausybinés institucijos
funkcijas pavedé Valstybés tarybos Prezidiumui, taciau nei sudétimi, nei pavestomis funk-
cijomis jo netapatindama su jau esama to paties pavadinimo Tarybai vadovaujancia struk-
tira ir taip sankcionavo Tarybos Prezidiumo dvilypuma.

2. Sis pirmojo atsikirusios Lietuvos valstybés konstitucinio akto ypatumas atsi-
rado ji rengusiai Valstybés tarybai méginant balansuoti tarp 1918 m. liepos 11 d. savo
nutarimo skelbti Lietuva monarchija bei iSrinkti karaliy ir stipréjanciy nuotaiky jkurti
respublika. Tai rySkus Tarybos nutarimo monarchijos klausimu pédsakas Lietuvos kons-
titucionalizmo raidoje.

3. Kilusi reali grésmé valstybés iSlikimui iSrySkino Laikinosios Konstitucijos nu-
statytosios vyriausiyju laikinu valstybés organy sistemos trikumus, dél kuriy greitai

Konstitucija buvo pakeista.
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TWO-FOLD POSITION OF THE STATE COUNCIL PRESIDIUM
IN THE 1918 TEMPORARY CONSTITUTION OF LITHUANIA

Mindaugas Maksimaitis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Documentary evidence shows that Lithuanian State Council, when conside-
ring the grounds for organizing the state management and the first temporary constitutional
act of the independent Lithuania of 1918 was influenced by its own unimplemented decision
of 11 July 1918 envisaging constitutional monarchy and the personality of a king. The
results of this consideration reflected an attempt of the Council to balance between its own
recent decisions regarding monarchy and the increasing republican mood. Without taking
into consideration the constitutional experience of other states, it made a compromissory and
an experimental decision not to institute a new, even though temporary, monarchy, but to
vest the executive power to the current Council Presidium without mixing it with another
mstitution under the same name, i.e. the Council which was vested with legislative power.

Analysing the text of the Temporary Constitution and comparing it with the text of
the Statute of the State Council, this article discusses the ambiguous nature of the original
constitutional construction of the Council Presidium. This construction remained operative
for less than two months. Subject to the start of the Russian Bolshevik invasion and increa-
sing aggressiveness of the Polish intentions, rapid change in political environment required
more flexibility from the state authorities. The same danger to the state, hoping for increased
support from the society, has resulted in the formation of the Cabinet of Ministers that was
formed on the basis of wide coalition and governed by the representative of political lefi.
Due to discrepancies between the political constitution of the newly formed Cabinet and the
conservative Council and its Presidium, problems arose with respect to mutual cooperation
and trust.

Concern for adapting the state institutions to the present conditions resulted in a gra-
dual refusal to approve the decisions of the Council Presidium. The legislative power was
divided between the Council and the Cabinet of Ministers. Finally, the new edition of the
Temporary Constitution of 4 April 1919 replaced the State Council Presidium with an ins-
titution of President as the single executive power.

Keywords: Constitution, Lithuanian State Council, State Council Presidium, State
authority.
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