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Anotacija. Straipsnyje apzvelgiami istatymy kriminogeninio poveikio moksliniai ty-
rimai. Aptariami jstatymy kriminogeniskumo Saltiniai, aiskinimo ir tobulinimo metodai.
Parodoma, kad naujy istatymy kriminogeniskumo ekspertize turi tapti svarbi tiek naciona-
lines gstatymy leidybos, tiek nusikaltimy kontroles dalis. Nagrinéjamos ir problemos, kurias
sukelia abejingas pozitiris § istatymy kriminogeniskumo vertinimq, parodoma, kad krimi-
nogeniskumas déesningai atsiranda del joairiausiy istatymy draudimy i kad nepaisymas
retkalavimo atlikti jstatymy kriminogeniskumo tyrimq gerokai apsunkina, o nervetai tiesiog
paralyzivoja jstatymy leidybg.

1 Straipsnis parengtas vykdant prioritetinés mokslo tyrimy krypties ,,Pilie¢iai ir valdymas ziniy visuomengje*
Lietuvos mokslo ir studijy fondo remiama projekta ,,Nusikalstamumo grésmés ir zmogaus saugumo vady-

bos technologijos®.
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Straipsnyje aptariami Sios problemos sprendimo biudai. PagrindZiama mintis, kad kri-
minogeninio saugumo ir kity reikalavimy istatymui priestaravimai gali biti pasalinti tik
1. istatymo kriminogeninio saugumo uztikrinimo priemones organiskai traukiant j jstatymy
leidybos procesa, 2. uztikrinus istatymo kriminogeninio saugumo jvertinima atsizvelgiant i
visus teigiamus ir neigiamus padarinius ir 3. kartu su naujuoju istatymu numatant preven-
cijos priemones jo galimam kriminogeniniam nesaugumui neutralizuoti.

Reiksminiai ZodZiai: baudZiamasis procesas, saugumas, istatymy leidyba, jstatymy
kriminogeniskumas.

Ivadas

Istatymo kriminogeninio nesaugumo problema

Europos Sajunga atsirado kaip grynai ekonominis $aliy susivienijimas. Bendra eko-
nominé erdvé buvo kuriama turint tiksla uZtikrinti palankias ekonominio bendradarbia-
vimo ir tolesnés raidos salygas.

Taciau nuo pirmyjy Sios erdves egzistavimo mety paaiskéjo pamatiné politinio, so-
cialinio ir teisinio saugumo reikSmé ekonominei ES Saliy raidai. Paaiskéjo, kad biitent
saugumas sudaro tokias svarbiausias sékmingos ekonominés plétros prielaidas kaip sta-
bilumas, galimybé numatyti ateiti, rinkos dalyviu ekonominiy ir kity teisiy uztikrinimas,
savitarpio pasitikéjimas, ekonomikos veikima uZtikrinanc¢iy institucijy sékminga veikla.
Saugumas greitai tapo vienu prioritetiniy ES tiksly. Jam uztikrinti skiriamos fundamen-
talios ES praktinés veiklos ir moksliniy tyrimy programos?.

Supratus saugumo reik§me padidéjo ir tyréjuy susidoméjimas ivairiausiais ekonomi-
niais, teisiniais, politiniais, ekologiniais ir kitais nesaugumo $altiniais’. Nauja bei viena
svarbiausiy ir jdomiausiy $iy tyrimy kryp¢iy yra leidziamy istatymuy kriminogeniskumo
tyrimas*. Kriminogenisku vadinamas {statymas, kuris, nors ir leidziamas tam, kad sure-
gulivoty tam tikra visuomenés gyvenimo santyki, taciau pradéjus ji igyvendinti, paais-

2 The Hague Programme: Strengthening freedom, security and justice in the European Unijon [interakty-
vus]. [ziliréta 2009-05-07]. <http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague_programme_en.pdf>;
Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European
Communities And Certain Related Acts [interaktyvus]. [ziGréta 2009-05-07]. <http://www.europarl.europa.
eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf>

3 Peckaitis, J. S., et. al. General Security in the Modern Society. Its Concept and Modelling. East-West Studies:
Journal of Social Sciences of University Nord. Contemporary Problems of Freedom, Human Rights, and
Identity. 2008, 2(39): 54-62.

4 Savona, E. Double Thematic Issue on: Proofing EU Legislation Against Crime. European Journal of Cri-
minal Policy and Research. 2006, 12: 177-178; Savona, E. Initial Methodology for the Crime Proofing of
New or Amended Legislation at the EU Level. European Journal of Criminal Policy and Research. 2006,
12: 221-228; Dorn, N.; Levi, M. From Delphi to Brussels, The Policy Context: Crime Prophecy, Proofing,
Assessment. European Journal of Criminal Policy and Research. 2006, 12: 213-220; Morgan, R.; Klarke, R.
Legislation and Unintended Consequences for Crime. European Journal of Criminal Policy and Research.
2006, 12: 189-211.
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kéja nenumatytas Salutinis kriminogeninis poveikis — pats jstatymas gali skatinti daryti
nusikaltimus ar kitaip padidinti jy skai¢iy.

Sis $alutinis poveikis atsiranda jvairiausiais buidais: stiprinant nusikaltimo darymo
motyvus, palengvinant nusikaltimo daryma, sudarant palankesnes salygas iSvengti bau-
dziamojo persekiojimo ir kt. Dél visy Siy priezaséiy padidéja kriminalinis nesaugumas
— pavojus asmeniui, visuomenés grupéms, organizacijoms, institucijoms ir apskritai vi-
suomenei tapti nusikaltimo aukomis.

Klasikinis Sios situacijos pavyzdys — protekcionistiniai jstatymai, kuriy tikslas ap-
saugoti Salies ekonomika nuo uzsienio konkurencijos. Kiekvienas toks istatymas, viena
vertus, gali i§ tikryju sumazinti nepalanky uzsienio konkurencijos poveiki nacionalinei
ekonomikai. Taciau, kita vertus, tas pats jstatymas, jau pries istatymuy leidéjo valia, gali
pastiiméti pazeisti kitus jstatymus. Dél to kartu atsiranda naujy paskaty uzsiimti kontra-
banda, daugéja nusikalstamy organizacijy, plinta uz naujo jstatymo jgyvendinima atsa-
kingy valdininky korupcija, suk¢iavimas, grobstymai, pinigy plovimas ir kita.

Nejvertinus istatymo kriminogeniskumo neretai susidaro paradoksali situacija, kai
naujas {statymas, viena vertus, padeda pasiekti tikslus, kuriems jis sukurtas, tac¢iau kartu
kyla tokiy rimty problemu, kad istatymu padaroma zala i§ esmés virSija jo nauda. To-
kiais atvejais {statymai, kurie turéty pagerinti ekonomini ir socialinj visuomenés funk-
cionavima, i$ tikryju turi priesinga poveiki’ — naujas {statymas ne pagerina visuomenés
santykius, kaip tikétasi, o juos pablogina, pazeisdamas pamating visuomenés s€ékmingo
funkcionavimo prielaida — jos sauguma, daro juos kriminaliniy veiksmy objektu.

Kriminogeninio jstatymo problema patrauké démesnij pastaraisiais deSimtmeciais,
atsiradus daugybei prane$imy apie kai kuriy ekologiniu, ekonominiy, baudziamyju ir
civiliniy {statymy kriminogeniskuma?®.

5 Counterproductive norms [interaktyvus]. [zitiréta 2009-05-07]. <http://en.wikipedia.org/wiki/Counterpro-
ductive_norms>.

6 Benson, B. L.; Baden, J. The Political Economy of Governmental Corruption: The Logic of Underground
Government. Journal of Legal Studies. 1985, 14(2): 391-410; DiNardo, J.; Lemieux, T. Alcohol, Marijuana
and American Youth: The Unintended Consequences of Government Regulation. Journal of Health Econom-
ics. 2001, 20: 991-1010; Criminal Preventive Risk Assessment in the Law-making Procedure. Albrecht, H.
J.; Kilchling, M.; Braun, E. (eds.). Germany: Freiburg, 2002, p. 145-187; Lanza-Kaduce, L.; Richards, P.
Raising the Minimum Drinking Age: Some Unintended Consequences of Good Intentions. Justice Quarter-
Iy. 1989, 6(2): 247-262; Berlusconi, S. Toxic Neglect in Italy. Business Week. 2003, 27(3817): 124; Block,
W. Drug Prohibition: A Legal and Economic Analysis. Journal of Business Ethics. 1993, 12: 689-700;
Bourn, J. Report by the Controller and Auditor General: Agricultural Fraud: The Case of Joseph Bowden.
London: National Audit Office, 2002; Brown, P. EU Law Causes Unwanted Fridge Mountain: New Regu-
lation Forbids CFC Foam Being Dumped in Landfill Sites. The Guardian. 2002, 14; Cornelius, W. A. Death
at the Border: Efficacy and Unintended Consequences of US Immigration. Control Policy. Population and
Development Review. 2001, 27(4): 661-685; Environmental Investigation Agency. European Union CFC
production and the worldwide illegal trade in ozone depleting substances [interaktyvus]. Retrieved June
17, 2003 [zitréta 2009-05-09]. <http://www.eia-international.org>; Customs tariffs: Commission suspends
preferences granted to Serbia and Montenegro with regard to sugar [interaktyvus]. Retrieved August 30,
2003 [zidréta 2009-05-09]. <http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p action.gettxt=gt&doc=IP/03
/600|0|RAPID&I1g=EN>; Kung, C. J. Supporting the Snakeheads: Human Smuggling from China and the
1996 Amendment to the US Statutory Definition of “Refugee”. The Journal of Criminal Law & Criminology.
2000, 90(4): 1271-1316; Schneider, S. Organized Contraband Smuggling and its Enforcement in Canada:
An Assessment of the Anti-smuggling Initiative. Trends in Organized Crime. 2000 6(2): 3-31; Szasz, A.
Corporations, Organized Crime, and the Disposal of Hazardous Waste: An Examination of the Making of a
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Nors jstatymai skirtingi, visus juos vienija tai, kad Salutinio kriminogeninio istaty-
mo poveikio atsiradimas buvo netikétas tiek ju iniciatoriams, tiek istatymy leidéjui. Tai
buvo ,,netikétos pasekmés® (unintended consequences)’.

Tas netikétumas buvo jvairaus pobiidzio. Vienais atvejais kriminogenines pasekmes
buvo nesunku numatyti, taciau to nebuvo padaryta dél to, kad i §i aspekta paprastai ne-
kreipiama démesio ir Salies jstatymo leidyboje nenumatytas mechanizmas, uZtikrinantis
kriminogeniskumo patikrinima rengiant istatyma. Pavyzdziui, gerai zinoma, kad ekolo-
ginés, sanitarinés, saugumo nuo gaisro, finansinés ir kt. prieziliros grieztinimas visada
sukelia akivaizdy korupcijos padidéjima. Taciau priimant tokius administracing priezit-
ra grieztinan¢ius istatymus i tai beveik niekada neatsizvelgiama®.

Kitais atvejais buvo netikétas jstatymo Salutinio poveikio mastas, nors galimas naujo
istatymo kriminogeniskumas buvo jtariamas. Pavyzdziui, §is klausimas iskildavo svars-
tant parlamento komisijose arba { ji atkreipdavo démesj jstatyma rengg ekspertai. Taciau
istatymy leidéjai i Siuos ispé€jimus nereaguodavo, kadangi lengvabudiskai tikéjosi, kad
nusikalstamumo padidéjimo pavojus néra pernelyg rimtas. Tipinis pavyzdys yra ivairiis
antialkoholiniai (prohibiciniai) jstatymai, kurie draudé arba ribojo alkoholiniy gérimy
pardavima. Priimdami tokius jstatymus leidéjai paprastai tikisi sumazinti alkoholiniy
gérimy vartojima, nors neretai pripazjsta, kad priémus tok{ jstatyma gali padaugéti ir kai
kuriy nusikaltimy, ypac susijusiu su alkoholiniy gérimy gamyba, pristatymu ir pardavi-
mu. Taciau, kad ir itardami tai, jie dazniausiai nepagristai, iSsamiau nei$nagrinéj¢ visuy
aplinkybiy tiki, kad §is Salutinis poveikis bus nedidelis ir gana lengvai kontroliuojamas
iprastomis baudZiamosiomis priemonémis’.

Ir kaskart naujam jstatymui pradéjus veikti su alkoholio vartojimu susijusiy nusi-
kaltimy mastas, staiga padidéjusi alkoholio paklausa, nesulaikomai didé¢janti nelegali
prekyba alkoholiu, kontrabanda ir zaibiskai plintantis organizuotas nusikalstamumas
budavo didelé staigmena'’. Vietoj laukty teigiamy rezultaty Salyje kildavo problemuy,
kurioms spresti prireikdavo daug mety.

Taigi, naujy jstatymu kriminogeninio poveikio tyrimai atskleidé rimtus dabartinés
istatymy leidybos sistemos tritkumus. Svarbiausi ju yra:

1. [statymy rengimo sistemoje stokojama specialaus mechanizmo, kuris paskatinty
atkreipti démesi i galima istatymo kriminogeninj poveiki ir nustatyti ji.

Criminogenic Regulatory Statute. Criminology. 1986, 24(1): 1-28; Thornton, M. The Economics of Prohibi-
tion. Salt Lake City: University of Utah Press, 1991; Thursby, J. G.; Thursby, M. C. Interstate Cigarette Bo-
otlegging: Extent, Revenue Losses, and Effects of Federal Intervention. National Tax Journal. 1997 LIII(1):
59-77; United Nations Environment Programme. Illegal trade in ozone depleting substances: Is there a hole
in the Montreal Protocol? Ozone Action Newsletter Special Supplement. 2001, 6.

7 Merton, R. K. The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action. American Sociological Review.
1936, 1(6): 8940904.

8 Rose-Ackerman, S. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. N-Y: Cambridge
University Press, 1999.

9 National Commission on Law Observance and Enforcement. Report on the Enforcement of the Prohibition
Laws of the United States. Washington, D. C.: U. S. Government Printing Office, 1931.

10  Dills, A. K.; Miron, J. A. Alcohol Prohibition and Cirrhosis. American Law and Economics Review. 2004,
6(2): 285-318; Miron, J. A.; Zweibel, J. Alcohol Consumption During Prohibition. American Economic
Review. 1991, 81(2): 242-247.
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2. Nesugebama kiekybiSkai {vertinti net ir laukiamo kriminogeninio poveikio mas-
to, numatyti zala, kuria jis gali padaryti.

Dél Siy trikumy istatymy leidéjas nesugeba izvelgti istatymuy, kurie, kad ir geriau-
siy nory padiktuoti, atne$ daugiau zalos nei naudos. Antra vertus, minéti trikumai nelei-
dzia priimant tam tikru kriminogeniS$kumu pasizymint] jstatyma numatyti ir papildomas
priemones Sioms Salutinéms pasekméms Salinti.

1. Istatymo kriminogeninio nesaugumo fenomenas ir jstatymu
leidejo atsakomybe uz jo padarinius

Istatymo kriminogeniskumo problema gerokai supainioja jstatymy leidéjo kortas.
Kol apie galima jstatymy kriminogeniskuma nebuvo nieko zinoma, viskas atrodé pa-
prasta. Leidziant naujus istatymus nesibaiminta, kad jie gali sukelti nusikalstamumo
banga ir atnesti daugiau Zalos nei naudos. Mediky principas ,,pirmiausia — nepakenk!*
lyg ir buvo neaktualus jstatymy leidybai.

Leisdamas nauja istatymy istatymo leidéjas geriausiu atveju tikéjosi teigiamo po-
veikio, blogiausiu — jokio. Mintis apie Zalinga poveikj tiesiog nekildavo.

Istatymo kriminogeniskumo fenomeno atskleidimas i§ esmés pakeité pozitrj | ista-
tymy leidyba. Dabar tenka pripazinti, kad jstatymas gali labiau pakenkti, nei biiti nau-
dingas, jog jis gali daryti visuomenei zala.

Tai i§ esmés pakeicia jstatymuy leidéjo atsakomybés uz savo veikla turinj. Anksc¢iau
$i veikla nebuvo svarstoma zalos kategorijomis. [statymy leidéjas galéjo jaustis atsakin-
gas tik uz tai, kad laiku nereagavo, nepriémé reikalingo jstatymo arba priimtas jstatymas
buvo parengtas netinkamai ir neveiké. Taciau niekas negaléjo apkaltinti ji padarius zalos
visuomenei.

Dabar gi, atskleidus potencialy istatymy kriminogeniSkuma, paaiskéjo ir tai, kad
istatymy leidéjas gali padaryti labai didele zala visuomenei, kad jo veikla gali sukelti
nusikalstamumo banga, kad dél jo nesugebéjimo ivertinti leidziamo istatymo krimino-
geniskumo gali nekaltai nukentéti visos 3alies zmonés. Sis klausimas ypa¢ astrus, kai
istatymy leidéjas Zino apie §i su naujo istatymo isleidimu susijusi pavojy, bet nesiima
reikiamy priemoniy, kad Sio pavojaus iSvengty, lengvabiidiskai tikédamasis, kad krimi-
nogeniniy leidziamo jstatymo padariniy nekils arba jie neturés didesnés reikSmés.

2. Istatymo kriminogeninio nesaugumo nustatymo ir jvertinimo
metody karimas Europos Sajungos ir kitose Salyse

Ryskéjantis jstatymu kriminogeniSkumo fenomenas vis labiau traukia tyrinétoju
démesij. Sio deSimtmecio pradzioje istatymu kriminogeniSkumas sulauké specialiy ty-
rimy'!.

11 Albrecht, H. J.; Kilchling, M. Crime Risk Assessment, Legislation, and the Prevention of Serious Crime-
comparative Perspectives. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. 2002, 10(1):
25-38; Albrecht, H. J., Kilching, M.; Braun, E.
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2003 metais Europos Sajunga organizavo specialia tyréjy grupe ivairiy nusikaltimy
rizikai ivertinti. Viena i§ §ios grupés uzduociy buvo istirti naujai leidziamy istatymu
kriminogeniSkuma ir parengti jo ivertinimo metodika.

Grupé savo darba pradéjo visu zinomu moksliniy pranes§imy apie kriminogeniskus
istatymus apibendrinimu. Nustatyti jstatymai, kuriy kriminogeninis efektas sukélé tokius
nusikaltimus kaip suk¢iavimas, korupcija, nelegali prekyba (vaiky, motery, zmogaus or-
gany, narkotiky ir kt.), falsifikacija ir padirbingjimas, piratinés produkcijos gamyba ir
realizavimas, nusikaltimai aplinkai. Rastas 21 prane§imas apie tokius atvejus'.

Visi jie buvo istirti siekiant patikslinti ju kriminogeninio poveikio atsiradimo Salti-
nius ir Sie Saltiniai buvo klasifikuoti. Skirtos ir apibiidintos septynios pagrindinés tokiy
Saltiniy grupés. Kriminogeniskas yra jstatymas, kuris:

1) iveda reikalavimus, apsunkinancius ar pabranginancius produkta arba paslauga;

2) numato mokesciy, akcizo nuolaidas arba kitus panaSius finansinius jpareigoji-
mus;

3) iveda piniging dotacija, subsidija, paSalpa ar iSlaidy kompensacijos schema;

4) uzdraudzia arba apriboja paklausius produktus ar paslaugas, $iuo ar kokiu kitu
btidu sumazina juy pasiekiamuma;

5) sumazina ar apriboja istatymo numatytas teises, ju taikymo galimybes, pavyz-
dziui, mazindamas biudzeto &Sy asignavima;

6) suteikia pareigiinams naujy, platesniy igaliojimuy;

7) iveda nauja mokesti, akciza arba kita finansing pareiga.

Pateikta tipologija pasiiilyta naudoti kaip rengiamy naujy jstatymy kriminogeninio
nesaugumo nustatymo instrumenta.

Minéta tipologija patrauke tiek mokslininky, tiek praktiky démesi. Buvo numatyta
ja naudoti atliekant ES $aliy naujy istatymy kriminologing ekspertizg.

Tyréjai teisingai pabrézé, kad kriminogeninj poveikj gali daryti kiekvienas jstaty-
mas, neatsizvelgiant i tai, kokiai teisés Sakai jis priklauso. Dél to jie iSreiske isitikinima,
kad bitina tirti kiekvieno rengiamo naujo istatymo arba jstatymo pataisos kriminogenis-
kuma ir $iam tikslui pladiau taikyti minéta ar panasius indeksus.

Sis tyrimas svarbus ne tik savo tiesioginiais rezultatais. Ne maziau svarbu, kad jis
iSreiskia ir tam tikra pozitri i istatymy kriminogeniskumo problemos sprendima. Tyréju
logika labai paprasta — tam tikslui buvo parengtas specialus kriminogeniskumo laipsnio
indeksas. Jie vadovavosi paprasta prielaida — kuo daugiau kriminogeniskumo Saltiniy,
tuo labiau jis tikétinas ir tuo didesnis jo pavojus. Taigi kuo daugiau sarase aptinkama
paminéty kriminogeniskumo poZymiy nagrinéjant konkrety jstatyma, tuo kriminogenis-
kesniu jis turi biiti pripaZintas.

Aptarsime problemas, su kuriomis susiduriama taikant §j jstatymo kriminogenisku-
mo nustatymo ir ivertinimo biida.

1. Galimy kriminogeniskumo Saltiniy sqraso issamumo problema.

Aptariama metodika apibiidina septynis veiksnius, dél kuriy istatymas gali pastii-
méti daryti nusikaltimus. Priminsime, kad jis tai gali daryti apsunkinus arba pabranginus

12 Savona, E. Double Thematic Issue on: Proofing EU Legislation Against Crime, p. 201-209.



Jurisprudencija. 2009, 3(117): 197-238.

223

kokia nors veikla (pirmas, antras ir septintas poZymiai), ivedus apribojimus (ketvirtas ir
penktas), praplétus istatymo taikytojo galimybes piktnaudziauti savo teisémis (trecias ir
SeStas pozymiai).

Ar $is kriminogeniskumo $altiniy sarasas iSsamus? Ar paminéti visi galimi nusikal-
timy sukélimo biidai?

Tai svarbus klausimas. Ka nors praleidus, rimta kriminogenini nesauguma keliantis
istatymas gali biiti klaidingai pripazintas nekelian¢iu pavojaus.

Nesunku isitikinti, kad sarasas yra neiSsamus. Dabartin¢je kriminologijoje yra dau-
giau kaip Simtas jvairiy nusikaltimy teorijy. Kiekviena i$ jy apibiidina tam tikras veiks-
niy, kurie gali sukelti nusikaltimus, grupes'>. Taigi nusikalstamumo didéjima gali sukelti
daugiau kaip Simtas jvairiy veiksniu.

Naujas istatymas gali padidinti nusikaltima visais tose teorijose aprasytais biidais.
Pavyzdziui, toks {statymas gali iSskirti tam tikrus visuomenés narius arba juy grupes ir
dél to skatinti juos daryti nusikaltimus (labeling teorija), keisti asmens vieta savo arti-
miausioje aplinkoje, taip skatinant platesnius rySius su kriminalinio pasaulio atstovais
(diferencialiniy asociacijy teorija), trukdyti siekti gyvenimiskai svarbiy tiksly (R. Mer-
tono ,,normy-tiksly® ir ,,normy-rémuy* teorija), didinti dominuojancios klasés galimybes
kriminalizuoti naujas veikas, taip didinant nusikaltimy skaiciy (kritiné kriminologija),
prisidéti ple€iant kriminaling subkultiira (subkulttiros teorija), skatinti burtis nusikalti-
mus darancia populiacija (geografinés teorijos) ir kita.

I$ visy ty galimy budy aptariamoje metodikoje atsizvelgiama tik | septynis. Taigi
galima tvirtinti, kad aptariama metodika neiSsami. Joje paminéta tik nedidelé istatymo
kriminogeniskumo $altiniy dalis. Dél to patikrinus nauja jstatyma tik metodikoje pami-
néty veiksniy poziiiriu paaiskes tik nedidelé tikrai kriminogenisky istatymy dalis. Nau-
jo istatymo kriminogeniSkumas turi biiti patikrintas vertinant i§ kiekvienos dabartinés
kriminologinés teorijos pozicijy ir atsakyta i klausima, ar nagriné¢jamas istatymas gali
skatinti daryti nusikaltimus tos teorijos aprasytu biidu.

FaktiSkai ant tikrintojo stalo vietoj minéto nedidelio kriminogeniskumo Saltiniy sa-
raSo turi guléti stora kriminologiniy teorijy apZvalga, kurioje turi buiti apraSyti biidai,
kuriy kiekvienas gali prisidéti sukeliant jstatymo kriminogeniskuma'*.

2. Nusikaltimy daromos Zalos (pavojingumo) {vertinimo problema.

Sitlomo metodo autoriai vadovaujasi prielaida, kad jeigu istatymas gali sukelti nu-
sikaltimy banga, vadinasi, jis yra netikes ir ji reikia keisti arba jo atsisakyti.

Tai néra visiskai teisinga. Tik {statymo kriminogeniSkumo nustatymas dar neduoda
pagrindo pripazinti ji netinkamu. Svarbiausias yra ne pats nusikaltimas, o jo socialiniai,
ekonominiai, ekologiniai ir kiti padariniai. Kiekvienas nusikaltimas blogas ne tiek pats
savaime, bet dél zalos, kuria jis padaro.

Pavyzdziui, kiekvienos atskiros vagystés pavojingumas priklauso ne tiek nuo paties
fakto, kad paZeistas atitinkamas baudziamasis istatymas, bet nuo to, kas, kiek ir i§ ko
pavogé, kiek aukai svarbu tai, ko ji neteko, kokia Zala jai tai padaré. Korupcijos pavojus

13 Einstadter, W.; Stuart, H. Criminological Theory — an Analysis of its Underlying Assumptions. Rowman &
Littlefield, 2006.
14 Dorn, N.; Levi, M., p. 216.
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priklauso nuo to, kokio ji pobiidzio, kas dalyvauja, ko visuomené netenka dél jos; nusi-
kaltimy aplinkai pavojingumas priklauso nuo to, kiek ir kokios Zzalos gamtai jie padaro.

Taigi nustacius, kad tam tikras jstatymas gali didinti tam tikry nusikaltimy skaiciy,
dar anksti daryti i§vadas apie {statymo tinkamuma ar netinkamuma. Reikia atlikti du
tolesnius veiksmus:

1. Nustatyti, kokius neigiamus padarinius §ie nauji nusikaltimai turés jvairioms vi-
suomeneés gyvenimo sritims;

2. Lvertinti ty padariniy zala.

Pirmam veiksmui atlikti butinos kvalifikuoty kriminologu pastangos. Biidai, kuriais
ivairiis nusikaltimai daro Zala, yra vienas i§ pagrindiniy dabartinés kriminologijos tyri-
mo objekty®.

Antras veiksmas — jvertinti, kiek svarbiis neigiami padariniai perzengia kriminolo-
gijos ir apskritai moksliniy Ziniy ribas ir yra istatymy leidéjo kompetencija. Reikalas tas,
kad tam tikro reiskinio svarbos jvertinimas priklauso nuo vertinancio subjekto vertybiuy
sistemos. Ta pati zala gali sulaukti visiskai skirtingo vertinimo — priklauso nuo laikme-
¢io, kulttros, pasaulézitiros, doroviniy, religiniy ir kity isitikinimy, kokiai socialinei
grupei priklauso vertintojas. Siuo pozZiiiriu {vertinti jstatyma i§ visuomengs ir jos atskiry
grupiy poziciju turi juy atstovas, demokratiskai iSrinktas parlamentaras vadovaudamasis
Salies ir atstovaujamos socialinés grupés interesais.

Anksciau aptartame istatymo kriminogeniskumo pozymiy sarase i visa tai neat-
sizvelgiama ir tiesiog dedamas lygybés Zenklas tarp istatymo kriminogeniskumo ir jo
zalingumo. Aisku, toks poziiiris beviltiSkai suprimityvina reikala.

3. Istatymo kriminogeni§kumas ir jo padaroma Zala tinkamai gali biiti jvertinta tik
atsizvelgiant | visus naujo jstatymo teigiamus ir neigiamus padarinius.

Aptariamame istatymo kriminogeniSkumo nustatymo modelyje yra tik du segmen-
tai: naujas istatymas ir jo kriminogeniskumas. Jeigu nustatyta, kad istatymas nekrimi-
nogeniskas, konstatuojama, kad jis geras, jei paaiSkéja jo kriminogeniskumas, daroma
iSvada, kad istatymas blogas. Tuo tarpu viskas yra daug sudétingiau.

Nusikalstamumas — tik vienas i§ biidy, kuriais naujas jstatymas gali daryti Zala. Yra
daugelis kity biidy, kuriais naujas istatymas gali sukelti neigiamy ekonominiy, ekolo-
giniy ir kt. padariniy bei padaryti tokia pat zala, kokia gali padaryti skatindamas nusi-
kalstamuma. Pavyzdziui, naujas istatymas gali padaryti zala valstybés nuosavybei ska-
tindamas nusikaltimus jai, taciau jis gali daryti lygiai ta pati ekonomiskai, mazindamas
uz $ia nuosavybg atsakingy asmeny suinteresuotuma saugoti ja. Naujas jstatymas gali
daryti zala aplinkai, netiesiogiai skatindamas nusikaltimus pries ja, bet gali daryti toki
pat poveikj ir ribodamas galimybes imtis gamtosaugos priemoniy.

Taigi iSaiSkinus, kad naujas istatymas skatins daryti nusikaltimus ir net nustacius
biisima zala, dar negalima daryti jokiy i§vady dél istatymo tinkamumo.

Pries tai dar butina 1. numatyti visus kitus istatymo tiesioginius ir Salutinius po-
veikius ir jvertinti juy pasekmes bei daroma zala; nustatyti ir apibendrinti Salutinius pa-
darinius. Maza to, nusikalstamumo ir kity jstatymo sukeliamy reiskiniy pasekmés gali

15 Conclin, J. Criminology (10th Edition). N.Y., 2009.
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biti ne tik neigiamos, bet ir teigiamos. [statymas kuriamas siekiant tam tikry teigiamy
poky¢iy, bet jis gali daryti ir teigiamus pokycius, kokiy niekas nesitikéjo.

Dél to istatymo daroma zala gali biiti nustatyta tik jvertinus visus kitus jo teigiamus
ir neigiamus padarinius. Sakykime, naujas istatymas, nepaisant jo kriminogeniskumo,
atneSa didelg ir jvairiapuse¢ nauda, kuri su kaupu persveria visa jo kriminogeniskumo
sukeliama Zala. Gali buti, kad toks istatymas turi biiti priimtas nepaisant jo kriminoge-
niskumo.

Visai kitas reikalas, jeigu istatymas padaro tik nedidelj teigiama poveiki, bet prisi-
deda prie nusikalstamumo, darancio didelg zZala, didéjimo. Bitent toks buvo ankséiau
aptarty prohibiciniy jstatymy poveikis. Tokiu atveju nustatytas jstatymo kriminogenis-
kumas tikrai yra svarus argumentas jo nepriimti ar panaikinti.

IS ¢&ia ir iSplaukia trecias reikalavimas jstatymy kriminogeniskumo nustatymo ir
ivertinimo metodams — tokie metodai gali prisidéti prie istatymo tinkamumo jvertinimo
tik jvertinus visus kitus jo teigiamus ir neigiamus padarinius.

Sis reikalavimas itin svarbus.

Neimanoma jsivaizduoti jstatymo, kuris nejvestu kokiy nors apribojimy, neiskel-
ty naujy reikalavimy, ko nors neuzdrausty, nepabloginty kieno nors padéties. O kur
yra apribojimas, ten atsiranda ir noras jo nepaisyti ir pazeisti jstatymo numatyta drau-
dima. D¢l to visiSkai nekriminogeniSki istatymai gali egzistuoti tik miisy fantazijoje.
Kiekvienas istatymas yra tam tikru laipsniu kriminogeniskas. D¢l to reikalavimas, kad
istatymas biity i§ viso nekriminogeniskas, yra nerealus. Tokio reikalavimo igyvendini-
mas paralyziuoty istatymu leidyba. Vienintelis dalykas, ko i$ tikryju galima reikalauti i§
istatymo, yra tai, kad bty uztikrinta reikiama jo teigiamy pasekmiy persvara pries visas
neigiamas (tarp ju ir kriminogeniskuma). Atlikus tokj lyginamaji vertinima jau galima
svarstyti jstatymo tinkamumo klausima.

3. Istatymo kriminogeniSkumas ir jo tinkamumas.
Apsidraudimo principas

Nemazai tyrinétojy bandé atsakyti | klausima, kaip reikia elgtis, nustacius jstatymo
kriminogeniSkuma, kokiais atvejais reikia pripazinti ji netinkamu. Kaip Sios problemos
sprendima pasiiilyta taikyti apsidraudimo principa'é. Rengiant tam tikra jstatyma ir nu-
staCius jo kriminogeniSkuma jstatymy leidéjas turi atsizvelgti i tai, kokios visuomenés
gyvenimo sritys gali nukentéti nuo nusikaltimy, kuriuos paskatinty daryti jstatymas.
Jeigu tai ypac svarbios visuomenino gyvenimo sritys, istatymo leidéjas turi apsidraus-
damas vadovautis tokio jstatymo didelio kriminogeninio pavojingumo prezumpcija ir
neleisti Sio jstatymo priimti. Prie tokiy gyvybiskai svarbiy sri¢iy, kuriose taikytinas Sis

16  Zwagg, V. D. The Precautionary Principle and Marine Environmental Protection: Slippery Slopes, Rough
Seas and Risking Normative Tides. Ocean Development and International Law. 2002, 33(2): 165-188; Dorn
N.; Levi, M., p. 215-216; European Commission. Communication from the Commission on the precautiona-
ry principle. Brussels, COM(2000)1, 2 February.
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principas, sitiloma priskirti ekologija, gyventoju sveikatos uztikrinima, ju apripinima
maistu'”’.

Vargu ar galima sutikti, kad $is principas i$ tikryjy i§sprendzia problema.

1. Visuomenés gyvenimui uztikrinti svarbi kiekviena visuomenés sritis. Taip yra dél
to, kad visos jos glaudziai susijusios tarpusavyje ir kiekvienos s¢kmingas veikimas biiti-
nas visoms kitoms. Akivaizdziai pablogéjus kurios nors visuomengs srities funkionavi-
mui, ji tuoj pat tampa ,,svarbiausia“, kadangi dél to blogéja ir visu kity nuo jos priklau-
somuy ir, kaip padarinys, visuomenés apskritai veikimas. D¢l to atskiry sri¢iy skyrimas ir
pripazinimas iSkart sulaukia kritikos, pavyzdziui, minétuoju atveju galime klausti, kodél
tik ekologija, sveikata ir maistas? Kodél ne Salies saugumas nuo iSoriniy priesy, kodél
ne busimoji karta, kodél ne tautos kulttira?

2. Kiekviena ,,i$skirting™ sriti sudaro ivairiausios skirtingos svarbos dalys, kiekvie-
noje yra tiek svarbiy, tiek nesvarbiy santykiy. Apsidraudimo principas nepripazista, kad
svarbioje sferoje gali biiti nesvarbiy dalyky. Kiekviena smulkmena pripazistama labai
svarbia vien dél to, kad priklauso ,,svarbiausiai sri¢iai*, dél to, sieckiant iSvengti netgi ne-
didelio kriminogeninio poveikio jai, reikia atsisakyti priimti netgi labai svarby istatyma.
Tai tikrai neracionalu.

Dél to galima teigti, kad apsidraudimo principas neatsako i klausima, kaip reaguoti
1 nustatyta naujo istatymo kriminogeniskuma.

4. Istatymo kriminogeninis nesaugumas ir istatymy leidyba.
Istatymo kriminogeniskumo problemos sprendimo

galimybes

ISsiaiskinome, kad istatymo kriminogeniSkumas turi buti: 1. nustatytas; 2. iSais-
kinta jo daroma Zala; 3. Si Zala turi biiti {vertinta atsizvelgiant { visas kitas neigiamas ir
teigiamas istatymo pasekmes. Visa tai turi biiti padaryta rengiant istatyma. Kaip minéty
trijy uzdaviniy vykdyma itraukti i istatymy leidybos procesa?

Istatymy leidybos procesas visada sukeldavo teisininky, filosofy, sociology, eko-
nomisty ir daugelio kity specialybiy atstovy susidoméjima. Tiek visas §is procesas, tiek
atskiros jo dalys buvo aktyviai tiriama. Siy tyrimy rezultatai naudojami gausybei istaty-
muy leidybos teoriju pagristi'®.

Sios teorijos daugeliu atzvilgiy skirtingos. Tai plaukia ir i§ skirtingy filosofiniy, tei-
siniy, doroviniy ir kt. pozicijy ir to, kad kiekviena pabrézia skirtingus istatymy leidybos
aspektus.

17 United Nations Conference on Environment and Development. (1992). Rio Declaration on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3 to 14 June. Nairobi: United Nations Environmental Programme [interakty-
vus]. [zitréta 2009-05-12]. <http://www.unep.org /Documents/Default.asp? DocumentID=78&ArticleID=1
163>

18  Schneider, H. Gesetzgebung. Heidelberg: Miiller Verlag Hiithig, 2002; Ragauskas, P. [statymy leidyba Lietu-
voje. Samprata ir institucinis modelis. Vilnius: Teisés instituto mokslo tyrimai, 2005.
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Svarbus zingsnis vienijant jvairius poziiirius ir plétojant bendrus veiksmingos jista-
tymy leidybos pagrindus yra ES Komisijos organizuoti tyrimai'®. Vykdant $iuos tyrimus
buvo vadovaujamasi prielaida, kad svarbiausias istatymy leidybos tikslas yra veiksmin-
gas visuomeneés nariy elgesio reguliavimas. 18 to darytina iSvada, kad istatymy veiks-
mingumas turi buti uztikrinamas tais paciais budais, kaip ir kity veikly. Veiksmingos
veiklos reikalavimai nurodyti organizacijy ir vadybos teorijose. Jie nustato, kaip turi
biiti formuluojami veiklos tikslai, priemonés, eiga, kontrolé, kad veikla tikrai pasiekty
numatyta tiksla ir kad tai biity padaryta ekonomiskai®.

Remiantis §ia prielaida buvo parengta veiksmingy norminiy akty leidybos sistema,
kurios pagrindai idéstyti oficialiuose ES veiksmingos teisékiiros vadovuose. Sie vado-
vai placiai taikomi ES institucijose vertinant nauja ar jau veikiantj atskiry sri¢iy teisin
reguliavima?'.

Apibtdinsime pagrindines §ios sistemos nuostatas.

Teisinés priemonés yra tik viena (kad ir labai svarbi) elgesio reguliavimo priemo-
niy. Kitos (daugeliu atveju alternatyvios) priemonés yra ekonominés, techninés, propa-
gandos, $vietimo, politinés ir kitos*.

Esant biitinybei sureguliuoti tam tikra visuomenés nariy elgesi istatymy leidéjas
pirmiausia turi patikslinti visus teisinius ir neteisinius buidus, kuriais tai gali buti pada-
ryta. Tada turi bati atlikta kuo nuodugnesné juy pranasumy ir traikumy konkreciai regu-
liavimo problemai spgsti analizé. Si analizé turi jvertinti kiekviena galima problemos
sprendimo buida jo veiksmingumo poziiiriu. Turi biiti nustatyta, kiek ir kokia kaina bus
uztikrintas reikiamas reguliavimas.

Si kaina apima taip pat ir visus nepageidaujamus padarinius (pvz., §iame straips-
nyje nagrinéjama kriminogeninj poveiki). Remiantis Sia analize, {vertinus visy galimy
problemos sprendimy pranasumus ir trikumus, turi buti apsisprgsta, koks arba kokie
biidai tinkamiausi®.

Taigi nagrinéjant jstatymo projekta istatymy leidéjas turi turéti i§samy, teisingg ir
vientisa visy siilomo istatymo teigiamy ir neigiamu padariniy vaizda.

Tik turint tokj vaizda, aiskiai isivaizduojant visus istatymo padarinius ir naudingus
poveikius, istatymuy leidéjas — parlamentaras gali i$ atstovaujamos socialinés grupés —

19  European Commission impact assessment gudelines Brussel [interaktyvus]. 2005 [zitGréta 2009-05-12].
<http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key docs/sec_2005 0791 en.pdf //>; European Commission.
Toolkit to assess social impacts [interaktyvus]. [Zitiréta 2009-05-12]. <http://ec.europa.eu/governance/im-
pact/docs/key docs/080425 toolkit for assessment of social impacts revised.pdf>.

20  Hatch, M. J. Organization Theory: Modern, Symbolic and Postmodern Perspectives. 2nd edition. Oxford
University Press, 2006; Stephen, P. R. Organizational Behavior - Concepts, Controversies, Applications. 4th
edition. Prentice Hall, 2004.

21  European Commission. Impact assessment in practice. Brussel [interaktyvus]. 2004 [zitréta 2009-05-15].
<http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice.htm>; European Commission. Commission
staff working paper: Proposal for a framework decision on certain procedural rights in criminal proceedings
throughout the European Union: Extended impact assessment. COM(2004)328 final, SEC 491, Brussels,
2004, 28 April.

22 Ibid.

23 Ballantine, B. Regulatory impact analysis: improving the quality of EU regulatory activity. European policy
center. [interaktyvus]. 2001 [zitiréta 2009-05-15]. <http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better regulati-
on/impact_assessment/docs_ia_conference/epc_paper.pdf>.
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savo rinkéjy interesy pozicijos jvertinti visas istatymo teigiamas ir neigiamas pasekmes
ir apsispresti dél jo priémimo, keitimo ar atmetimo.

Taigi svarstant ir priimant nauja istatyma issamus, teisingas ir vientisas jo pasekmiy
vaizdas yra svarbiausia teisingo sprendimo prielaida.

Issamumas. Vertindamas istatyma istatymy leidéjas turi isivaizduoti visus jo prana-
Sumus ir trakumus: visus buidus, kuriais jstatymas bus naudingas, ir visus, kuriais jis gali
buti zalingas. Tarp pastaryjy turi biiti ir tie budai, kuriais istatymas gali sukelti nusikals-
tamumo banga, ir jo socialiniy, ekonominiy ir kity pasekmiy apibtidinimas.

Teisingumas. Tiek teigiamy, tiek neigiamy naujo istatymo pasekmiy numatymas
turi buti moksliskai pagristas. Kriminogeniskumas turi buti gristas dabartinés krimi-
nologijos mokslo ziniomis. Tai reiskia, kad istatymy leidéjo intuityvus, sveiko proto,
»gyvenimiskas* galimy kriminogeniniy jstatymo padariniy jsivaizdavimas yra nepakan-
kamas. Kriminologiniai tyrimai pateikia daug tokio nepakankamumo liudijimy*.

Vientisumas. Istatymuy leidéjas gali pasverti naujo jstatymo teigiamas ir neigiamas
pasekmes tik jei turi vientisa ju vaizda, gali apzvelgti jas kartu, t. y. kriminogenines pa-
sekmes jvertinti kartu su visomis kitomis jstatymo pasekmémis.

Taigi patikslinome pagrindinius reikalavimus, kuriy reikia laikytis nustatant ir ver-
tinant jstatymo kriminogeniS$kuma bei priimant sprendima dél istatymo tinkamumo. Ty
reikalavimy nedaug:

1. Remiantis dabartinio kriminologijos mokslo laiméjimais turi biiti kuo i§samiau
iSaiskinti visi biidai, kuriais naujas istatymas gali paskatinti nusikaltimy daryma.

2. Nustatyti $iy nusikaltimy socialinius, ekonominius ir kitus padarinius.

3. Ivertinti nusikaltimy padariniy sukeliama zala atsizvelgiant i visas istatymo pa-
sekmes.

4. Toks vertinimo pagrindas yra i§samus, teisingas ir vientisas jstatymo teigiamy ir
neigiamy pasekmiy vaizdas. Toks vaizdas suteikia jstatymy leidéjui pagrinda i§ atsto-
vaujamos visuomenés dalies pozicijy jvertinti tick atskiras pasekmes, tick bendra teigia-
my ir neigiamy padariniy santyki ir apsispresti dél jstatymo priémimo.

Kiek gi muisy Salies istatymuy leidybos sistema uztikrina visy $iy reikalavimy vyk-
dyma?

5. Istatymo kriminogeninio saugumo problema
Lietuvos istatymy leidyboje

5.1. Padétis

Istatymy leidyba miisy Salyje reglamentuoja Salies Konstitucija, Seimo statutas,
Konstitucinio Teismo ir peticijy istatymai, daugybé kity norminiy akty bei Konstituci-
nio Teismo i8aiskinimy?.

24 Wagner, W.; Hayes, N. Everyday Discourse and Common Sense. The Theory of Social Representations.
Public Understanding of Science. 2006, 15: 377-378.

25  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014; Lietuvos Respublikos Seimo sta-
tutas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 15-249; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas. Valstybés
zinios. 1993, Nr. 6-120; Lietuvos Respublikos peticijy {statymas. Valstybés zZinios. 1999, Nr. 66-2128; 1999,
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Naujo istatymo ar istatymo pataisos leidybos procesa pradeda istatymy leidybos
iniciatyvos teise turintys subjektai?®. Seimo statute, ypac jo 35 straipsnyje, detaliai pa-
teikti reikalavimai tokiam sitilymui. Teikiamas sitilymas susideda i§ dvieju daliy. Pirma
dalis — sitilomo jstatymo arba jstatymo pataisos tekstas, antra dalis — sifilomo istatymo
aiSkinamasis rastas. Kaip reikalaujama Seimo statuto 135 straipsnyje, Siame dokumente
turi biiti nurodytos priezastys, dél kuriy {statymas reikalingas. Be to, reikalaujama nuro-
dyti ir galimas neigiamas jstatymo priémimo pasekmes?’.

Kadangi biitent Siame dokumente déstoma, kodél istatymas yra reikalingas, bei nu-
rodomos kitos jo vertinimui svarbios aplinkybés, istatymo aiSkinamasis rastas yra labai
svarbus jstatymo rengimo ir priémimo procediiroje. Remiantis §iuo dokumentu jstaty-
mas toliau nagrinéjamas Seimo komitetuose ir pa¢iame Seime, toliau renkama medzia-
ga, praSoma specialisty i§vaduy.

Aptarimy Seimo komitetuose ir pa¢iame Seime metu parlamentarai susipaZista su
siilomu istatymu ir aiSkinamajame raste iSdéstytu jo pagrindimu, jvairiais gautais spe-
cialisty ir atitinkamy institucijy vertinimais, vyksta diskusija, kurios metu pateikiami
[vairlis argumentai ,,uz* ir ,,prie§* istatymo priémima. Tuo remdamasis parlamentaras
susidaro savo nuomong ir balsuoja.

Kiek esama procediira uZtikrina minétus reikalavimus jstatymo kriminogeniSkumui
ir kitoms jo neigiamoms Salutinéms pasekméms iSaiskinti ir jvertinti?

5.2. Kriminogeniskumo ir kity nustatytu neigiamy jstatymo Salutiniy
padariniy i8aiskinimo i1§samumas

Tinkamam jstatymui parengti turi btiti nuodugniai iSaiSkintos visos tiek teigiamos,
tiek neigiamos jo priémimo pasekmés. Ydinga, pavyzdziui, istatymo leidybos procedi-
ra, kai nuodugniau aiSkinamos tik priezastys, dél kuriy istatymas turéty buti priimtas,
ir neuztikrinamas toks pat i§samus neigiamy, pavyzdziui, kriminogeniniy, pasekmiy at-
skleidimas. Tai biidinga misu istatymy leidybai.

Reikalas tas, kad istatymo pranaSumus ir trikumus nustato jo iniciatoriai. Biitent
jie rengia jstatymo pagrindima — aiSkinamaji rasta. Kaip minéta, i$ juy laukiama, kad jie
nurodys tiek blisimo istatymo privalumus, tiek trikumus. Taciau istatymo iniciatoriy
suinteresuotumas nurodyti privalumus ir trikumus labai skirtingas.

Kadangi iniciatoriai suinteresuoti, kad ju sitilomas istatymas biity priimtas, patei-
kiamiems argumentams biidingi tam tikri ypatumai.

Kryptingumas. Projekto iniciatoriai teikia jstatyma siekdami tam tikry jiems la-
bai svarbiy pokyciy. Dél to visi juy teikiami argumentai pasizymi aiSkiu kryptingumu
— siekiama nurodyti visas imanomas priezastis, d¢l kuriy naujas jstatymas biitinas. Kuo
labiau jie suinteresuoti, kad istatymas biity priimtas, tuo aktyvesné ir produktyvesné
istatyma remianciy argumenty paieska.

Nr. 104; Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,,Dél jstatymy ir kity teisés akty rengimo reko-
mendacijy“. Valstybés zinios. 1998, Nr. 87-2416.

26  Ragauskas, P.

27  Lietuvos Respublikos Seimo statutas.
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Issamumas. Argumenty priimti istatyma kiekis labiausiai priklauso nuo to, kiek
laiko ir pastangy skiriama ju paieskai. Kadangi naujas jstatymas isreiskia gyvybiskus jo
iniciatoriy interesus, istatymo pagrindimas pasizymi i§samumu — teikiami argumentai
ne tik kryptingi, bet ir ju teikiama daug, kiek imanoma iSnaudojant jy paieskos moksle,
gyvenimo praktikoje ir kt. galimybes.

Profesionalumas. Teikiamas istatymo projektas nukreiptas biitent i iniciatyvos au-
toriams gyvybiskai svarbia gyvenimo sriti. Tai yra ,,ju sritis®, ta, kurioje jie daugiausia
turi reikaly (pvz., ju profesinés veiklos sritis). D¢l to biitent jie turi daugiausia profesiniy
ir kity Ziniy bei patirties, kuri uztikrina juy argumentacijos pagristuma ir jtikinamuma.

Visa tai sustiprina juy argumentus ,,uz‘.

Kitokia padétis aiSkinantis neigiamus (taip pat ir kriminogeninius) padarinius. Mi-
nétame Seimo statuto 135 straipsnyje reikalaujama, kad pateikiamame aiSkinamajame
raSte biity apibiidintos neigiamos istatymo pasekmés. Jame sakoma, kad turi biti api-
budintos: 5) galimos neigiamos priimto istatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy buty iSvengta; 6) kokia itaka istatymas turés kriminogeninei
situacijai, korupcijai; 7) kaip istatymo jgyvendinimas paveiks verslo salygas ir jo plétra.
Taigi kriminogeniniy ir kity neigiamy pasekmiy iSaiskinimas naiviai pavestas tam, kas
labiausiai suinteresuotas tuo, kad jos neiSaiSkéty — istatymo iniciatoriui. Nieko nuosta-
baus, kad pateikiamame aiSkinamajame raste galimos kriminogeninés pasekmés papras-
tai apibiidinamos lakoni8kai: ,,Neigiamy pasekmiy nelaukiama®.

Kartais tikimasi, kad kritiskai jstatymo projektas bus ivertintas ir galimi neigiami
jo padariniai nustatyti véliau, svarstant ji parlamento komisijose ir dar véliau pac¢iame
parlamente, diskusijuy pries balsavima metu. Nurodoma, kad tiek komitete, tiek svarstant
pries balsavima parlamento nariai gali susipazinti su sitilomu jstatymu ir aiskinamajame
raSte sifilymo autoriy pateiktais argumentais, jvertinti juos, paklausti specialisty nuomo-
nés. Tikimasi, kad bitent tuo metu ir turéty paaiskéti istatymo trukumai, priezastys, dél
kuriy reikéty susilaikyti nuo jstatymo priémimo.

Taciau, prieSingai nei nustatant pozityvias pasekmes, Sis procesas nepasizymi nei
kryptingumu, nei isSsamumu, nei profesionalumu. Neigiamos istatymo pasekmés yra tik
vienas i§ daugelio dalyky, kurie domina istatymy leidéja susipazjstant su pasitilymu ir
ji svarstant. Kriminogeninés pasekmés yra tik vienos i§ daugelio neigiamy pasekmiy.
Dél to joms gali buti skirta tik nedidelé istatymy leidéjo démesio dalis. Be to, istatymy
leidéjas tik ,,Siek tiek* suinteresuotas jas nustatyti.

Kokiomis aplinkybémis vis délto gali atsirasti jstatymy leidéjo iniciatyva iSsamiau
panagrinéti ,,Ses$¢ling naujo istatymo puse¢?

Ji gali iskilti, jeigu istatymuy leidéjas pamates aiSkinamajame raste daugybe argu-
menty uz jstatymo priémima ir jokiy prie§ vis délto nusprgs aktyviai padirbéti ir pati-
krinti, ar tik néra tiek pat ir argumenty prie§. ISkilus tokiai abejonei istatymuy leidéjas
gali taip pat reikalauti jstatymo projekto ekspertinio jvertinimo, pavyzdziui, krimino-
loginés ekspertizés. Tokios ekspertizés skyrima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro isakymo ,,Dél istatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijy*
4 straipsnio 6 punktas, nurodantis, kad: ,,Jeigu yra pagrindo manyti, kad priimtas teisés
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aktas gali daryti jtaka kriminogeninei situacijai, ji priimti jgaliota institucija skiria kri-
minologing ekspertizg .

I$ tikryju tokios ekspertizés kartais paskiriamos. Taciau jos pavedamos instituci-
joms, kurios jtemptai dirba savo pagrindini darba, ir kurioms dideliu darbo sanaudy
reikalaujantis kriminogeniSkumo iSaiskinimas yra tik viena i$ daugelio papildomy uz-
duodiy. Be to, jstatymas nereglamentuoja atsakomybés uz §io darbo kokybg — krimino-
geniskumo jvertinimo teisingumo ir neuztikrina, kad $iai uzduociai atlikti biity skiriama
tiek laiko, kiek reikia.

,Rekomendacijos“ netikslina nei tokios ekspertizés skyrimo pagrindy, nei kas yra
jose paminéta ,,itaka kriminogeninei situacijai®“. Dél to tokios ekspertizés skyrimas (va-
dinasi, ir bandymas iSaiskinti galima jstatymo kriminogeniskuma) yra sporadiskas. Tai-
gi esama tvarka neatitinka anks¢iau minéto i§samumo reikalavimo?®.

Dél visy $iy priezasCiy galima daryti Sias iSvadas:

1. Esama tvarka neskatina nustatyti rengiamo istatymo kriminogeniskumo $alinius,
dél to Lietuvos istatymy leidyboje kriminogeniniai jstatymo padariniai lieka nepastebéti
ir faktiskai i juos neatsizvelgiama sprendziant klausima dél jstatymo priémimo.

2. Istatymo rengimo procediiroje kriminologinés ekspertizés skyrimas sicjamas su
»pagrindy” tam buvimu. Tuo tarpu Siy pagrindy nereikia ieskoti, jie yra visada. Kiekvie-
nas jstatymas jveda tam tikrus apribojimus, $iuo ir daugeliu kity biidy skatina tuos apri-
bojimus pazeisti. D¢l to vertinamas kiekvieno rengiamo jstatymo kriminogeniskumas.

3. Pagrindinis vaidmuo nustatant galima rengiamo istatymo kriminogeniskuma
tenka jstatymy leidéjui. Jam tenka uzduotis iSaiskinti potencialy jstatymo kriminoge-
niSkuma ir numatyti jo tyrimo eiga (pvz., skirti kriminologing ekspertizg), jis vertina
jo rezultatus ir sprendZia, kiek { juos atsizvelgti. Taciau istatymy leidéjas néra kompe-
tentingas Siuos uzdavinius atlikti, visoms §ioms uzduotims atlikti reikia zinoti ivairius
budus, kuriais istatymai gali sukelti nusikaltimus. Tuos biidus apibtidina dabartinés kri-
minologinés teorijos, o ju istatymy leidéjas neprivalo zinoti.

Dél to istatymy leidybos procediiroje aiskinant kiekvieno jstatymo kriminogenisku-
ma turi dalyvauti kriminologai. Biitent jie turéty spresti ir klausima dél tolesnio iSsames-
nio jstatymo kriminogeniskumo tyrimo.

4. Dabartiné jstatymo leidybos procediira neuztikrina jstatymo kriminogeniSkumo
potencialios Zalos ivertinimo.

28  Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,,Dél jstatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendaci-
Jut.

29  Lietuvoje kiek i§samiau reglamentuotas tik teisés akty antikorupcinis vertinimas. Lietuvos Respublikos ko-
rupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnis numato teisés akty ar ju projekty antikorupcini vertinima, kurj
atlieka teisés akto projekto rengéjas, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius san-
tykius, kuriuose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Minétas straipsnis taip pat numato, kad galio-
janéiy teisés akty antikorupcinis vertinimas atliekamas atsizvelgiant i ju taikymo praktika ir pateikiamas juos
priémusiai ar jy priémima inicijavusiai valstybés ar savivaldybés istaigai. Si jstaiga nusprendzia, ar tikslinga
tobulinti teisés akta. Remiantis $iuo straipsniu antikorupcini vertinima savo iniciatyva arba Respublikos Pre-
zidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos ar ministro sialymu
gali atlikti Specialiyjy tyrimy tarnyba (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 57-2297).
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IS viso to plaukia biitinumas koreguoti minéta procediira nustatant reikalavima tirti
kiekvieno istatymo kriminogeniskuma pagrindinj vaidmenj Siame procese skiriant spe-
cialistams — kriminologams ir jtvirtinant reikalavima, kad biity iSaiskinami ne tik budai,
kuriais jstatymas gali skatinti nusikalstamuma, bet ir apibiidintas $iy nusikaltimy suke-
liamy pasekmiy pobiidis ir mastas.

5.3. Saugumo koncepcija ir kriminogeninio jstatymo
nesaugumo jvertinimas

Istatymo kriminogeniSkumas néra pavojingas pats savaime. Jo pavojingumas kyla
i§ padaryty nusikaltimy socialiniy, ekonominiy, doroviniy ir Kity pasekmiy. Taciau vi-
siems nusikaltimams biidinga tai, kad jie kelia grésmeg visuomenés gériams, — jos pilie-
¢iy gyvybei, sveikatai, orumui, valdymo tvarkai, ekologijai ir kt.

Kuo didesné tikimybé, kad priémus nauja istatyma jiems bus padaryta zala, ir kuo
§i zala didesné, tuo didesng grésme kelia {statymas. IS to ir kilo anksciau iSdéstytas rei-
kalavimas vertinti istatymo kriminogeniskuma atsizvelgus tik i visus kitus jo teigiamus
ir neigiamus padarinius.

Taigi reikalingas integruotas {vairiausiy (taip pat ir nusikaltimy sukelty) jstatymo
padariniy vertinimas.

Galima teigti, kad pastaruoju laikotarpiu plétojama saugumo koncepcija, besire-
mianti integraliu jvairiy nesaugumo Saltiniy vertinimu ir operuojanti i§samiais nesaugu-
mo rodikliais, $ia integracija uztikrina geriausiai*’.

Si koncepcija svarbi tuo, kad uztikrina kiekvieno visuomenés reiskinio pavojin-
gumo visapusiSka iSaiskinima ir jvertinima. Nesaugumas suprantamas kaip tikimybé,
kad tam tikrai vertybei, svarbiai asmenybei ar socialinei grupei, bus padaryta tam tikra
zala’!,

Grésmé gali kilti ir i§ kriminogeniskumo, ir i§ paciy ivairiausiy kity Saltiniy.

Anksc¢iau minéjome, kad istatymy leidéjo sprendimo dél jstatymo tinkamumo pa-
grindas turi biiti vientisas, teisingas ir i§samus visy jstatymo teigiamy ir neigiamy pa-
dariniy jvertinimas. Saugumo analiz¢ kaip tik ir uztikrina biitent tokj integruota galimy
pavoju vaizda. Ji turi biti atliekama apibendrinant visus turimus duomenis apie istaty-
ma, taip pat ir kriminologinés, ekologinés, ekonominés ir kity ekspertiziy rezultatus,
integruojant juos i viena dokumenta.

Turi buti parengtas baigiamasis apibendrinantis dokumentas, kurio tikslas suteikti
istatymy leidéjui iSsamuy, vientisa ir teisinga jstatymo priémimo pasekmiy vaizda, plau-
kiantj 1§ aiSkinamojo rasto, atlikty ekspertiziy ir uzklausy, itraukus naujus argumentus
LUz ir ,pries* jo priémima, iSkilusius svarstymy metu. Sis dokumentas turi pateikti
istatymy leidéjui i§samy vaizda aplinkybiy, kurias jis turi turéti omenyje priimdamas
sprendima. Nustacius neigiamas Salutines pasekmes turi biiti numatyta galimybé ju is-
vengti ar jas suSvelninti.

30  Peckaitis, J.; Kurapka, E.
31 Kurapka, E., et. al. Threats of Criminality and Technologies of Management of Personal Safety. The Fifth
Year within the European Union: Topical Problems in Management of Economics and Law. Riga, 2009.



Jurisprudencija. 2009, 3(117): 197-238.

233

5.4. Vadybinis-organizacinis uztikrinimas

Mingjome, kad neigiamy istatymy pasekmiy (taip pat ir kriminogeniniy) nustaty-
mas néra uztikrintas vadybiniu-organizaciniu pozitiriu. Néra subjekto, atsakingo uz Siy
pasekmiy iSaiSkinima. Istaigose, kurioms sporadi§kai pavedama atlikti istatymo krimi-
nogeniskumo tyrima, nenumatyta nei laiko, nei iStekliy tokiam uzdaviniui atlikti. [sta-
tymo kriminogeni§kumo tyrimui skiriama tik tiek laiko ir démesio, kiek licka nuo kity
— pagrindiniy uzduodiy.

Dél to istatymo kriminogeniSkumui, o galutiniame istatymo rengimo etape — api-
bendrintam saugumui jvertinti biitinas organizacinis su tuo susijusiy problemy sprendi-
mas.

ISvados

1. Istatymai gali skatinti nusikaltimy daryma visais budais, kaip ir kiti kriminoge-
niniai reiSkiniai. Jie gali daryti tai netiesiogiai — numatant naujus nusikaltimo veiksnius:
ivedant apribojimus ir draudimus, didinant paskatas juos paZzeisti, palengvinant nusikal-
timo daryma ir slépima, taip pat visais kitais kriminologiniy teorijy aprasytais btidais.

2. Istatymo kriminogeniskumo fenomeno iSaiSkinimas i§ esmés pakeité jstatymuy
leidéjo atsakomybés uz savo veikla turinj, iSkélé klausima dél atsakomybés vz priim-
to istatymo Salutinius (ypa¢ kriminogeninius) padarinius. Atsakomybés klausimas ypac
aktualus tuo atveju, kai istatymy leidéjas Zinojo ar gal¢jo Zinoti apie leidZiamo istatymo
galima kriminogeniskuma, bet nesiémé reikiamy priemoniy Siam pavojui i§vengti, len-
gvabtudiskai tikédamas, kad kriminogeniniy leidziamo {statymo pasekmiuy nebus arba
jos bus nesvarbios.

3. Istatymo kriminogeninio nesaugumo nustatymo prielaidos yra galimy krimi-
nogenis$kumo S$altiniy iSaiSkinimo i§samumas ir jstatymo sukeliamy nusikaltimy pada-
romos zalos (pavojingumo) jvertinimas atsizvelgiant { visas naujo jstatymo sukeliamas
teigiamas ir neigiamas pasekmes.

4. ES specialisty parengta ir rekomenduojama taikyti ES Salyse nauju istatymuy
kriminogeniSkumo jvertinimo metodika neatitinka $iy reikalavimy ir dél to neuztikrina
istatymo kriminogeniskumo i$aiskinimo, jvertinimo ir teisingo sprendimo dél Sio jstaty-
mo priémimo.

5. Populiarus apsidraudimo principas néra pagrindas jstatymo leidéjui priimti tei-
singa sprendima dél kriminogeninio jstatymo priémimo arba atmetimo.

6. Tam tikro istatymo kriminogeniskumo iSaiSkinimas pats savaime negali biiti
sprendimo dél jo tinkamumo arba netinkamumo pagrindas. Toks pagrindas gali biiti za-
los, kuria Sio jstatymo sukeliami nusikaltimai padaryty, ivertinimas atsizvelgiant | visas
kitas Sio istatymo sukeliamas teigiamas ir nekoreguojamas neigiamas pasekmes.

7. Toki vertinima turéty atlikti istatymy leidéjas remdamasis specialiu apibendri-
namuoju dokumentu. Sio dokumento paskirtis yra suteikti jstatymo leidéjui issamuy, tei-
singq ir vientisq visy teigiamy ir neigiamy (taip pat ir kriminogeniniy) naujo istatymo
pasekmiy vaizda. Toks vaizdas leidzia vadovaujantis $alies ir savo atstovaujamos socia-
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linés grupés interesais tinkamai jvertinti kiekvienos naujo istatymo pasekmés svarba, ju
santykj ir priimti sprendima dél kriminogeninio {statymo priémimo, taisymo ar atmeti-
mo.

8. Sis dokumentas a) turi apibendrinti visas teigiamas ir neigiamas naujo jstatymo
pasekmes, iSaiSkintas inicijuojant, rengiant ir svarstant §j jstatyma, b) teikti moksling
informacija, uZtikrinancia dabartinio mokslo lygi atitinkanti Siy pasekmiy supratima.

9. Sis apibendrinamasis dokumentas turi biiti rengiamas institucijos, kuri a) su-
geba uztikrinti kvalifikuota {vairiausio pobiidzio istatymo pasekmiy apibendrinima ir
sisteminima, b) néra suinteresuotas istatymo leidybos dalyvis.

10. Galiojanti Lietuvoje jstatymy rengimo tvarka gerokai riboja nustatyti rengiamy
istatymy kriminogeniskuma ir visus kitus neigiamus Salutinius padarinius, neuztikrina
jo nesaugumo Saltiniy nustatymo, neteikia pagrindo vientisam jy jvertinimui ir teisin-

gam sprendimui dél jo priémimo arba atmetimo.
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CRIMINOGENIC SECURITY OF LAW IN THE EU
AND LITHUANIAN LEGISLATION

Viktoras Justickis, Vidmantas Egidijus Kurapka

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The study focuses on the phenomenon of crime-causing (criminogenic) law.
It includes a review of related studies on such laws and their criminal side-effects, the change
in the legislator’s liability for effects of enacted laws, and the effects of the legislator’s afflatus
on the potential criminogenic effects of law. Of special concern are cases where the legislator
is aware of the potential criminogenic side-effects of a new law but carelessly neglects them.

The study evaluates the tool for detection of probable criminogenic effects proposed by a
special EU study group. It is shown that the underlying assumptions in the creation of this
tool do not ensure the detection of a significant portion of the ways in which a new law can
cause criminogenic effects, and provides no sound basis for deciding whether to approve or
to reject a new law.

The paper formulates certain prevequisites for the efficient detection and assessment of
probable criminogenic effects of laws. On the basis of these prerequisites, the author proposes
an alternative approach to the problem of criminogenic law. According to this alternative
approach, the detected ability of a new law to cause some increase in criminality cannot serve
as the basis for its rejection.

The study underscores the necessity of a cost-benefit assessment with through a compre-
hensive review of the positive and negative consequences of a new law, including its crimi-
nogenic potential. To make such an assessment viable, the legislator needs an exhaustive and
integral picture of all such consequences.

Such an analysis should be provided in a special summary presented to the legislator as
he prepares for a general discussion of the proposed law. This summary should systematically
present all possible effects of the new law detected during initiation, preparation and discus-
sion of the new law in subcommittees. It should also supply additional conclusions on the po-
tential effects of this law, ensuring that these conclusions are supported by modern studies.

Such a document would provide a basis upon which the legislator could evaluate the
effects of the proposed law with regard to the interests the state and his constituents in parti-
cular. This evaluation would allow the legislator to make an informed decision on whether
to adopt, modify or reject a potentially criminogenic law.

Keywords: security, law, legislation, criminogenic law, crime prevention.

Viktoras Justickis, Mykolo Romerio universiteto Socialinés politikos fakulteto Psichologijos kate-
dros profesorius. Moksliniy tyrimy kryptys: saugumas, kriminologija, istatymy leidyba, psichologija.

Viktoras Justickis, Mykolas Romeris university, Faculty of Social Policy, Department of Psychology,
professor. Research interests: security, criminology, legislation, psychology.



238

Viktoras Justickis, Vidmantas Egidijus Kurapka. Europos Sqjungos ir Lietuvos jstatymy kriminogeninis saugumas

Vidmantas Egidijus Kurapka, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Baudziamojo proceso
katedros profesorius. Moksliniy tyrimy kryptys: baudziamoji teisé ir baudziamasis procesas, krimina-
listika, vadyba, istatymy leidyba.

Vidmantas Egidijus Kurapka, Mykolas Romeris university, Faculty of Law, Department of Crimi-
nal procedure, professor. Research interests: criminal law and procedure, criminalistics, management,
legislation.





