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Bausmés tobulinimo tikslas néra surasti teorijq,
pateisinanciq praktikq.
Sis tikslas yra pakeisti kriminalinés bausmés
turinj ir kontekstq.
R. Duff
Anotacija. Vienas pagrindiniy baudZiamosios justicijos Lietuvoje trikumy, — daZnas ir
lgalaikis laisves atemimo bausmes taikymas, probacijos skyrimo ir vykdymo praktikos kazusai
vercia diskutuoti apie Sio instituto faktiskq poveiky nuteistojo socialaus elgesio ugdymui. Pro-
bactjos vykdymo procesas turi biti nukreiptas | nuteistojo pakartotinio nusikalstamo elgesio
rizikos valdyma ir kriminogeniniy veiksniy neutralizavima, taciau dabartinis teisinis regu-
liavimas neleidzia pasiekti Siy tiksly. Tarp probacijos skyrimo ir vykdymo proceso bei jo vetks-
mingumo egzistuoja organiskas ir desningas tarpusavio rysys, taciau akivaizdu, kad esama
probacijos skyrimo ir vykdymo logika néra prielaida kalbeti apie Sio instituto veitksminguma
de facto. Straipsnyje diskutuojama apie probacijos skyrimo ir vykdymo optimizavimo kryptis,
nagrinejami visuomenes dalyvavimo probacijos procese aspektai, aktualizuojama socialines
iSvados rengimo, pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos vertinimo ir individualaus darbo
su nuteistuoju, nuteistyjy teisines padeties svelninimo bei grieztinimo problematika. Pabre-
Ziama butinybe spresti svarbiausius klausimus, susijusius su efektyvios nuteistyjy prieZitiros
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uztikrinimu, — diskutuojamas siektinas elektroninio stebéjimo bausmiy vykdymo sistemoje
reguliavimas. Taigi, straipsnyje aptariama perspektyviné probacijos sistemos ir nuteistyjy
stebesenos koncepcija, kuri sudaryty salygas optimizuoti asmeny resocializacijos procesq ir
mazinti kalinwy skaiciy Lietuvoje.

Reiksminiai ZodZiai: bausme, probacija, bausmes vykdymo atidejimas, lygtinis atlei-
dimas nuo bausmes pries termina, lygtinis paleidimas 1S pataisos istaigy, elektroninis stebe-
jimas.

Ivadas

Teisiniu lyginamuoju poZitiriu straipsnyje nagrinéjamas vienas bausmiy vykdymo
teisés instituty — probacija. Taip pat Siame straipsnyje aptariamos Lietuvos bausmiy vyk-
dymo sistemos teisinés raidos perspektyvos analizuojant naujy baudziamosios atsako-
mybés realizavimo formy (elektroninio steb&jimo) itraukimo galimybés, nagrinéjamos
tarptautiniy ir nacionaliniy bausmiy vykdymo teisés akty, reglamentuojanciy probacija,
normos, Lietuvos ir uzsienio valstybiy bausmiy vykdymo teisés doktrina. Straipsnio
tikslas — nustatyti, kaip sumodeliuoti veiksminga probacijos skyrimo ir jgyvendinimo
sistema, orientuota | asmeny pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos valdyma, suda-
rancig salygas uztikrinti visuomenés sauguma, mazinti nusikalstamy veiky recidyvus ir
laisvés atémimo vietose esan¢iy asmeny skaiciy. Kartu siekiama suformuluoti teorinius
alternatyvy paskirtai laisvés atémimui bausmei teisinio reguliavimo tobulinimo pagrin-
dus. Temos aktualuma atskleidZia esamos nacionalinés bausmiy vykdymo teisés dok-
trinos spragos probacijos ir kity laisvés atémimo alternatyvy srityje, probacijos teisinio
reguliavimo trikumai ir aptariamy teisiniy santykiy socialiné svarba. 2003 m. geguzés
1 d. isigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas' (toliau — BK) ir
Lietuvos Respublikos bausmiu vykdymo kodeksas? (toliau — BVK), su kuriais buvo sie-
jami esminiai pokyc¢iai bausmiy sistemos reglamentavimo ir bausmiu vykdymo srityje.
Pripazjstant, kad Siy teisés akty reguliavimas ine$é pazangiu naujoviy, kartu pasakyti-
na, kad jos nebuvo jdiegtos biitent probacijos srityje. Lyginant senojo BK ir galiojan-
¢ias nuostatas, jtvirtinancias probacija, matyti, kad esmingy pakitimy neivyko. Taip pat
pazymétina, kad esamas probacijos teisinis reguliavimas néra vientisas, nes istatymai
nenustato Sio instituto racionalaus ir nuoseklaus vykdymo mechanizmo. Visa tai vercia
mokslinio diskurso forma diskutuoti apie probacijos skyrimo ir vykdymo optimizavimo
kryptis. Todél aktualu iSsiaiskinti, koks turi biiti teisinio reguliavimo mechanizmas, kad
bty uztikrinta veiksminga nuteistyjy prieZitira neizoliuojant ju nuo visuomenés ir deri-
nant kontrolés ir socialinés paramos priemones, uZtikrinant jy rizikos valdyma.

Straipsnyje taikyti sisteminés analizés ir lyginamasis mokslinio tyrimo metodai.

1 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 73-3084.
2 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3084.
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1. Bausmiy vykdymo sistemos humanizavimo prielaidos:
status quo 1r soctumo poreikiai

Formuojant ir jgyvendinant nacionaling baudziamaja politika yra susiformaves ir
prigijgs laisvés atémimo bausmés kaip universalios priemonés, kuria reaguojama { nu-
sikalstama asmeny elgesi, stereotipas. Kita vertus, moksliniai tyrimai ir praktiné patir-
tis rodo, kad kaltininko izoliacija nuo visuomenés ne visuomet galima laikyti bitina ir
adekvacia siekiant baudziamosios politikos tiksly. PaZymeétina, kad baudziamuosiuose
ir bausmiy vykdymo jstatymuose itvirtintas laisvés atémimo bausmés baudziamojo po-
veikio diferencijavimo potencialas néra pakankamas, kad visais atvejais bty uztikrin-
tas jos proporcingumas padarytai nusikalstamai veikai ir kartu sékmingai igyvendinti
bausmés tikslai. Be to, laisvés atémimo bausmeés realizavimo teisinés, ekonominés ir
organizacinés problemos turi jtakos nusikalstamy veiky recidyvo augimui’.

Akivaizdu, kad bausmiy grieztinimo politika populiari visuomengje, taciau, kita
vertus, ji nemazina nusikaltimy ir asmeny, laikomy laisvés atémimo vietose, skaiciaus.
Ikalinimo istaigose laikomy asmeny skaicius (apie 8000 asmeny) jau trejus metus islicka
stabilus, taciau 2009 metais pastebétos augimo tendencijos. Vien tik Siais metais ikalini-
mo jstaigose laikomy asmeny skaicius padidéjo beik 5 procentais. Negalima nepripazin-
ti, kad dél didelio nuteistyju skaiciaus kai kuriose laisvés atémimo vietose iki Siol néra
uztikrinamos tinkamos humanizmo principa ir tarptautinius Lietuvos {sipareigojimus
atitinkancios nuteistyju laikymo salygos, taip pat veiksmingas ju resocializacijos proce-
sas. Nemazai laisvés atémimo viety yra perpildytos*. Visa tai lemia, kad néra uztikrina-
mos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos®, Europos konvencijos
prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi ir baudima®, Lietuvos
Respublikos suémimo vykdymo jstatymo’, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo
kodekso?® ir kity teisés akty atitinkamos nuostatos. Pazymétina, kad ikalinimo {staigy,
kuriose laikomiems asmenims biity sudarytos zmogaus orumo nezeminancios ir kuo
artimesnés gyvenimo visuomenéje salygos, prisidedan¢ios prie visuomenés saugumo
stiprinimo, sistemos sukiirimas statant naujas laisvés atémimo vietas valstybei kainuoty

3 JBopsiackoB, U. B.; Cepreesa, B. B.; baramun, /1. E. Ilpumenenue anvmepnamugnvix 6uooe naxazanus 6
3anaonoii Espone, CILA u Poccuu. [Dvorianskov, 1.-V; Sergejeva, V.-V.; Batalin, D.-E. Enforcement of
Alternatives to Imprisonment in Europe, United States and Russia]. Mocksa, 2003, p. 4.

4 Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldziy jstaigy plétros strategija, patvirtinta Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 288 ,,Dél Kaléjimy departamentui prie
Teisingumo ministerijos pavaldziy {staigy plétros strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2008—-2033 mety
plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 40-1469.

5 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987; 2000, Nr.
96-3016.

6 Europos konvencija pries$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima. Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 86-2393.

7 Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo istatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 81-3172.

8 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas.
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apie milijarda lity’. Batina atkreipti démesi ir i tai, kad esama valstybés ekonominé pa-
détis lemia ribotas valstybés sektoriaus galimybes investuoti dideles valstybés biudzeto
1éSas i laisvés atémimo viety plétra. Tai vercia ieSkoti alternatyviy asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas, atsakomybés realizavimo priemoniy, kurios biity ekonomiskai ir
socialiai veiksmingos. Viena i$ $iy priemoniy laikytina probacija'®.

Biitina atkreipti démesij { tai, kad ir strateginiai Lietuvos Respublikos valstybés tei-
sés aktai nustato biitinybe sukurti veiksminga probacijos modelj. Penkioliktosios Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés veiklos programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Sei-
mo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘!!, 121 punktas numato plétoti veiksminga probacijos (bausmés vykdymo
atidéjimo, lygtinio atleidimo nuo bausmés pries terming ir lygtinio paleidimo i§ pataisos
istaigy) sistema, orientuotg | asmeny pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos valdyma,
sudarancia salygas uztikrinti visuomenés sauguma, mazinti nusikalstamy veiky recidy-
vus ir ypa¢ sumazinti laisvés atémimo vietose esanciy asmeny skaiciy. Taigi, §is siekis
yra pirminé prielaida tobulinti egzistuojancia probacijos sistema ir ieSkoti jos modelio
teorinés koncepcijos.

2. Bausmiy vykdymo teisinio reguliavimo reformos koncepcija:
dekarceracijos link

2.1. Probacijos skyrimo reglamentavimo problemos

Nors priémus naujaji BK ir BVK Lietuvos laisvés atémimo vietose laikomy asmeny
skaiCius sumazéjo bene dvigubai, ta¢iau asmeny, atlickanéiy terminuoto laisvés atémi-
mo, laisveés atémimo iki gyvos galvos ir areSto bausmes skaicius iSlieka pernelyg didelis
(6 804)"2, tuo tarpu 61 proc. pasaulio valstybiy $is skaicius nevir§ija 150 kaliniy 100
000 gyventoju. Be to, pazymétina, kad pagal nuteistyjy skaiciy Lietuva yra pirmajame
valstybiy, turin¢iy daugiausiai kaliniy, deSimtuke ir uzima astunta vieta tarp 52 Europos
Saliy (po Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos, Estijos, Latvijos, Gruzijos ir Moldovos) bei

9 Kal¢jimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldziy istaigy plétros strategija, patvirtinta Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 288 ,,Dé¢l Kal¢jimy departamentui prie
Teisingumo ministerijos pavaldziy staigy plétros strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2008—2033 mety
plano patvirtinimo®.

10 Probacija — baudziamosios atsakomybés realizavimo (bausmés vykdymo atidéjimo, lygtinio atleidimo nuo
laisvés atémimo bausmes pries terming ir lygtinio paleidimo i$ pataisos istaigy) forma, taikoma nusikaltima
padariusiam asmeniui kaip lygtinio pobtdzio alternatyva paskirtai laisvés atémimo bausmei ir vykdoma
taikant nuteistojo priezilira bei teikiant jam socialing parama. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. va-
sario 21 d. nutarimas Nr. 220 ,,Dé¢l probacijos sistemos Lietuvoje koncepcijos ir jos jgyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 27-989.

11 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52. Vaistybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

12 Neiskaitant suimty asmeny. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos vei-
klos ataskaitos [interaktyvus]. [Zitréta 2009-08-05]. <www.kalejimudepartamentas.lt>.
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tre¢ia vieta Europos Sajungos valstybése (po Latvijos ir Estijos)'. Sia statistika lemia
padidéjes skiriamos laisvés atémimo bausmés vidurkis'*. Nors laisvés atémimo bausmé
buvo skiriama re¢iau'®, tatiau vangiai taikomos kai kurios laisvés atémimo alternatyvos.
arba asmenys, kuriems paskirtos aukléjamojo poveikio priemonés, sudaro tik keleta pro-
centy'®. Bausmés vykdymo atidéjimo netaikymas ryskiausias 2005 metais — §ios proba-
cijos riisies skyrimas sumazgjo iki 16 procenty nuteisty asmenuy, be to, vidutiniskai tik
pusé nuteistyjy paleidziami i§ pataisos jstaigy lygtinai'’. Tai rodo, kad 2003 metais jsiga-
lioje baudziamieji ir bausmiy vykdymo istatymai sudaré nepakankamai optimalias teisi-
nes salygas taikyti probacija. Remiantis BK 75 straipsnio nuostatomis, laisvés atémimo
bausmés vykdymo atidéjimas galimas tik tuomet, kai paskirta laisvés atémimo bausmé
nevirsija 3 mety uz ty€inius nusikaltimus, taigi akivaizdu, kad tai riboja laisvés atémimo
bausmeés atidéjimo taikyma. Norint sudaryti palankesnes salygas atidéti laisveés atémimo
bausmeés vykdyma, manytume, kad Sio instituto salygos galéty biiti bent Siek tiek Svelni-
namos, nustatant didesng laisvés atémimo bausmeés riba uz ty¢inius nusikaltimus. Be to,
itin grieztos yra kito probacijos instituto — lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo baus-
més pries terming (BK 77 straipsnis) salygos. Zalos atlyginimo kriterijus lemia, kad per
metus nuo bausmes lygtinai atleidziama tik kelios deSimtys nuteistyjy (asmeny, lygtinai
atleidziamy prie§ termina, palyginti su lygtinai paleidziamaisiais, skaicius yra beveik 10
karty mazesnis'®). Vertinant objektyviai reikia pripazinti, kad nuteistieji, esantys laisvés
atémimo vietose, neturi realiy galimybiy atlyginti nusikalstama veika padaryta turting
zala, taigi likesciai, kad zala bus atlyginama veiksmingiau nuteistojo neizoliavus nuo
visuomenés, suponuoja racionalesniy $io instituto skyrimo kriterijy sistema. Manytume,
kad salyga atlyginti Zala nesibaiminant galéty biiti eliminuota i§ baudZiamojo istatymo,
kartu tai derinant su atitinkamos specialiosios pareigos lygtinio atleidimo laikotarpiu
itvirtinimu. Pasakytina, kad lygtinis atleidimas gali biiti taikomas tik kaip paskatinimo
priemoné (BVK 140 straipsnio 4 dalis) nuteistiesiems, o tai reiskia, kad teikti asmeni
lygtinai atleisti nuo bausmés prie§ terming yra pataisos jstaigos teis€, bet ne pareiga.
Todél manytume, kad siekiant platesnio probacijos taikymo, biitina jtvirtinti ne diskreci-
ni, bet imperatyvy teikimo lygtinai atleisti nuo bausmés pries terming pobidi. Siek tiek
lankstesnés ir patogesnés yra lygtinio paleidimo i$ pataisos istaigy salygos (BVK 157
straipsnis). Sveikintina, kad lygtinio paleidimo i§ pataisos jstaigy formalieji pagrindai
yra susieti su nuteistojo elgesiu atliekant laisvés atémimo bausme ir pataisos jstaigos rii-
$imi, taciau kelia nerima tai, kad Lietuvos bausmiy vykdymo jstatymai nesieja lygtinio

13 Walmsley, R. World Population List. Research Findings [interaktyvus]. 2000, 8 [ziaréta 2009-08-19].
<http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/r88.pdf>.

14 Svedas, G. Baudziamosios politikos pagrindai. Vilnius, 2006, p. 198.

15 2007 m.— 6679 atvejai, 2008 m. — 6347 atvejai. Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy
2008 mety veiklos apzvalga [interaktyvus]. [Zitiréta 2009-08-20]. <http://www.teismai.lt/teismai/Informacij
a%20apie%20Lietuvos%20Respublikos%20teismu%20darba%202008%20metais.pdf>.

16  Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos veiklos ataskaitos.

17  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 21 d. nutarimas Nr. 220 ,,Dél probacijos sistemos Lietu-
voje koncepcijos ir jos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.

18  Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos veiklos ataskaitos.
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paleidimo formaliyju pagrindy su nuteistojo pakartotinio nusikalstamo elgesio rizika ir
padarytos nusikalstamos veikos pavojingumu (pobiidziu). Manytume, kad itin pazangi
ir siektina yra ty valstybiy formaliyju lygtinio paleidimo pagrindy sistema, kuriose ji
konstruojama remiantis racionaliniu loginiu pagrindu — nuteistojo pakartotinés nusikals-
tamos veikos rizikos vertinimu (Kanada). Kuo nuteistasis yra pavojingesnis (jo nusi-
kalstamos veikos rizika aukstesnio lygio), tuo nustatomas didesnis atliktinos bausmés
laikotarpis'. Bausmiy vykdymo ekonomi$kumo principas, miisy manymu, btty efekty-
viau realizuotas, jeigu nuteistieji, padarg nesunkius ar apysunkius nusikaltimus, kuriems
paskirtos trumpos laisvés atémimo bausmeés ir kurie nekelia grésmés visuomenei, bty
paleidziami liberalesnémis salygomis (pvz., atlikg vieng tre¢dali bausmés). Taip pat sie-
kiant igyvendinti proceso ekonomiskumo principa biitina nustatyti paprastesng lygtinio
paleidimo byluy sprendimo procediira, dél to lygtinai paleistyjy turéty nuosekliai daugéti.
Jungtinés Karalystés pavyzdziu kai kuriose bylose (nuteistiesiems uz nesunkius nusikal-
timus trumpa laisvés atémimo bausme) biity galima taikyti pagreitinta lygtinio paleidi-
mo skyrimo procesa (angly k. quick review procedure)®. Uzsienio valstybése (Svedija,
Jungtiné Karalysté, Kanada) taikomas ir automatinio paleidimo mechanizmas, kuris
taip pat galéty svariai prisidéti prie jkalinty asmeny skai¢iaus mazinimo ir Lietuvoje?!.

2.2. Probacijos vykdymo optimizavimo kryptys ir galimybes

Reikia pripazinti, kad probacijos vykdymo sistemos kiirimas Lietuvoje buvo ir is-
lieka gana ilgas ir komplikuotas. Galime teigti, kad teisékiira probacijos srityje pasku-
tinius aStuoniolika mety nebuvo pakankamai kaiti, nuosekli ir pazangi. Probacijos rea-
lizavimo turinys naujuose bausmiy vykdymo istatymuose 1991-2008 metais esmingai
nepakito, todél konstatuotina, kad islieka poreikis ir toliau juos tobulinti. Atsizvelgiant
1 tai buitina iSryskinti bausmiy vykdymo istatymo teisinio reguliavimo problemas (trii-
kumus) ir netikslumus bei numatyti priemones, kaip juos jveikti, sukurti konceptualius
pagrindus, leidziancius tobulinti teisés normas. Be kita ko, biitina nuspresti, kokios tu-
réty buti konkrecios bausmiy vykdymo jstatymuy nuostatos, idant biity iSvengta ydingo
(neveiksmingo) teisinio reguliavimo probacijos vykdymo srityje.

Kalbant apie teisinius santykius, susijusius su probacija, pazymétina, kad teisinis
probacijos reguliavimas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje turi tam tikry trilkumy
— kai kuriuos probacijos aspektus, kurie turéty biiti numatyti istatymu (probacijos ter-

19  Pvz., Kanadoje lygtinis paleidimas atlikus viena trecdali bausmés skiriamas nuteistiesiems, kurie padaré
nesmurtinius nusikaltimus ir manoma, kad jie nekelia didelés rizikos pakartotinai nusikalsti; atlikus pusg
bausmeés — nuteistiesiems, kuriy didelé pakartotinés nusikalstamos veikos rizika (pvz., nuteisti uz su narkoti-
kais ar smurtu susijusius nusikaltimus). Kanadoje jstatyminis (automatinis) paleidimas skiriamas, kai nuteis-
tieji, atlikg 2/3 bausmés laiko, jei jie nebuvo lygtinai paleisti, paleidziami su lygtinio paleidimo darbuotoju
prieziiira, i§skyrus labai pavojingus, kurie savo elgesiu rodo, kad néra linkg taisytis.

20  Dignan, J.; Cavadino, M. The Penal System. An Introduction. London, 1997, p. 186, 192.

21 Mesoniené, S. Lygtinis paleidimas is pataisos jstaigy: teisiniai ir socialiniai aspektai. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009.
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minas, probacijos principai, institucijy igaliojimai, nuteistujy teisiné padétis, probacijos
vykdymo pagrindai, atsakomybés uz probacijos salygu pazeidimy priemonés), regu-
liuoja jgyvendinantys teisés aktai?’. SistemiSkai analizuojant probacijos teisés normas
izvelgtina, kad probacijos prieziiiros vykdymas yra reglamentuotas tik igyvendinanciais
teisés aktais, probacijos, kaip valstybés prievartos priemonés taikymas, susij¢s su nuteis-
tojo asmens teisiy ir laisviy ribojimu, i§ esmés néra reguliuojamas istatymo nuostatomis.
Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas istatymuy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos plaukiancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia rei$kia, kad draudziama Zemesnés galios teisés
aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstes-
nés galios teisés aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti
toki teisini reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés ak-
tais®. Btinybe laikytis istatymy virSenybés principo savo jurisprudencijoje ne syki yra
akcentaves ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nurodydamas, kad vieSojo
administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu?.

Be to, nors atskiri probacijos sistemos komponentai ir funkcionuoja, ta¢iau nesu-
formuoja vientisos savo turiniu ir vidiniais rySiais bei efektyviai veikiancios probacijos
sistemos. Siekis uztikrinti teisinj tikruma ir aiSkuma, teisés sistemos nuosekluma ir vidi-
n¢ darna, teisinio reguliavimo aiSkuma ir neprieStaringuma determinuoja poreikj sukurti
istatyma, kuris itvirtinty probacijos vykdymo sistema. Sio instituto reguliavimas biity
darnus ir nuoseklus ir uztikrinty istatymy reguliavimo glaustumo reikalavimus, padéty
iSvengti teisés akty nuostaty kolizijy ir spraguy, taip pat buty tinkamai uztikrintas teisé-
kiiros ekonomijos principas, reikalaujantis, kad teisés aktai biity kuriami maZziausiomis
sanaudomis®. Kartu paZzymétina, kad ir kai kuriose Europos valstybése (Austrija, Kro-
atija, Cekija, Anglija ir Velsas, Estija, Suomija, Latvija, Malta, Nyderlandai, Moldova,
Rumunija, Siaurés Airija) taip pat susiklos¢iusi panasi reglamentavimo praktika. Atsi-
zvelgiant | tai, kad probacijos vykdymo procesas yra valstybés prievartos priemoniy tai-
kymas, susijes su nuteistojo asmens teisiy ir laisviy ribojimu, istatyme biitina nustatyti

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 21 d. nutarimas Nr. 220 ,,D¢l probacijos sistemos Lietu-
voje koncepcijos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir istatymams*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708; 186.

24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas administracinéje byloje
,,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2005
m. kovo 8 d. jsakymo Nr. 1K-30 ,,Dél komisijos sudéties ir jos nuostaty patvirtinimo* 3.2 punkto bei Siuo
punktu patvirtinty Reikalavimy imonéms, vykdanc¢ioms gyventojy apriipinima ortopedijos techninémis prie-
monémis 2005 m., atitikties Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 ir
4 punktams ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo 9 straipsnio 3 dalies 4 punktui® (bylos Nr.
I¥-15/2007 m.).

25 Vaidvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 186.

26 Van Kalmhaut, A. M.; Derks, J. T. M. Probation and Probation Services. A European Perspective. The Net-
herlands, 2000.
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darny atskiry probacijos riiSiy vykdymo procesa siekiant, kad bendrosios teisés normos,
susijusios su probacijos vykdymu, biity reguliuojamos jstatymuy, o ne jgyvendinanciy
teisés akty nuostatomis, taip pat uztikrinti paprastesnj probacijos priezitiros vykdymo
procesa bei optimizuoti probacijos tarnyby veiklos organizavima.

Kompleksiskai analizuojant teisés normas, reglamentuojancias probacija, matyti,
kad §iy teisiniy santykiy reguliavimas jstatymuose néra i§samus. Siuo metu teisés aktai
nenumato asmens pakartotinio nusikalstamo elgesio tikimybés vertinimo, informacijos
rinkimo apie kaltinamojo ar nuteistojo asmenybeg, jo socialing aplinka, kriminogeninius
veiksnius (poreikius), taip pat socialiniy i§vady, kurios padéty teismui individualizuoti
baudziamosios atsakomybés realizavimo formas ir probacijos priezitiros salygas. Tai le-
mia, kad probacija ir jos prieziiiros salygos ne visuomet taikomos tikslingai, dél to pro-
bacijos metu vykdoma asmeny prieziiira ir socialiné reabilitacija néra veiksminga. Todél
manytume, kad istatyme turi biiti reguliuojama asmens pakartotinés nusikalstamo elge-
sio rizikos vertinimo mechanizmas ir socialiniy i§vady rengimo tvarka bei pagrindai.
Miisu nuomone, socialingje i§vadoje galéty biiti pateikiama informacija apie nuteistojo
asmenybeg, jo socialing aplinka, kriminogeninius veiksnius (poreikius) ir kita informa-
cija, kuri padéty nustatyti nuteistojo pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos laipsnj ir
padéty teismui parinkti tinkamiausia ir efektyviausia probacijos priezitiros salyga, kuri
uztikrinty sékminga tolesnj nuteistojo resocializacijos procesa, mazinty nusikalstamy
veiky recidyva.

Siuo metu jstatyme nenumatyta, kad nuteistiesiems, kuriems paskirta probacija, turi
biiti teikiama reikalinga socialiné pagalba. Be to, {statymas nereguliuoja, kad asmenims,
kuriems paskirta probacija, turi buiti vykdomos aprobuotos elgesio pataisos programos,
orientuotos i asmens elgesio ir mastymo keitima, igidziy lavinima. Siuo metu néra re-
gulivojami individualaus darbo su nuteistaisiais pagrindai, o probacijos prieziiira, jos
periodiSkumas ir intensyvumas néra individualizuojami, atsizvelgiant i nuteistojo pakar-
totinio nusikalstamo elgesio rizika ir kriminogeninius veiksnius (poreikius).

Taip pat jstatymai nenustato galimybés keisti probacijos prieziliros salygas, atsi-
zvelgiant | nuteistojo rizika, elgesi probacijos metu ir poreikius, arba nutraukti probaci-
jos prieziiira prie§ terming tais atvejais, kai probacijos tikslai pasiekti dar nepasibaigus
jos laikotarpiui. Pazymétina, kad baudziamieji ir bausmiy vykdymo {statymai numato
teisinius padarinius, kurie atsiranda, jeigu probacijos salygos nevykdomos arba vykdo-
mos netinkamai, taiau reversinis mechanizmas néra jtvirtintas. Be to, asmeny, kuriems
paskirta probacija, specialiosios atsakomybés ir skatinimo priemonés yra formalios.
Manytume, kad tokia teisinio reguliavimo sistema nemotyvuoja ir neskatina nuteisto-
jo elgtis pozityviai. Todél, miisy nuomone, biity tikslinga istatyme nustatyti probacijos
salygu keitimo tvarka ir probacijos prieziiiros prie§ terming nutraukimo pagrindus tais
atvejais, kai yra pagrindas manyti, kad probacijos tikslai buvo pasiekti anksé¢iau laiko.
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Taip biity uztikrinta, kad asmeniui, kuriam paskirta probacija, buty taikomos ne forma-
lios, bet jo teisinés padéties pokyc€ius skatinancios poveikio priemonés®’.

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos**, 123 punkte pabréziamas nuteistyjy resociali-
zacijos ir visuomenés dalyvavimo nuteistyjy socialinés integracijos procese prioritetas.
Manytume, kad siekiant visapusiskai jgyvendinti §ia nuostata jstatyme butina jteisinti
asociacijy ir savanoriy veiklos vykdant probacija pagrindus ir tvarka, taip sudarant prie-
laidas vykdyti veiksmingesne asmeny, kuriems paskirta probacija, socialing reabilita-
cija. Be $iu priemoniy, biitina siekti dar aktyvesnio visuomenés jtraukimo i probacijos
procesa, suteikiant galimybe kaltininko Seimos nariams, artimiesiems giminai¢iams ar
kitiems pasitikéjimo vertiems asmenims dalyvauti vykdant prieziiira.

Vienas aktualiausiy asmeny, kuriems paskirta probacija, priezitiros aspekty yra ju
resocializacija. Siekiant efektyvios nuteistyjy resocializacijos pirminis tikslas yra ista-
tyme apibréZti probacijos komponenty — socialinés reabilitacijos ir socialinés pagalbos
turinj. Manytume, kad $iuolaikinéje bausmiy vykdymo teorijoje ir praktikoje biitina at-
siriboti nuo formalios socialinés paramos teikimo koncepcijos ir laikytis pozicijos, kad
asmeny, kuriems paskirta probacija, socialinés integracijos modelis turi buti novato-
riSkas, pagristas ne tik laikinos socialinés pagalbos teikimu, bet ir rizikos vertinimo ir
valdymo principais. Remiantis tuo nuteistiesiems biity teikiama ju poreikius atitinkanti
socialiné pagalba ir kartu vykdomos aprobuotos elgesio pataisos programos, uztikrinan-
¢ios asmens pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos mazinima. UZsienio valstybése
(Kanada) vienas pagrindiniy reikalavimuy, keliamy programoms, — daryti ilgalaiki povei-
ki teigiamiems nuteistojo asmenybés pokyc¢iams, jos turi biiti rezultatyvios ir pripazintos
visoje 3alyje (Svedija). R. Duff nuomone, nuteistujy terapinémis programomis sieckiama
skatinti prisiimti atsakomybg ir jtikinti nuteistaji radikaliai keisti savo savybes ir dori-
nes vertybes, kurios turéjo itakos nusikalstamos veikos padarymui. Programos turi biiti
orientuotos | ateiti — jomis siekiama uZkirsti kelig tolesniems teisés paZeidimams?. Ma-
nytume, kad ir Lietuvoje buity tikslinga vykdyti unifikuotas programas, skirtas mazinti
asmeny, kuriems paskirta probacija, nusikalstamy veiky recidyvus, Salinti kriminoge-
ninius veiksnius, ugdyti socialinio gyvenimo jgiidzius ir nukreiptas | individualius nu-
teistyju socialinius (ypac kriminogeninius) poreikius. [tvirtintini ir individualaus darbo,
pagristo nuteistojo rizikos lygiu, kriminogeniniais veiksniais (poreikiais), su nuteistuoju
pagrindai — individualaus priezitiros plano sudarymo tvarka, prieZiliros priemoniy inten-
syvumo ir periodiSkumo principai. Visa tai padés uztikrinti, kad atsizvelgiant i nuteis-
tojo socialing ir psichologing charakteristika, socialinés integracijos poreikius ir elgesi

27  Mesonieng, S. Lygtinis paleidimas i§ pataisos jstaigy: teisiniai ir socialiniai aspektai.

28  Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52.

29  Duff, R. Punishment, Communicaton and Community. Oxford, 2001, p. 102-103.
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probacijos metu galés biti taikomos adekvacios socialinés reabilitacijos priemongs ir
teikiama reikalinga socialiné pagalba.

3. Bausmiy vykdymo sistema: XXI amziaus
permainos ir i8Sukiai

3.1. Elektroninio steb¢jimo (monitoringo) taikymas:
tarptautinis kontekstas

2008 m. lapkric¢io 27 d. priimtas Europos Sajungos Tarybos pagrindy sprendimas
2008/947/TVR dél teismo sprendimy ir sprendimy dél lygtinio nuteisimo tarpusavio pri-
pazinimo principo taikymo siekiant uztikrinti lygtinio atleidimo priemoniy ir alternaty-
viy sankcijy priezitra®. Jame nurodoma, kad tam tikrais atvejais laikantis nacionalinés
teisés akty ir procediiry lygtinio atleidimo priemoniy ar alternatyviy sankcijy prieziiirai
galéty biiti naudojamos elektroninés stebésenos priemonés. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos patvirtintose Minimaliose standartinése taisyklése dél priemoniy, nesusiju-
siy su laisvés atémimu (Tokijo taisyklése)®!, jtvirtinta bendra valstybiy nariy nuostata
taikyti priemones, nesusijusias su laisvés atémimu siekiant riboti jkalinimo taikyma.
Taikyti su laisvés atémimu nesusijusias priemones skatina ir Europos Tarybos Ministry
Komiteto 1992 m. spalio 19 d. rekomendacija Nr. R (92)16 dél Europos visuomeniniy
sankcijy ir priemoniy taisykliy*?>. Europos Tarybos Ministry Komiteto 1999 m. rugséjo
30 d. rekomendacijoje Nr. R (99) 22 dél kaléjimy perpildymo bei kaliniy skai¢iaus augi-
mo?** pazymima, kad taikant visuomenés sankcijas ir priemones vietoj laisvés atémimo
bausmiy biitina atkreipti démesi i elektroninj monitoringa. Taip pat Sioje rekomendaci-
joje nurodoma, kad ikalinimo ir visuomenés sankcijy bei priemoniy taikymas turi buti
istatymis§kai patvirtintas bei praktiskai taikytinas, neatleidziant nuo bausmés, bei taikant
namy aresta, naudojant elektronini monitoringa. Europos Tarybos Ministry Komiteto
2000 m. lapkric¢io 29 d. rekomendacijoje R (2000)22 dél Europos visuomeniniy sank-
ciju ir priemoniy taisykliy taikymo tobulinimo akcentuojama, kad turi buti sudarytos
salygos atitinkamoms jvairioms visuomeninéms sankcijoms ir priemonéms, taip pat ir
elektroniniam monitoringui.

Taigi, siekiant mazinti laisvés atémimo vietose esanciy asmeny skaiéiy ir uZzti-
krinti veiksminga nuteistyju elgesio kontrolg, Siuolaikingje daugelio pasaulio valsty-

30  Tarybos 2008 m. lapkri¢io 27 d. pamatinis sprendimas 2008/947/TVR dél teismo sprendimy ir sprendimy dél
lygtinio nuteisimo tarpusavio pripazinimo principo taikymo siekiant uztikrinti lygtinio atleidimo priemoniy
ir alternatyviy sankcijy priezitirag [2008] OL L 337/102.

31  Minimalios standartinés taisyklés dél priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, patvirtintos Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos 1990 m. rezoliucija Nr. 45/110 [interaktyvus]. [zitiréta 2009-07-12]. <http:/www.
un.org>.

32 Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(92)16 dé¢l Europos visuomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy [in-
teraktyvus]. [Zitréta 2009-07-12]. <http://www.kdmec.lt>.

33 Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(99)22 dél kal¢jimy perpildymo ir kalé¢jimy populiacijos padidéjimo
[interaktyvus]. [Ziaréta 2009-07-12]. <http://www.kdmec.It>.
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biy bausmiy vykdymo praktikoje naudojamos jvairios modernios pazeidéju priezitiros
priemongs. Viena i$ juy yra elektroninis stebé¢jimas (elektroninis steb¢jimas palydovinés
navigacijos priemonémis)*. Sios inspektavimo sistemos uztikrina tiesiogine nuteistujy
elgesio kontrolg ir papildo kitas priemones, be kuriy negalima apsieti prieziliros procese
(tiesioginiai kontaktai su nuteistuoju, vizitai { namus, elgesio pataisos programy taiky-
mas ir t. t.).

Sparti nauju technologijy plétra suponavo poreiki modernizuoti ir probacijos vyk-
dymo praktika. JAV elektroninis stebéjimas pradétas placiai taikyti XX amziaus devin-
tojo deSimtmecio viduryje. Europoje Sios technologijos pradétos diegti Siek tiek véliau
—nuo 1990 mety Anglijoje ir Velse, Svedijoje bei Nyderlanduose elektroniné nuteistyjy
priezitira buvo taikoma kaip kriminaliné bausmé arba kardomosios priemonés — sué-
mimo alternatyva. Nuo 1996 mety elektronini stebéjima imta realizuoti kai kuriose Vo-
kietijos Zemése, Sveicarijos kantonuose, Belgijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose. XXI
amziuje elektroninis monitoringas pradétas vykdyti Portugalijoje, Estijoje, Lenkijoje,
Norvegijoje®.

Yra labai daug elektroninio monitoringo riusiy. Elektroninis stebéjimas suprantamas
ne tik kaip atskira kriminaliné bausmé, bet ir kaip kardomoji priemoné baudziamojo
proceso metu ir kaip nuteistuyju, kuriems paskirta probacija, priezitiros priemoné. Elek-
troninis steb¢jimas taikomas vykdant {vairias iSankstinio paleidimo i§ pataisos istaigy
formas — lygtini paleidima i$ pataisos istaigy, lygtini atleidima nuo bausmés pries termi-
na (kartu su elgesio pataisos programomis), pakeiciant laisvés atémima | namy aresta,
rengiant nuteistuosius paleisti i§ jkalinimo jstaigos ir siunciant juos i pusiaukelés namus
(anglu k. halfway house), taip pat skiriant daling probacija (anglu k. split sentence), kai
dalis bausmés paskiriama atlikti pataisos jstaigoje, o kita dalis — probacijos prieziiiroje
ir kt. Taip pat elektroninis stebé¢jimas taikomas intensyvios priezitiros programoje (ISP).
Si technologija naudojama ir vykdant laisvés atémimo bausme bei kontroliuojant nuteis-
tuju judéjima pataisos istaigoje*.

Technine prasme elektroninis monitoringas gali apimti asmens kontrolg konkrecioje
vietoje ir (ar) asmens kontrolg bet kurioje vietoje. Paskutiniu metu senesnes elektroninio
monitoringo technologijas laipsniskai kei¢ia naujesnés kontrolés priemonés. UZsienio
valstybése émé rastis moderniy stebésenos priemoniy, tarp ju ir stebéjimas palydo-
vinés navigacijos sistema. Naujos technologijos sudaro salygas kontroliuoti daugialy-
piais rezimais, leidzia nustatyti asmens buvimo vieta ir nedelsiant fiksuoti jo judéjimo
kryptis, taip pat stebéjima fiksuotose vietose. Tokio pobiidzio sistemos nepertraukiamai,
visa laika kontroliuoja nuteistuosius, identifikuoja juy buvimo vieta ir judéjima, kaupia
duomenis, reikalingus atsizvelgiant { kiekvieno asmens individualias stebéjimo salygas,

34 Nuteistyjy stebéjimas GPS (angly k. Global Positioning System) — visuotiné padéties nustatymo sistema,
kuri leidZia nustatyti asmens buvimo koordinates. Sios sistemos pagrindas — informaciniy technologijy sa-
veika su Zemés planeta gaubian¢iu GPS palydovy tinklu. Asmeny stebéjimas GPS gali biti vykdomas nau-
dojant elektronines apyrankes arba integruotus lustus.

35 Frase, R. S.; Tonry, M. Sentencing and Sanctions in Western Countries. Oxford, 2001, p. 321.

36  Mesoniené, S. Elektroninis monitoringas bausmiy sistemoje: tarptautinis ir nacionalinis kontekstas. Ju-
risprudencija. 2004, 54: 47-57.
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informuoja steb¢jimo centra apie nuteistojo buvimo vieta ir (ar) padarytus pazeidimus.
Apibendrinant pazymétina, kad minéta elektroninio monitoringo technologija bausmiy
vykdymo praktikoje vertinama kaip labai patikima, lengva naudoti ir efektyvi.

3.2. Ekonominis elektroninio steb¢jimo efektas

Neabejotina, kad elektroninis monitoringas reikalauja finansiniy investicijy. Di-
dziausios islaidos tenka elektroninio monitoringo diegimui | bausmiy sistema (irangos
isigijimui, personalo mokymui). Pavyzdziui, Svedijos elektroninio monitoringo siste-
mos jdiegimas kainavo apie 1 milijona eury. Nors elektroninio monitoringo diegimas
yra gana brangus, taciau palyginus laisvés atémimo bausmeés ir elektroninio monitorin-
go vykdymo iSlaidas matyti, kad stebéjimo iSlaidos yra daug maZesnés. Kai kuriose
JAV valstijose nuteistyju elektroninis stebéjimas kainuoja 14 doleriy, tuo tarpu laisvés
atémimo bausmés vykdymo i§laidos daug didesnés — 44 doleriai per diena. Apskritai
JAV elektroninio monitoringo kaina svyruoja nuo 5 iki 25 doleriy per diena. Biitina
pazyméti, kad konkreti Sios priemonés kaina priklauso nuo keleto veiksniy — priezitiros
intensyvumo, jrangos isigijimo biido, prieziiiros vykdymo subjekto ir i§laidy kompen-
savimo mechanizmo. Elektroninio stebéjimo i$laidos JAV sudaro tik nedidelg dali lais-
vés atémimo vykdymui skiriamy iSlaidy. Tai lemia keletas aplinkybiu — nuteistieji turi
galimybg dirbti, mokéti mokescius, iSlaikyti Seima. Be abejo, prie amerikie¢iy vykdomy
elektroninio monitoringo programu ekonominio efekto prisideda ir tai, kad nuteistieji
privalo padengti Sios priemonés vykdymo i$laidas (dalj i§laidy). Net 75 proc. elektro-
ninio monitorinio programy JAV yra mokamos. Stai pirmoji elektroninio monitorinio
programa Floridoje nuteistajam kainavo 9 dolerius per diena ir taip per 14 programos
taikymo ménesiy atsipirko pradinés jrangos isigijimo investicijos®’.

Vertinant elektroninio monitoringo ekonominj efektyvuma, reikia atsizvelgti ir {
tai, kad taikant elektronini monitoringa re¢iau skiriamas jkalinimas, ta¢iau gali sumazéti
ne visos i8laidos laisvés atémimo viety iSlaikymui. Mat analizuojant laisvés atémimo
iSlaidy struktiira matyti, kad didziausia jy dali sudaro 1éSos personalui (pvz., Lietuvoje i$
vienam nuteistajam skiriamy 64 lity per dieng net 46 litai tenka personalo darbo uzmo-
kes¢iui ir socialinio draudimo imokoms)*, taip pat nemazai pinigy skiriama remontui,
Sildymui, elektros energijai. Be to, palyginus elektroninio monitoringo ir kity alternaty-
viy priemoniy i§laidas matyti, kad iSlaidos skaitmeninéms programoms vykdyti gali biiti
didesnés dél to, kad reikia isigyti specialia jranga.

Apibendrinant pasakytina, kad elektroninis monitoringas reikalauja daugiau pir-
miniy investicijy, negu paprastoji probacija, taciau yra pigesnis negu laisvés atémimas
(iskaitant aresta). Tai leidzia teigti, kad elektroninis monitoringas gali padéti sutaupyti
laisvés atémimui skiriamas 1éSas, ypac¢ tuomet, kai mazéjant ikalinimo jistaigy populia-
cijai mazinamos ir netiesioginés islaikymo iSlaidos. Be to, elektroninis monitoringas
uztikrina, kad bus sutaupytos islaidos, skiriamos tiesiogiai nuteistyjy i$laikymui (ma-

37  Electronic Monitoring [interaktyvus]. Canada: John Howard Society of Alberta, 2000 [zitGréta 2009-03-30].
<http://www.johnhoward.ab.ca/PUB/A3.htm>.

38  Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos veiklos ataskaitos.
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terialiniam buitiniam apriipinimui, maistui, medikamentams ir kt.). Ekonominis elek-
troninio monitoringo efektas pasiekiamas ir tuo, kad nuteistasis néra izoliuojamas nuo
visuomenés bei turi galimybe dirbti (mokéti mokescius), reikia skirti maziau investicijy

v —

elektroninio monitoringo iSlaidas ar ju dali*.

3.3. Elektroninio monitoringo inkorporavimas i Lietuvos teises sistema:
teorine koncepcija

Uzsienio valstybése elektroninio monitoringo taikymo pagrindai ir tvarka yra jtvir-
tinti jstatymuose — Jungtinés Karalystés baudziamosios justicijos istatyme, Nusikaltimo
(nuosprendziy) istatyme, Laidavimo jstatyme, Svedijos intensyvios prieziiros taikant
elektronini monitoringg istatyme, Vokietijos baudZziamajame ir baudziamojo proceso
kodeksuose, Lenkijos elektroninio monitoringo prieziiiros istatyme*. Tuo tarpu Lietu-
voje elektroninio monitoringo taikymo pagrindai, tvarka ir salygos §iuo metu néra api-
brézti teisés aktuose. Todél siekiant sukurti elektroninio monitoringo taikymo sistema
reikéty keisti BVK nuostatas, o perspektyvoje ple€iant Sios priemonés naudojimo sritis
buty bitinos BK ir (ar) Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso*' patai-
SOs.

Kaip rodo uzsienio valstybiy praktikos analiz¢, viena i$ placiausiy elektroninio mo-
nitoringo naudojimo kryp¢iy (ypac pirminéje diegimo stadijoje) — Sios priemonés tai-
kymas lygtinio paleidimo laikotarpiu. Istoriné lygtinio paleidimo instituto analizé rodo,
kad reabilitacijos modeliui bidingomis socialinés pagalbos priemonémis ne visuomet
pavyko pasiekti nusikalstamy veiky recidyvo mazinimo ir resocializacijos tikslus. Todél
bausmiy vykdymo praktikoje buvo ieSkoma naujy alternatyvy ir reabilitacijos priemo-
nés buvo papildytos veiksmingomis galimybés atémimo ir kontrolés priemonémis*.

Kalbant apie priezitiros (kontrolés) vykdyma pazymétina, kad Lietuvoje pataisos
inspekcijos uztikrina teismy nuosprendziy ir nutarciy dél lygtinio paleidimo i§ patai-
sos jstaigy vykdyma. Teisés aktai nustato §ias pataisos inspekciju vykdomos prieZitiros
(kontrolés) priemones ir budus: a) nuteistyjy pareigy vykdymo ir draudimy laikymosi
kontrolé; b) teisés pazeidimy kontrolé ir informavimas apie ju padarymo teisines pa-
sekmes; c) susitikimai ir bendravimas su nuteistaisiais; d) paskatinimo priemoniy ir
nuobaudy skyrimas; e) bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir
istaigomis, visuomeninémis organizacijomis, sprendziant pataisos inspekciju iskaitoje
esanciy nuteistyjy teisés pazeidimuy prevencijos klausimus, bendry $iy nuteistyjy teisés
pazeidimy prevencijos priemoniy organizavimas ir jgyvendinimas; f) nuteistyjy infor-
mavimas apie ju teising padéti®.

39  Electronic Monitoring.

40  Mesoniené, S. Lygtinis paleidimas is pataisos jstaigy: teisiniai ir socialiniai aspektai.

41  Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341.

42 Morris, N.; Rothman, D. J. The Oxford History of the Prison. The Practice of Punishment in Western Society.
New York, 1998, p. 228.

43  Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. balandzio 17 d. isakymas Nr. 107 ,,Dél Pataisos inspekci-
ju pareigiiny jgaliojimuy, skiriant nuteistiesiems, atliekantiems vieSyjy darby ir laisvés apribojimo bausmes, bei
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I§ pataisos inspekcijy funkcijuy matyti, kad jos nuteistiesiems tik paaiSkina bausmes
atlikimo salygas ir tvarka bei atsakomybe uz lygtinio paleidimo salygu pazeidima, taip
pat teisines pasekmes uz istatymy pazeidimus ir imasi teisiniy priemoniy uz minétus
pazeidimus. Akivaizdu, kad vien dél to tikétis pozityvaus asmens elgesio nepakanka
— biitinas nuolatinis, nuoseklus bei adekvatus stebéjimo, vertinimo ir palyginimo proce-
sas. Remiantis BVK 157 straipsniu lygtinai paleistajam gali buti skiriamas draudimas
iSeiti 1§ namy tam tikru laiku, jei tai nesusij¢ su darbu, arba lankytis tam tikrose vietose,
jei tai nesusije su darbu. Kontroliuoti, kaip nuteistasis laikosi $iy draudimy, yra viena
i§ pataisos inspekciju pareigliny funkcijy. Pareigiinai tai atlieka lankydamiesi nuteistojo
gyvenamojoje vietoje tuo laiku, kai nuteistasis privalo buiti namuose, bei atsizvelgdami {
informacija, pateikta tiek paties nuteistojo, tiek policijos pareigiiny, senitiny (kaimo vie-
tovése) ir kity asmeny, taip pat gaudami dokumentus apie atitinkamy teisés pazeidimy
padaryma. Visa tai reikalauja atitinkamy finansiniy iSlaidy ir zmogiskyjuy iStekliy. Lietu-
vos probacijos vykdymo praktikoje nusistovéj¢ pagrindiniai priezitiros bidai — preven-
ciniai pokalbiai, dokumenty rinkimas ir tiesioginis fizinis tikrinimas yra nepagristi tech-
ninémis priemonémis, todél neretai daugelis teisés pazeidimy, kuriuos padaro lygtinai
paleisti i$ pataisos jstaigy asmenys, néra nustatomi arba nustatomi ne laiku.

Vienas i§ svarbesniy elektroninio monitoringo veiksmingumo rodikliy yra gebéji-
mas uzkirsti kelig teisés pazeidimams. Siekiant jvertinti elektroninio stebéjimo sociali-
nes galimybes nemazai uzsienio valstybiy vykdé (vykdo) praktinius ir teorinius elektro-
ninio monitoringo taikymo tyrimus (Lenkija, Estija, Norvegija, Pranciizija, Portugalija).
Anglijoje ir Velse (Didziojoje Britanijoje) dar 1999 metais buvo atliktas tokio pobiidzio
tyrimas*. Jis davé labai jdomius ir vertus démesio rezultatus. Vykdant $ig programa i$
visy asmeny, lygtinai paleisty i§ pataisos istaigy, tik 5 proc. nuteistyju buvo graZzinti {
laisvés atémimo vieta dél elektroninio monitoringo programos salygu pazeidimo. Kal-
bant apie priezastis, lémusias lygtinio paleidimo panaikinima, pazZymétina, kad daugiau
kaip pusé nuteistyju (68 proc.) pazeidé nustatytas lygtinio paleidimo salygas, 25 proc.
buvo grazinti | jkalinimo jistaiga dél aplinkybiy pasikeitimo (psichologiniy, gyvenamo-
sios vietos ar techniniy problemy) ir tik 1 proc. buvo grazintas dél pavojingumo visuo-
menei. Vykdant programa buvo vertinamas ir elektroninio monitoringo poveikis nusi-
kalstamy veiky recidyvui. Nustatyta, kad elektroninis stebéjimas yra efektyvus, nes tik
2 proc. asmeny, dalyvavusiy programoje, buvo nuteisti uZ naujas nusikalstamas veikas.
Kartu buvo nustatyta, kad elektroninis steb¢jimas yra neutralus vertinant nusikalstamy
veiky recidyva pasibaigus jo taikymui (apie 30 proc. nuteistyjy tiek dalyvavusiuy progra-
moje, tiek nedalyvavusiy joje buvo pakartotinai nuteisti). Taip pat §i analizé parodé, kad
elektroninis stebéjimas neturéty biiti taikomas visiems potencialiems pretendentams ir
turi biiti vykdoma kruopsti nuteistyjy atranka, pagrista ju rizikos lygio vertinimu. 2000

lygtinai paleistiems i$ pataisos jstaigy asmenims paskatinimo priemones ir nuobaudas, bei jy skyrimo tvarkos,
Lygtinai paleisty i§ laisvés atémimo viety asmeny itin piktybisky vieSosios tvarkos ir nustatyty pareigy pazei-
dimy saraso, Pataisos inspekcijy darbo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 40-1856.

44 Noarcow, K., et al. Cucmema 31eKkmporH020 HaOMOOEHUsI 30 OOCPOUHO OCBODONCOCHHBIMU. OYeHKA Oetlic-
meyrowux npoepamm. [Dodgson, K., et al. Electronic Monitoring System of Parolees: Evaluation of Working
Programmes]. Penal Reform International, 2002, p. 4-6.
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metais atliktas tyrimas taip pat atskleidé gerus rezultatus — net 95 proc. nuteistyjy sé-
kmingai baigé elektroninio monitoringo programa. Taigi, elektroninio stebé¢jimo lygti-
nio paleidimo metu programa buvo jvertinta kaip veiksminga tarpiné priemoné tarp lais-
vés atémimo vietos ir nuteistojo grazinimo | visuomen¢. DidZiosios Britanijos vidaus
reikaly ministerija ir véliau vykdé panasaus pobuidZzio projektus, kuriy metu buvo gauti
1§ esmés teigiami ekonominiai ir socialiniai elektroninio steb¢jimo rezultatai. Kanadoje
atlikti tyrimai taip pat atskleidé, kad asmeny, kuriems taikytas elektroninis monitorin-
gas, teisés pazeidimy recidyvas yra mazesnis negu asmeny, kurie nebuvo stebimi. JAV
tyrimy metu buvo nustatyta, kad recidyvo mazinimo pozitiriu elektroninis monitoringas
buvo efektyvus didelés rizikos asmenims, lygtinai paleistiems i pataisos istaigy, todél
buvo prieita i§vada, kad Sia priemong yra tikslinga taikyti vykdant intensyvios prieziti-
ros programas®’. Tuo tarpu vertinant Lietuvos statistikos duomenis matyti, kad, pavyz-
dziui, 2008 metais { laisvés atémimo vietas dé¢l vengimo atlikti probacija buvo grazinta
(pasiysta) 1117 asmeny, esanciy pataisos inspekciju iskaitoje, i§ ju — beveik trecdalis
lygtinai paleistyjy (340). 2009 mety pradZzioje pataisos inspekcijy jskaitoje buvo 1591
asmuo, lygtinai paleistas i$ pataisos jstaigy. Apie 20 proc. lygtinai paleistyjy buvo pa-
siysti atlikti laisvés atémimo bausmg, nes netinkamai vykdé lygtinio paleidimo salygas.
Dar 5,6 proc. nuteistyjy lygtinio paleidimo laikotarpiu padaré nusikalstamas veikas ir
dél to buvo pakartotinai jkalinti*. Visa tai rodo, kad prieZitiros priemonés vykdant pro-
bacija Lietuvoje néra tinkamos.

Jau buvo minéta, bet dar karta pazymétina, kad uzsienio valstybése elektroninis
monitoringas taikomas vietoj trumpy laisvés atémimo bausmiy. Tuo tarpu Lietuvos ika-
linimo jstaigose yra laikoma 2 615 asmeny, nuteisty trumpa laisvés atémimo bausme (3
mén. —3m.)—3 -6mén. — 152, 6 mén. — 1 m. — 323, 1 m. — 3 m. — 2 140 nuteistyjy, o tai
sudaro apie trecdalj visy nuteistyjy laisvés atémimo bausme. Be to, Lietuvoje yra didelis
asmeny, kuriems paskirta kardomoji priemoné — suémimas skaicius (2009 m. pradzioje
—1371)¥. Dél $ios priezasties tardymo izoliatoriai yra nuolat perpildyti.

Analizé rodo, kad taikant elektroninj steb&jima galima spresti jkalinimo jstaigu
perpildymo problema. Kalbant apie elektroninio stebéjimo efektyvuma biitina pabrézti,
kad tokia baudZiamosios atsakomybés realizavimo forma yra vienas i§ buidy taupyti
valstybés biudzeto 1¢3as laisvés atémimo bausmeés vykdymui. Elektroninis stebéjimas
yra priemoné, reikalaujanti pirminiy investicijy, taciau palyginus elektroninio stebéjimo
ir laisvés atémimo bausmés vykdymo iSlaidas, matyti, kad laisvés atémimas yra bran-
gesnis. I§laidy nuteistiesiems, atlickantiems laisvés atémimo bausme, analizé leidzia
preziumuoti, kad elektroninis stebéjimas galéty kainuoti pigiau (o ypaé tais atvejais,
kai mazéjant ikalintyjy skaiciui, mazéty ir netiesioginés iSlaidos laisvés atémimo vie-
ty i8laikymui). Tai rodo aptarti uzsienio valstybése atlikti skai¢iavimai, atskleidZiantys
akivaizdzius elektroninio steb¢jimo ir laisvés atémimo bausmés vykdymo finansiniy
i8laidy skirtumus.

45  Electronic Monitoring.
46  Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos veiklos ataskaitos.
47  Ibid.
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Apibendrindami manytume, kad elektroninis stebéjimas galéty buti diegiamas Lie-
tuvos bausmiy vykdymo srityje. Siekiant, kad §i priemoné tapty veiksminga alternatyva
laisvés atémimui ir taip mazinti laisvés atémimo vietose esanéiy asmeny skaiciy bei
praktikoje ivertinti elektroninés stebésenos socialini bei ekonomini efektyvuma, pir-
miausia elektronini monitoringa siiilytina idiegti lygtinio paleidimo sistemoje. Elektro-
ninis stebéjimas galéty biiti taikomas tikslinéms lygtinai paleistyju grupéms, atsizvel-
giant | ju rizikos lygi. Tam tikslui reikalingas ir teisinis pagrindas, nes §iuo metu jstaty-
mai nenumato galimybés taikyti elektroninio stebéjimo asmenims, lygtinai paleistiems
i§ pataisos istaigy. Lygtinis paleidimas su elektroniniu stebé&jimu galéty biti taikomas
kaip savarankiska lygtinio paleidimo riiSis nustatant mazesng minimalig atliktina laisvés
atémimo bausmeés dalj*®, be to, kartu elektroninis stebéjimas galéty biti ir veiksminga
tam tikry jpareigojimy ar draudimy (nesilankyti tam tikrose vietose, biiti gyvenamojoje
vietoje tam tikru laiku) kontrolés uztikrinimo priemoné. Taip pat atsizvelgiant { uzsienio
valstybiy praktika elektroninis monitoringas galéty biti taikomas vietoj trumpy laisvés
atémimo bausmiu. Kartu svarstytina ir naujy instituty — dalinés probacijos (dalies laisvés
atémimo bausmes atlikimas jkalinimo {staigoje, o dalies — probacijos prieziiiroje) arba
automatinio lygtinio paleidimo (privalomas ankstesnis nuteistojo paleidimas atlikus dali
bausmeés), kuriy metu galéty biiti taikomas elektroninis monitoringas, inkorporavimo i
Lietuvos bausmiu vykdymo teisés sistema galimybé. [vertinus elektroninio monitorin-
go sistemos socialing ir ekonoming nauda ateityje biity galima placiau ji naudoti bei
diegti ir kitas jo realizavimo formas. Elektroninj steb¢jima Lietuvoje biity galima taikyti
kaip alternatyva laisvés atémimui — kaip savarankiSka kriminaling bausmg arba kaip
tam tikra laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimo rusj. Taip pat elektronini moni-
toringa biity galima naudoti kaip nuteistyju elgesio kontrolés priemong vykdant laisvés
apribojimo bausmeg.

Kita svarbi elektroninio monitoringo panaudojimo sritis — kardomuyjy priemoniy
taikymas. Siekiant mazinti asmeny tardymo izoliatoriuose skaiciy ir pladiau taikyti al-
ternatyvias suémimui kardomasias priemones kartu uztikrinant efektyvia kaltinamuyju
elgesio kontrolg baudziamojo proceso metu, siiilytume ateityje svarstyti elektroninio
monitoringo kaip kardomosios priemonés itvirtinimo klausima. Be to, elektroninj moni-
toringa biity galima naudoti ir kartu su kitomis alternatyviomis suémimui kardomosio-
mis priemonémis, taip sustiprinant ju poveiki.

Kalbant apie elektroninio stebéjimo veiksminguma bitina pazymeéti ir tai, kad seé-
kminga nuteistojo resocializacija lemia ne pavieniai kontrolés ar paramos irankiai, bet
kompleksinis priezitiros mechanizmas, kuris turi apimti efektyvios socialinés reabilita-
cijos ir Siuolaikines kontrolés priemones. Todél manytume, kad taikant elektronini mo-
nitoringa kartu turi buti vykdomos ir elgesio pataisos programos, vertinamas nuteistojo
rizikos lygis, teikiama reikalinga socialiné pagalba. Pazymétina, kad pataisos inspekciju
veikla, optimizavus kontrolés sistema, galima bty labiau orientuoti | nuteistyjuy soci-
aliniy poreikiy tenkinima ir jy asmeniniy problemu sprendima. Taip pat tikétina, kad
sumazety teisés pazeidimy, kuriuos probacijos laikotarpiu padaro nuteistieji.

48  Pavyzdziui, du penktadalius — asmenys, nurodyti BVK 157 straipsnio 3 dalies 2 punkte, ir pus¢ — asmenys,
nurodyti $io kodekso 157 straipsnio 3 dalies 3 punkte.
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ISvados

Pazymétina, kad probacijos sistema naujuose Lietuvos baudZziamuosiuose ir baus-
miy vykdymo istatymuose néra organiska, o jos realizavimo procesas — neoptimalus.
Probacijos skyrimo pagrindy, jo vykdymo turinio analizé leidzia teigti, kad esamas
probacijos skyrimo ir vykdymo mechanizmas nepadeda pasiekti pagrindinio Sio ins-
tituto tikslo — sékmingos nuteistyjy resocializacijos. Todél darytina iSvada, kad biitina
suformuoti racionalia probacijos igyvendinimo koncepcija, kuri padéty pasiekti iSkeltus
socialinius (o ir ekonominius) bausmés tikslus. Atsizvelgiant i tai biitina i§ esmés keisti
baudziamyjy ir bausmiy vykdymo istatymy turini — sudaryti palankias teisines salygas
sukurti probacijos sistema, orientuota i nuteistyjy rizikos valdyma, nusikalstamy veiky
recidyvy mazinima ir visuomenés saugumo uztikrinima.

Siekiant optimizuoti probacijos ir probacijos salygu individualizavimo procesa biity
tikslinga iteisinti asmeny pakartotinio nusikalstamo elgesio rizikos vertinimo (angly k.
Risk and need assessment) instrumenta ir socialinés iSvados instituta. Tai padarius teisé-
jas, priimdamas sprendima dél probacijos, turéty pakankamai facta concludentia.

I probacijos vykdymo procesa reikéty dar pla¢iau jtraukti visuomeng, istatyme nu-
statant probacijos pagal laidavima mechanizma. [teisinus $] modelj nusikalstama veika
padariusiam asmeniui galéty biiti paskirta probacija kartu su kitomis salygomis, jeigu
biity laiduotojo, kuriuo galima pasitikéti, sutikimas. Laidavimas galéty biiti paskirtas
su uzstatu arba be jo.

Pasalinus viena i§ baudziamosios justicijos trikumuy — platy laisvés atémimo baus-
meés taikyma, biitina racionalizuoti ir nors Siek tiek liberalizuoti probacijos skyrimo pa-
grindus, kartu derinant tai su efektyvia asmenu, kuriems paskirta probacija, socialine
reabilitacija ir prieZitira.

Siuo metu jstatymai nenumato galimybés taikyti elektroninio stebéjimo nuteistie-
siems, nors §is nuteistyju priezitiros mechanizmas pasaulio bausmiy vykdymo praktiko-
je gana placiai naudojamas. Atsizvelgiant { tai sitilytina Lietuvos teisés sistemoje nu-
matyti kelias elektroninio steb¢jimo formas, kaip antai, elektroninis stebéjimas taikant
ankstesnj paleidima i§ laisvés atémimo viety ir elektroninis stebéjimas vietoj paskirtos
trumpos laisvés atémimo bausmés, o ateityje taikyti Sia priemong ir kaip alternatyva
kardomajai priemonei — suémimui, taip pat kaip atskira kriminaling bausmg ir dalinés
probacijos komponenta.
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LEGAL DEVELOPMENT PROSPECTS OF PENITENCIARY
SYSTEM IN LITHUANIA

Simona Mesoniene

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. One of the legal institutions of the punishment realization, i.e. the probation
release, is investigated in the article from the legal comparative point of view. The article
covers the legal relations, appearing as the result of application of the probation (setting and
realization) towards the imprisoned convicts. The norms of the international and national
Juridical acts on the punishment realization, which regulate the probation, and the juridical
doctrine of the punishment realization, brought forward by Lithuania and foreign countries,
is analyzed in the present article. The misunderstandings within the practices of imposition
and execution of probation result in continuous discussions on the factual influence of the
said institution to the development of social behaviour of the convicted person. The process
of execution of probationary release must be directed towards the management of the risk of
repeated criminal behaviour of the convicted person and neutralizing of criminal factors,
however the existing structure of legal regulation does not provide a possibility to reach the
said objectives. This shows one of the main deficiencies of criminal justice of Lithuania — a
[frequent and sustained application of imprisonment. It should be noted that no progressive



216

Simona Mesoniene. Penitencines sistemos teisinés raidos perspektyvos Lietuvoje

innovations were implemented in the area of probationary release, therefore the directions of
optimization of application and execution of probationary release and evaluate the grounds
for application of probation, the most important provisions, pertaining to the activities of
society when executing the probation, as well as the basis for preparation of the social con-
clusion, evaluation of the risk of a repeated criminal behaviour and the basis for individual
working with the convicted person, the procedure for monitoring of convicts, the legal status
of convicts and the rules for its tightening or softening are examined i this article. The arti-
cle emphasizes the necessity of resolution of the most important questions, pertaining to ensu-
ring effective treatment with offenders; therefore incorporation of the electronic surveillance
is discussed. Thus the perspective probation system concept is analyzed in the article. While
explicating this goal, it should be noted that the article is aimed at creation of the theoretical
grounds for the probation and electronic surveillance and at ascertaining how to model an
efficient system of setting and realization of the probation and electronic monitoring, which is
oriented towards management of the risk of the persons’ repeated delinquent behavior, which
creates the conditions for securing security of the society, for reducing recurrence of delinqu-
ent deeds and of the number of imprisoned convicts.

Keywords: punishment, probation, suspended sentence, conditional early discharge
[from punishment, parole release, electronic monitoring.
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