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Anotacija. Straipsnyje aptariami pagrindiniai mokejimo uz darbq valstybiniame sek-
toriuje tikslai bei analizwojami Siuo metu Lietuvoje galiojantys teises aktais, regulivojantys
valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokejimo sqlygas. Straipsnyje atlickama detali
skirtingy valstybinio sektoriaus darbuotojy kategorijy — valstybes politiky, valstybes parei-
guny, teisejy, valstybes tarnautoju, taip pat mokslo ir studijy instituctju, Svietimo, kultiiros
ir meno bet kity darbuotojy — darbo uzmokescio sandaros analize. Lyginami vadovy, vyriau-
siyjy specialisty ir specialisty tarnybiniy atlyginimy dydziai, sumodelivoti vadovaujantis
tyrimo metu galiojusiais teises aktais. Straipsnio pabaigoje pateikiamos apibendrinancios
w$vados ir rekomendacijos mokéjimo uz darbq sistemai Lietuvos valstybiniame sektoriuje nor-
malizuoti.
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Reiksminiai ZodZiai: valstybinio sektoriaus darbuotojai, darbo uzmokestis, pareigine
alga, tarnybinis atlyginimas, priedai, priemokos.

Ivadas

Valstybinio sektoriaus mokéjimo uz darba sistemos — tai sudétingos finansiniy iSte-
kliy paskirstymo sistemos, padedancios valstybinéms institucijoms pritraukti, i§laikyti
ir motyvuoti darbuotojus gerai dirbti. Minéti tikslai (pritraukti, iSlaikyti, motyvuoti dar-
buotojus) domina ir darbo uzmokescio sistemas kuriancius specialistus, ir Sios srities
mokslininkus. Siuo metu, kai daugelis pasaulio valstybiy (taip pat ir Lietuva) igyvena
ekonoming bei finansy krize, tikslinga i$ naujo, atsizvelgiant | pasikeitusias finansines
salygas, perzitiréti taikomas mokéjimo uz darba valstybiniame sektoriuje sistemas bei
vertinti esamos darbo apmokéjimo politikos optimizavimo galimybes.

Valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjima Lietuvoje reguliuoja skirtin-
gi teisés aktai: trys skirtingi istatymai, daug Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau
— LRV) nutarimy bei juos detalizuojanciy atskiry ministerijy vadovy isakymuy. Skirtin-
guose teisés aktuose uzprogramuotos skirtingos darbo apmokéjimo salygos gali biiti dar
labiau iskreipiamos sunkmecio salygomis atskiry institucijy darbuotojams skirtingomis
proporcijomis koreguojat (tiksliau — mazinant) ju darbo uzmokesti.

Straipsnio tikslas — iSanalizavus bei {vertinus $iuo metu Lietuvoje galiojancias
valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo salygas, suformuoti pagrindines
kryptis, kuriomis turéty buiti optimizuojamas Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotoju
darbo apmokéjimo reguliavimas.

Siekiant tikslo keliami Sie uzdaviniai:

— atskleisti principinius darbo apmokéjimo sistemos tikslus;

— iSanalizuoti bei jvertinti Siuo metu Lietuvoje galiojanciais pagrindiniais teisés
aktais reguliuojamo valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio sanda-
ra ir lygj;

— pateikti pagrindines valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokejimo saly-
gy reguliavimo Salyje tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai. Pagrindinis tyrimo metodas — teisinés bazés lyginamoji analizeé bei
ja remiantis atliktas darbo uzmokeséio sandaros ir lygio modeliavimas. Sio straipsnio
autorés tur¢jo galimybg dalyvauti 2009 m. kovo-birZelio mén. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atliktame moksliniame tyrime ,,Lie-
tuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo sistemu palyginamoji anali-
z€&*, kurio medziaga panaudota rengiant §i straipsni.

1. Darbo apmokejimo sistemos tikslai

Siuolaikinéje darbo rinkoje ypa¢ svarbu tinkamai jvertinti darba ir sukurti mokéji-
mo uz ji sistemas, leidziancias diferencijuoti darbo uzmokesti pagal skirtingo sudétingu-
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mo ir svarbos darbus, uztikrinti teisingumo principo igyvendinima organizacijos viduje
bei i§vengti diskriminacijos apmokant uz atlikta darba. Be to, mokant uz darba labai
svarbu jvertinti ir darbuotojo nora bei geb¢jimus tinkamai ir atsakingai atlikti jam paves-
ta darba, t. y. labai svarbu organizacijoje sukurti efektyvia mok¢jimo uz darbg sistema,
kuri skatinty darbuotojus gerai dirbti. Yra zinoma, kad atskiros istaigos, institucijos,
organizacijos skatinamasis darbo apmokéjimo sistemos efektyvumas daug priklauso ir
nuo to, kiek yra pagristos darbo uzmokescio diferencijavimo proporcijos. [staigoje, ins-
titucijoje, organizacijoje darbo uzmokestis paprastai diferencijuojamas dviem aspektais.
Vienas darbo uzmokescio diferencijavimo aspektas — skirtumas tarp paprasto darbo ir
sudétingo darbo. Siuo atveju darbo uzmokeséio diferencijavimo pagrindas yra darbas
(pareigybé) ir su juo susijusiy funkcijy atlikimas. Antruoju atveju sieckiama darbo uzmo-
kesti susieti ir su konkretaus darbuotojo darbo rezultatais, jo kompetencija, t. y. darbo
uzmokescio diferencijavimo pagrindas yra darbuotojo veikla, jo inaSas atsizvelgiant {
bendrus organizacijos ir visos visuomeneés interesus.

Todél nustatant valstybinio sektoriaus darbuotoju (ypa¢ — gerai mokamy vadovy ir
specialisty) darbo uzmokestj turéty biti atsizvelgta ne tik i ju atliekamo darbo sudétin-
guma, institucijos lygi, bet ir { konkreciy darbuotojy veiklos inasa (nauda) tiek istaigai
(organizacijai), tiek ir visai visuomenei.

Darbuotojai, ypa¢ kvalifikuoti ir labai kvalifikuoti, yra labai jautriis ju gaunamo
darbo uzmokescio nelogiskumams, todél nustatant valstybinio sektoriaus darbuotojuy,
kurie dazniausiai yra aukstos kvalifikacijos, darbo apmokéjimo salygas biitina laikytis
aiskiy bei vienody kriterijy, diferencijuojant ju darbo uzmokesti. Néra logiska vieny
darbuotojy saskaita didinti darbo uzmokestj kitiems darbuotojams, objektyviai nejver-
tinus ju atlickamo darbo sudétingumo, atsakomybés, socialinés reikSmés ir darbuotoju
kompetencijai keliamy reikalavimu.

Kuriant mokéjimo uz darba sistemas skiriami ir kiti atlyginimy sistemos tikslai.
Paminésime keleta i$ ju. Visu pirma tai — darbuotojy pritraukimas i organizacijq. Siek-
damos strateginiy tiksly organizacijos konkuruoja darbo rinkoje bandydamos pritraukti
labiausiai kompetentingus, patyrusius, talentingus darbuotojus. Ne maziau svarbu ir or-
ganizacijy pastangos islaikyti turimq kompetentingq personalg. Kai darbo uzmokestis
neatitinka rinkoje mokamo darbo uzmokescio lygio, darbuotojai gali atsisakyti dirbti
organizacijoje ir ,,perbégti“ kitur. Norint iSvengti Sios situacijos reikia pasirtipinti orga-
nizacijoje vykdomos atlyginimo politikos konkurencingumu. Be to, svarbu ir adminis-
travimo efektyvumas, t. y. mokéjimo uz darba kriterijai turi buiti suprantami, priimtini
kiekvienam darbuotojui, reikalinga, kad §ia sistema nebtity sudétinga administruoti. Taip
pat labai rizikinga siekti kuo didesnés islaidy ekonomijos darbuotoju darbo uzmokescio
saskaita, nes tai kenkia darbo efektyvumui, produktyvumui, darbuotoju iniciatyvumui,
atsakomybei ir pagaliau — organizacijos prestizui bei konkurencingumui.

Reikia paminéti, kad kuriant nauja mokéjimo uz darbg sistema ir tobulinant esama,
labai svarbu tinkamai informuoti darbuotojus, kad jie suprasty tokios sistemos teikiama
nauda.

Atsizvelgiant { minétus tikslus straipsnyje pateikiama trumpa Lietuvoje galiojan-
¢iy teisés akty, reglamentuojanciy valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjima,
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analizé bei jvertinamos $iais teisés aktais reglamentuojamos darbo uzmokescio saly-
gos.

2. Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo
apmokejimo reguliavimo teisinés bazés analize

2.1. Valstybes politiku, teiseju, valstybés pareigiiny bei valstybés tarnau-
toju darbo uzmokescio reguliavimas

Pagrindiniai jstatymai, reglamentuojantys darbo apmokéjimo salygas Lietuvoje,
yra §ie:

1. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokeé-
jimo jstatymas' Nr. VIII-1904, priimtas 2000 m. rugpjacio 29 d. (toliau — VPVPDAI),
numatantis darbo uzmokes¢io dydzius ir darbo apmokéjimo salygas:

— valstybés politikams (Seimo Pirmininkui, Seimo pareiginams, Seimo nariams,
Ministrui Pirmininkui, ministrams, merams ir mery pavaduotojams, savivaldy-
biy taryby nariams);

— valstybés pareigiinams, kuriems netaikomas Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos statymas (prokurorams, valstybés kontrolieriui ir jo pavaduotojams,
Seimo kontrolieriams, lygiu galimybiy kontrolieriui, vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriui, zurnalisty etikos inspektoriui, Seimo, Seimo pirmininko, Respublikos
Prezidento arba Ministro Pirmininko paskirtiems institucijy ir {staigy, finansuo-
jamy i§ valstybés biudzeto, vadovams (iSskyrus VSD generalinj direktoriy ir
jo pavaduotojus, specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriy ir jo pavaduotojus bei
policijos generalini komisara) bei pareiginams; Seimo, Respublikos Preziden-
to, kity pagal specialius istatymus paskirty valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir
taryby pirmininkams, ju pavaduotojams ir nariams).

2. Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy istatymas? Nr. X-1771, priimtas 2008

m. lapkricio 6 d. (toliau — TA]), numatanmtis teismy pirmininkuy, ju pavaduotojuy, skyriu
pirmininky ir teis¢jy atlyginimo, pareiginés algos bazinio dydzio bei priedy ir priemoky
skyrimo tvarka.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas® Nr. VIII-1316, priimtas
1999 m. liepos 8 d. (toliau — VTI), reglamentuojantis jstaigy vadovy, karjeros valstybés
tarnautojy, politinio (asmeninio pasitikéjimo) valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés
tarnautojy darbo apmokeéjimo salygas ir darbo uzmokescio dydzius.

ISvardytuose istatymuose darbuotoju pareiginé alga skai¢iuojama taikant pareigi-
nés algos bazini dydi, kuris straipsnyje nagrinéjamu laikotarpiu (2009 m. gruodzio 1

1 Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo istatymas. Valstybés zi-
nios. 2000, Nr. 75-2271.
Lietuvos Respublikos teis¢ju atlyginimy istatymas. Valstybés zZinios. 2008, Nr. 131-5022.

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130.
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d.) buvo 450 Lt*. Pareiginés algos bazinis dydis, kuris $iuo metu yra taikomas nustatant
pareigines valstybés politiky, teiséju, pareigiiny bei valstybés tarnautojy algas, pradétas
taikyti nuo 2006 m., kai pareiginéms algoms nustatyti taikomas dydis buvo atsietas nuo
minimalios ménesio algos. Deja, pareiginés algos bazinis dydis néra pagristas objekty-
viais kriterijais, jo lygj faktiSkai labiausiai lemia konkrec¢ios biudZzeto galimybés.

Pazymétina, jog anksCiau minétuose jstatymuose jteisinta ir gana skirtinga vals-
tybés politikuy, teiséju, valstybés pareigiiny bei valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
sandara (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny bei valstybés tarnautoju
darbo uZmokescio sandara

Darbuotf).]q Darbo uzmokescio sandara
kategorija
Pareiginé alga (priklauso nuo darbuotojy | Priedas uz iStarnautus Lietuvos
Valstybés pareigybés pagal numatytus koeficientus) | valstybei metus (ne daugiau
politikai 30% pareiginés algos)
Pareiginé alga (pri- Priedas uz iStarnautus | Vienkartiné priemoka uz
klauso nuo darbuotoju | Lietuvos valstybei me- | virSvalandini darba, darba
Valstybés pareigybés pagal numa- |tus (ne daugiau 30% | poilsio ir §venc¢iy dienomis
pareigiinai tytus koeficientus) pareiginés algos) (ne didesné kaip ménesio
pareiginés algos dydis)
Pareiginé alga (pri- | Priedas uz itar- | Priedai uz kvalifikacinj ranga
klauso nuo darbuotoju | nautus Lietuvos | (jaunesniajam justicijos pataréjui
pareigybés pagal nu- | valstybei metus |- 10%, justicijos pataréjui — 15%,
matytus koeficientus) | (ne daugiau 30% |vyresniajam justicijos pataréjui
pareigings algos) |— 20%, vyriausiajam justicijos
Prokurorai pataréjui — 25%, valstybiniam
justicijos pataréjui — 30%, vyriau-
siajam valstybiniam justicijos
pataréjui — 40%
(priedai skaiciuojami nuo pareigi-
nés algos)

4 Nuo 2009 rugpjucio 1 d. patvirtintas pareiginés algos bazinis dydis — 450 Lt.
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1 lentelés tgsinys

Pareiginé alga (priklauso nuo dar- Priedas uz iStarnautus Lietuvos vals-
Valstybés | buotojy pareigybés pagal numatytus | tybei metus (ne daugiau 30% pareigi-
politikai koeficientus) nés algos)
Pareiginé alga Priedas uz istar- Vienkartiné priemoka uz virs-
(priklauso nuo darbuo- | nautus Lietuvos valandinj darba, darba
Teisjai toju pareigybés pagal | valstybei metus poilsio ir Svenc¢iy dienomis
numatytus (ne daugiau 30% (ne didesné kaip ménesio
koeficientus) pareiginés algos) pareiginés algos dydis)
Pareiginé Priedai uz: 1) Pareiginés | Priemokos uz: 1) | Apmo-
alga (pri- tarnybos Lietu- | algos dy- |iprasta darbo kriivi | kéjimas
klauso nuo | vos valstybei sta- | dZio vien- |virSijancia veikla, |uZ darbag
darbuotoju |73 —ne daugiau |kartinis | kai yra padidéjes | poilsio ir
pareigybiu  |30% pareiginés | priedas | darby mastas, at- Svenciy
grupés pa- | algos; 2) kvalifi- lickant pareigybés | dienomis,
gal priede kacing klasg arba apraSyme numa- nakties
numatytus | kvalifikacing tytas funkcijas, bei virs-
koeficientus |kategorija (iSsky- nevirsijant nusta- | yajandinj
ir {staigos, | rus statutinius tytos darbo laiko | gapphy jr
kurioje jis | valstybés tarnau- trukmésv; 2) rzgpil- budéji-
dirba grupés |tojus): doma uzduoiy, m3a — LR
111 Klasé — 10%, suformuluoty rastu | py, 4,
II klasé — 20%, igllll;lsmnf‘if)oiirsba‘ kodekso
Valstybés ! }(las.e B .30%; 3 labai kenkimingo— nustatyta
tarnautojai u la1p.sm arba mis ir pavojingomis tvarka
tarnybinj ranga .
ir kvalifikacine darbo salygomis; 4)
o statutiniams vals-
kategf)r.lja( (tik tybés tarnautojams
statutm%ams _ uz darba, jei jis
Va.lstybes tarnau- tiesiogiai susijgs
tojams) — statu- su tarnybiniy gy-
tuose nustatyta viiny prieiiﬁra ir
tvarka; 4) uz di- parengimu, tarny-
plomatini ranga binéms pareigoms
(priedai uZ staza atlikti (1 ir 2 — ne
ir klasg negali daugiau 60% parei-
virSyti 55% par- ginés algos; 3 ir 4
eiginés algos) — ne daugiau 20%
pareiginés algos)

PASTABA: Lentelé sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.
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Kaip matyti i$ pateiktos lentelés, valstybés politiky darbo uzmokestj sudaro parei-
giné alga ir priedai uz iStarnautus metus, valstybés pareigiinai bei teis¢jai gauna ir vien-
kartines priemokas uz virSvalandinj darba bei darba poilsio, taip pat Svenéiy dienomis,
prokurorams numatyti ir priedai uz kvalifikacinj ranga. Itin daug priedy ir priemoky nu-
matyta valstybés tarnautojams, kuriy darbo uzmokestj reguliuoja Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas.

Reikia pasakyti, jog vienody pareiginiy algy nustatymo principy nebuvimas, taip
pat darbo uzmokescio sandaros skirtumai bei prieduy ir priemoky gausa sudaro prielaidas
santykiskai subjektyviai reguliuoti darbo uzmokesti nustatant valstybés politiky, parei-
giliny, teiséju bei valstybés tarnautojy darbo uzmokescio lygi. Laikantis §iuo metu ga-
liojanciy darbo uzmokescio reguliavimo principy galima sumodeliuoti situacija, kurioje
gerokai zemesnes bei maziau reikSmingas ir atsakingas pareigas uzimantis valstybés
tarnautojas gali gauti didesni darbo uzmokesti, nei aukstesnes bei atsakingesnes parei-
gas uzimantis valstybés politikas arba pareigtinas.

2.2.  Darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokescio
reguliavimas

Darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokescio dydi ir darbo apmo-
kéjimo salygas reglamentuoja Sie LRV nutarimai:

— LRV nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju darbo

apmokéjimo tvarkos tobulinimo®?;

— LRV nutarimas Nr. 337 ,,Dél mokslo ir studiju institucijy vadovy, ju pavaduoto-
ju, akademiniy padaliniy vadovuy, ju pavaduotojy, moksliniy sekretoriu, mokslo
darbuotojy ir tyréju, kity tyréju ir déstytoju darbo apmokéjimo salygy apraso
patvirtinimo“®.

Vadovaujantis LRV nutarimu Nr. 511 (kuris, beje, per savo galiojimo laikotarpi
buvo keistas ir tobulintas apie 20 karty) Svietimo ir mokslo, Kultiiros, Socialinés apsau-
gos ir darbo bei kitos ministerijos, nevirSydamos minétame nutarime nustatyty tarnybi-
niy atlyginimy (koeficientais) dydziy, parengé ir ministry jsakymais jtvirtino diferenci-
juotas pagal istaigy pobudi ir ju dydi, darbuotojy darbo staza, iSsilavinima bei kvalifika-
cija tarnybiniy algu schemas (zr.1 lentelg), taip pat kitas darbuotojy darbo apmokéjimo
salygas.

Paminétini Sie ministry isakymai:

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,D¢él biudZetiniy {staigy ir organi-
zacijy darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos tobulinimo*. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 28-655.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 4 d. nutarimas Nr. 337 ,,Dél mokslo ir studijy institu-
ciju vadovuy, ju pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, ju pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo
darbuotojuy ir tyréju, kity tyréju ir déstytoju darbo apmokeéjimo salygy apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios.
2007, Nr. 42-1582.
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— Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-35457
(iki 2009 m. rugpjacio 31 d.) ir Nr. ISAK 1736% (nuo 2009 m. rugséjo 1 d.) ,,Dél
Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmo-
kéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos kultiros ministro isakymas Nr. [V-486 ,,Dél Lietuvos
Respublikos kultliros ministro 1999 m. birzelio 30 d. isakymo Nr. 248 ,,Dél
kulttiros jstaigy darbuotoju darbo apmokéjimo* pakeitimo®?;

— Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. Al-
22'% (iki 2009 m. rugs¢jo 14 d.) ir Nr. A1-573" (nuo 2009 m. rugséjo 15 d.) ,,.Dél
socialini darba dirbanc¢iy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirti-
nimo*.

Minétuose jsakymuose reglamentuojamos tik pedagogu, kultiiros ir meno darbuo-
toju, socialiniy darbuotoju, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 377 — tik
mokslo darbuotojuy, tyréjy ir déstytojy darbo apmokéjimo salygos bei darbo uzmokescio
dydziai. Minétose istaigose dirbanciy kity darbuotojy, taip pat kity biudzetiniy istaigy
ir organizaciju darbuotojy (Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos, ministeri-
Jju, Vyriausybés istaigy, kity institucijy arba istaigy, atlickanc¢iy viesaji administravima,
apskric¢iy virSininky administracijy, savivaldybiu darbuotoju, nepriskiriamy valstybés
tarnautojy kategorijai) tarnybiniy atlyginimy koeficientai (bazinés ménesinés algos dy-
dziais) reglamentuojami Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 511 4-ame
priede pateiktais dydziais.

Vyriausybés nutarimuose bei ministerijy vadovy isakymuose, skirtingai nei anks-
¢iau aptartuose istatymuose, darbo uzmokesciui skaiciuoti nustatytas kitas bazinis dydis
— baziné ménesiné alga (BMA), kuri straipsnyje nagrinéjamuoju laikotarpiu (2009 m.
gruodzio 1 d.) buvo 122 Lt"2. BMA pradéta taikyti 1995 m., kai tarnybiniams atlygini-
mams nustatyti taikomas dydis buvo atsietas nuo minimalios ménesio algos. Deja, BMA
dydis néra pagristas objektyviais kriterijais, jo lygi faktiSkai labiausiai lemia konkrecios
biudzeto galimybés. Faktiskai néra aiSkis ir principai bei metodai, kuriuos taikant nu-

7 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. ISAK-3545 , D¢l
$vietimo istaigy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvir-
tinimo®. Valstybés zZinios. 2009, Nr. 1-15.

8 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2009 m. rugpjtcio 21d. isakymas Nr. ISAK-1736 ,,Dél
Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvir-
tinimo*. Valstybés zinios. 2008, Nr. 101-4229.

9 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2009 m. rugs¢jo 11 d. jsakymas Nr. [V-486 ,,.Dél Lietuvos Res-
publikos kulttiros ministro 1999 m. birzelio 30 d. isakymo Nr. 248 ,, D¢l kulttros istaigy darbuotoju darbo
apmokeéjimo* pakeitimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 111-4731.

10 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. A1-22 ,,.Dél
socialinj darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 9-333.

11 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugséjo 9 d. jsakymas Nr. A1-573 ,,De¢l
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. A1-22 ,.Dél
socialini darba dirban¢iy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés
zZinios. 2009, Nr. 110-4682.

12 Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. BMA dydis — 122 Lt.
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statomi atskiry organizaciju darbuotoju pareigybiy tarnybiniai atlyginimo koeficientai.
Nustatant $iuos koeficientus nebuvo atlickamas darbo sudétingumo vertinimas; i§ esmés
buvo vadovaujamasi tik faktiskai galiojusio darbo uzmokescio lygiu.

Pazymeétina, jog kaip ir valstybés politiku, teiseju, valstybés pareigiiny bei valstybés
tarnautojy, taip ir biudZetiniy istaiguy darbuotojy atveju anks¢iau minéti LRV nutarimai
bei ministry jsakymai jteisina gana skirtingg Siu darbuotoju darbo uzmokescio sandara

(zr. 2 lentelg).

2 lentel¢. BiudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokescio sandara'’

mokslo darbuotojai,
tyréjai ir déstytojai

2) skubiy, svarbiy darby
(uzduociy) atlikima; 3)
dalyvavima vykdant tarptautin-
ius projektus arba tkio subjekty
uzsakymus (iki 300%)

Darbuotojy Darbo uZmokescio sandara
kategorija
Mokslo ir studiju | Tarnybinis Priedai uz: 1) vadovaujanéias | Priemokos uz: 1)
institucijy vadovai, |atlyginimas” pareigas vadovams (15-25%); | laikinai nesancio

darbuotojo
funkciju vykdyma;
2) papildomy
darby atlikima

Priedy ir priemoky suma (taip pat — is specialiyju
programy) negali virSyti 300% tarnybinio atlyginimo

Svietimo istaigy
darbuotojai ir kity

Tarnybinis atlyginimas (skaiciuojamas
vadovams ir juy pavaduotojams) arba

Priedai uz: 1) mokslo
laipsni arba pedagogini

istaigy pedagoginiai | Ménesinis tarifinis atlygis (nustatomas |varda (1 BMA); 2) magistro
darbuotojai mokytojams) laipsni (0,5 BMA); 3) kiti
priedai

Socialiniy paslaugy | Tarnybinis | Priedai ir priemokos: 1) iki 50% BMA uz tiesiogini

istaigy darbuotojai | atlyginimas | darba su nejgaliaisiais; 2) iki 70% tarnybinio atlygi-
nimo personalinis priedas (vadovams, ju pavaduo-
tojams ir padaliniy vadovams); 3) iki 90% tarnybinio
atlyginimo priedai ir priemokos uz auksta kvalifikacija,
skubiy, sudétingy arba papildomy darby atlikima,
laikinai nesanciy darbuotoju pareigy atlikima

* Priklauso (Sioje lentel¢je) nuo darbuotojui patvirtinto tarnybinio koeficiento ir bazinés algos.

13 Lentel¢je iSvardytos tik pagrindinés, LRV nutarimuose jteisintos, darbo uzmokesc¢io nustatymo salygos.
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2 lentelés tgsinys

Kulttiros jstaigy Tarnybinis | Priedai: 1) iki 1,4 tarnybiniy atlyginimy dydzio
darbuotojai atlyginimas | personalinis priedas (nacionaliniy ir valstybiniy
istaigy vadovams); 2) iki 1,4 tarnybiniy atlyginimy
dydzio priedas (nacionaliniy ir valstybiniy istaigy
auksciausio profesinio meninio lygio kultfiros ir meno
darbuotojams); 3) 1 BMA dydzio priedas (vadovams,
ju pavaduotojams ir kitiems kultiros darba dirbantiems
specialistams, turintiems mokslinj laipsni); 4) 15%
tarnybinio atlyginimo dydzio priedas Lietuvos akluju
bibliotekos direktoriui ir jo pavaduotojams; 5) 10%
tarnybinio atlyginimo dydZio priedas kitiems Lietuvos
aklyju bibliotekos darbuotojams

PASTABA: Lentelé sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.

Galima teigti, jog kaip ir ankstesniu — valstybés politiky, teiséju, valstybés pareig-
ny bei valstybés tarnautojuy, taip ir biudZetiniy istaiguy darbuotojy — atveju, teisés aktai
numato gana dideles darbo uzmokescio diferencijavimo galimybes. Skirtingais teisés
aktais reglamentuojamos darbo uzmokescio salygos ne visuomet yra objektyviai pagris-
tos, leidzian¢ios adekvaciai jvertinti atitinkamos kvalifikacijos bei sudétingumo darba.

Pavyzdziui, lyginant mokslo ir studijy instituciju darbuotoju bei mokykly vadovuy
ir mokytoju darbo apmokéjimo salygu reglamentavima akivaizdZziai matyti, jog skir-
tinguose teisés aktuose numatytos salygos labai skiriasi. Mokslo ir studijy institucijose
darbuotojy darbo apmokeéjimo salygos yra liberalesnés, $iu istaigy vadovams suteikiama
didesné laisvé diferencijuoti darbo uzmokestj atsizvelgiant i darbuotoju darbo rezul-
tatus, tuo tarpu Svietimo istaigu darbuotojuy darbo uzmokestis grieztai reglamentuotas
ministro jsakymu. Mokslo ir studiju institucijy vadovy bei kity darbuotoju darbo uzmo-
kesc¢io dydziui — skirtingai nei mokykly vadovy arba mokytojy — nei darbo stazas, nei
kontaktiniy (pedagoginiy) valandy skaicius, nei studenty skaicius jtakos neturi.

Nors didziausi atskirais teisés aktais reglamentuojama darbo uzmokesti gaunanciy
darbuotojy atlygio skirtumai susidaro dél galimybés gauti priedus bei priemokas, kai ku-
rie nelogiskumai iSryskéja ir analizuojant pagal galiojancius teisés aktus sumodeliuotas
Siy darbuotoju pareigines algas (zr. 3 lentelg).
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3 lentelé. BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy tarnybiniai atlyginimai
(bazinés ménesinés algos dydzZio koeficientais ir litais per ménes;j'%)

Darbuotojy kategorijos

Pedagogai Sveikatos | Kultdros ir | Socialiniai |Svietimo ir mokslo,
priezitiros meno darbuotojai | kultdiros ir meno,
specialistai | darbuotojai sveikatos prieziliros

L ir socialiniy istaigy
Pareigybés kiti darbuoto-
jai, taip pat kity
biudzetiniy istaigy
ir organizacijy dar-
buotojai
. 11,5-38,2 8,2-225 7,5-21,4 8,06-20,4 6,56-16
[staigy ir 1000
organizacijy vadovai | 1403-4660 274 s | 9152611 | 983-2489 8001952
Istaigy ir 10,95-33,9 | 7.4-20,1 | 7,3-194 7,25-18,3 6,56-14,3
organizacijy vadovy
pavaduotojai 13364136 | 903-2452 | 891-2367 885-2233 800-1708
Skyriy, kity 10-32,85 7-17,93 | 7,1-18,91 | 7,2-16,35 6,56-13
padaliniy vadovai 12204008 | 854-2187 | 866-2307 | 878-1995 8001586
Specialistai:
igijg aukstaji 9,2-27,95 6,8-16,5 | 6,9-18,8 7,1-16,2 6,56-11,4
universiteting
issilavinima 1122-3410 | 830-2013 | 842-2294 | 8662-1976 800-1391
18 ju, kuriy mo- 6,8-17,4
kymo trukmeé—6
ir daugiau mety 830-2123
igije aukstaji 9,15-26,7 | 6,8-14,7 | 6,7-154 7,05-14,3 6,56-10,5
neuniversitetini
i8silavinima (baige | 1116-3257 | 830-1793 | 817-1879 | 8601745 8001281
kolegijas)
igije aukstesniji 8,9-21,8 6,6-13 6,56-12 7,05-12,3 6,56-9,6
i$silavinima ar
specialyji vidurin, | 1086-2660 | 805-1586 | 800-1464 | 860-1500 800-1171
iki 1995 mety
Tarnautojai, i$skyrus 6,56-9 6,56-9
vadovus ir
specialistus 800-1098 800-1098
Pagalbinis medici- 6,56-10 7,03-11,2
nos ir individualios
priezitiros personalas 800-1220 891-1366
s 6,56-6,6 6,56-6,6
Darbininkai
800-805 800-805

PASTABA: Lentelé sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.

14 Kai baziné ménesio alga — 122 Lt.
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Lenteléje pateikti duomenys apie atskiry biudzetiniy istaigy ir organizacijy dar-
buotoju minimalius bei maksimalius tarnybiniy atlyginimy dydzius, iteisintus LRV nu-
tarime Nr. 511 bei minétuose ministry {sakymuose. Kaip matyti i§ lenteléje pateikty
duomeny, visiems darbuotojams (ir vadovams, ir specialistams bei tarnautojams) yra
nustatytos gana placios tarnybiniy atlyginimy ,,zirkles*. Taciau akivaizdziai matyti ir tas
faktas, kad ypa¢ menkai mokamy darbuotojy kategorijai priskiriami sveikatos prieziti-
ros specialistai bei kultiros ir meno darbuotojai, taip pat — §vietimo ir mokslo, kulttiros
ir meno, sveikatos priezitiros ir socialiniy istaigu kiti darbuotojai bei kify biudzetiniy
istaigy ir organizacijy darbuotojai.

Nors Siy — kity — darbuotojy tarnybinio atlyginimo koeficiento dydis priklauso nuo
uzimamy pareigy (vadovai, specialistai, tarnautojai, darbininkai) ir igyto iSsimoksli-
nimo (specialistai igij¢ aukstaji universitetini, baigg kolegijas ir igij¢ aukStesnjji arba
specialyji vidurinj i§simokslinima), ju, ir igijusiy aukstaji universitetinj i§simokslinima,
tarnybinis atlyginimas yra akivaizdziai mazesnis uz mokytojy, kultiiros ir meno dar-
buotojuy, socialiniy darbuotojy. Specialisto, priskirto kity darbuotojy kategorijai, kurio
darbo pobtidziui taip pat biitinas aukstasis universitetinis i§simokslinimas, tarnybinio at-
lyginimo maksimalus koeficientas (maksimalus tarnybinis atlyginimas) pagal nutarima
mazesnis net uz vidutini Salies darbo uzmokesti. Autoriy nuomone, toks poziiiris i §iuos
darbuotojus menkina juy darbo svarba, neleidzia panaudojant darbo uzmokestj pritraukti
1 organizacijas motyvuoty darbuotojy.

Toliau straipsnyje pateikiama lyginamoji visy anks¢iau minéty valstybinio sek-
toriaus darbuotojy pareiginiy algu, sumodeliuoty remiantis galiojanciais teisés aktais,
analize.

3. Skirtingais teises aktais reglamentuojamy valstybinio
sektoriaus darbuotoju pareiginiy algu lyginamoji analize

Viena i§ svarbiausiy darbo uzmokesc¢io sudétiniy daliy yra pareiginé alga, kurios
dydis nusako atliekamo darbo (funkcijy) vertg, to darbo sudétinguma, lyginant su ki-
tais darbais. Priedy ir priemoky absoliuti verté taip pat priklauso nuo pareiginés algos
dydzio. Valstybinio sektoriaus darbuotojuy pareiginiy algy lygiui didelg reikSmg turi ir
valstybés iSgalés mokéti atitinkamo dydzio algas. Toliau pateikiama trumpa skirtingy
kategorijy darbuotojy — vadovy, vyriausiyju specialisty bei specialisty, kuriy darbo uz-
mokestis reglamentuojamas skirtingais teisés aktais, palyginamoji pareiginiy algy ana-
lizé. Kaip matyti i§ pateikty duomeny, nors Lietuvoje ir iSlicka centralizuota mokéji-
mo uz darba sistema, taciau, skirtingais teisés aktais reglamentuojant apmokéjimo uz
darba principus, néra uztikrinamas vienodo apmokéjimo uz vienoda (lygiavertj) darba
principo igyvendinimas praktikoje. Siekiant pagristi $i teigini, straipsnyje pateikiamas
vadovy, vyriausiyju specialisty ir specialisty, kuriy darbas reglamentuojamas skirtingais
teisés aktais, pareiginiy algy palyginimas (zr. 46 lenteles).
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4 lentelé. Vadovy®® pareiginés algos, apskaifiuotos remiantis galiojanciais teisés aktais

(litais per ménesi, kai bazinis dydis — 450 Lt, BMA — 122 Lt)

Teisés aktas

Pareigybé

Pareiginé alga

nuo | ik

VPVPDAI Seimo Pirmininkas 9194
Ministras Pirmininkas 9194
Ministrai 8483
Savivaldybiy merai 4253 4941
Generalinis prokuroras 6120
Apygardy prokuratiiry vyriausieji prokurorai 4914
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty apylinkiy prokuratiiry 4167
vyriausieji prokurorai
Siauliy ir Panevézio miesty apylinkiy vyriausieji prokurorai 4149
Kity rajony (miesty) apylinkiy vyriausieji prokurorai 3996
Valstybés kontrolierius 5679
Seimo kontrolieriy istaigos vadovas 5679

TAL LB .Konstltucmlo Teismo pirmininkas (ar ji pavaduojantis 9450
teise¢jas)
Lietuvos Aukséiausiojo Teismo pirmininkas 7952
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininkas 7655
Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas 7403
Apygardy teismy pirmininkai 7034
Apygardy administraciniy teismy pirmininkai 7034
Apylinkiy teismy pirmininkai 6120 6485

VTI LR Seimo kancleris 4743
Ministro Pirmininko kancleris 4500 4743
Viceministras 4500 4743
LR Konstitucinio Teismo kancleris 4208 4500
LR Auks¢iausiojo Teismo kancleris 4208 | 4500
Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius 4743
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius 4743
Savivaldybés administracijos direktorius 2790 4210

LRV nutarimas | Universitety rektoriai 5298

Nr. 337 Kolegiju direktoriai 4073
Valstybiniy moksliniy tyrimy istaigy direktoriai 3108 5062

Isakymas Nr. Bendrojo lavinimo mokykly vadovai B 16060

ISAK-1736 0% 5489

E?lfg]%as Nr. Socialiniy paslaugy istaigy vadovai

g?_ l;}érgas Nr. Kultiros istaigy vadovai o ol

PASTABA: Lentelé sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.

15  Pareigybes jvairaus lygio vadovy kategorijai priskyré straipsnio autorés.
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Kaip matyti i§ pateikty duomeny, ypac dideli vadovy kategorijai priskirty darbuoto-
ju pareiginiy algy skirtumai. I§ 4 lenteléje pateikty duomeny akivaizdu, kad maziausios
pareiginés algos nustatytos vadovams, kuriy darbo apmokéjimo salygas reglamentuoja
LRV nutarimai. Antai universiteto rektoriaus alga nustatyta mazesné uz Valstybés kon-
trolieriaus, akivaizdziai mazesné uz Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmi-
ninko, apygardy teismy pirmininky ir net apylinkiy teismy pirmininky pareigines algas.
Nustatytos itin mazos socialiniy paslaugy ir kultiros staigy vadovy pareiginés algos.

Panasi situacija ir analizuojant vyriausiyjy specialisty pareigines algas. Autoriy
nuomone, vyriausiyju specialisty kategorijai buvo priskirti ir seimo nariai, prokurorai
ir teiséjai bei profesoriai, vyriausieji mokslo darbuotojai, bendrojo lavinimo mokykly
mokytojai ekspertai, socialiniai darbuotojai ekspertai, Zinoma, ir vyriausieji specialistai,
kuriy darbo apmokéjimo salygos nustatytos Valstybés tarnybos istatyme (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Vyriausiyjy specialisty’® pareiginés algos
(litais per ménesj, kai bazinis dydis — 450 Lt, BMA — 122 Lt)

Teisés . . Pareiginé alga
aktas Pareigybé nuo iKi

Seimo nariai 6912
Generalinés prokuratiiros prokurorai 5310 5387
Apygardy prokurattiry prokurorai 4253 4374

VPVPDA] Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty apylinkiy prokuratiiry 3690
prokurorai
Siauliy ir PanevéZio miesty apylinkiy prokurorai 3690
Kity rajony (miesty) apylinkiy prokurorai 3492
Seimo kontrolieriai 5310
LR Konstitucinio Teismo teiséjas 8577
Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjas 7034
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjas 6854

TAI Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jas 6741
Apygardy teismy teiséjai 6300
Apygardy administraciniy teismy teiséjai 6300
Apylinkiy teismy teis¢jai 5202
LR Seimo kanceliarijos vyriausieji specialistai 2280 3085
Vyriausybés kanceliarijos vyriausieji specialistai 2280 3085
Ministerijy vyriausieji specialistai 2280 3085
LR Auksciausiojo Teismo vyriausieji specialistai 2280 3085
Lietuvos apeliacinio teismo vyriausieji specialistai 2280 3085

VTI Ap}_/garvdl.{. telsmq, .apy.garduc administraciniy teismy 2070 2790
vyriausieji specialistai
Apylinkiy teismy vyriausieji specialistai 1980 2540
Generalinés prokuratiiros vyriausieji specialistai 2280 3085
Vals'Fyb.és kontrolés vyriausiasis kontrolierius, vyriausiasis 2780 3085
specialistas

16  Pareigybes vyriausiyjy specialisty kategorijai priskyré straipsnio autorés.
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Depa}ngmgntq ir kity istaigy prie ministerijy vyriausieji 1800 2327
specialistai
Valstybés saugumo departamento vyriausieji specialistai 2280 3085
Apskrities virSininko administracijos vyriausieji specialistai 1980 2540
Savivaldybiy vyriausieji specialistai 1710 2540
LRV nu- Mokslo ir studijy institucijy profesoriai, vyriausieji mokslo 2672 4815
tarimas darbuotojai
Nr. 337
[sakymas | Bendrojo lavinimo mokykly mokytojai-ekspertai 1806 2001
Nr. ISAK-
1736
Isakymas | Socialiniai darbuotojai ekspertai 1161 1876
Nr. Al-
573
Isakymas | Specialistai, priskiriami kultliros ir meno darbuotojams, 842 2294
Nr. [V igij¢ aukstaji iSsilavinima
- 486

PASTABA: Lentelé¢ sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.

IS lenteléje pateiktu duomeny matyti, jog didesngs pareigines algas gauna Seimo
nariai bei {vairiy lygiu teismuy teiséjai, tac¢iau reikia pazyméti, jog Siy kategorijuy dar-
buotojams, skirtingai nei kitiems lenteléje iSvardintiems pareiglinams bei specialistams,
néra numatyti priedai uz klases, laipsnj ir kita. Vyriausiyju specialisty (karjeros valsty-
beés tarnautoju), kuriy darbo apmokeéjimo salygas reglamentuoja Valstybés tarnybos ista-
tymas, pareiginiy algy diferenciacija atsizvelgiant | institucija i§ esmés néra didelée — 1,3
karto. Dar mazesné pareiginiy algy diferenciacija specialisty, kuriy darbo apmokéjimo
salygas reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas (Zr. 6 lentele) — 1,1 karto.

6 lentelé. Specialisty®’ pareiginés algos
(litais per ménesj, kai bazinis dydis — 450 Lt, BMA — 122 Lt)

Teisés aktas Pareigybé Pareiginé glg_a
nuo iKi
Ministerijy specialistai 1710 2160
Apygardg teismuy, .apv}{garduc adm.lmstracmm( 1620 2070
VTI teismy teismo posédzio sekretoriai
Valstybés kontrolés specialistai 1710 2160
Savivaldybiy specialistai 1615 2090
LRV nutartimas Nr. 337 Mokslo ir studijy institucijy asistentai 1554 1966
[sakymas Nr. ISAK-1736 | Bendrojo lavinimo mokykly mokytojai 1329 1476
[sakymas Nr. A1-573 Socialiniai darbuotojai 977 1813
Isakymas Nr.[V- 486 Spemahs.tal, nep r.1.sk1r1arvn1 .lfl}}tl.lros. T meno 800 1391
darbuotojams, igij¢ aukstaji iSsilavinima

PASTABA: Lentel¢ sudaryta remiantis 2009 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje galiojusiais teisés aktais.

17 Pareigybes specialisty kategorijai priskyré straipsnio autores.
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Gerokai didesni palyginti pagal atskirus LRV nutarimus bei tarpusavyje palyginti
pagal VT ir LRV nutarimus apmokamuy specialisty pareiginiy algy skirtumai. Net ir ma-
ziausiai remiantis VT] apmokami specialistai gauna dvigubai didesnes pareigines algas,
nei pagal Kultiiros ministro {sakyma Nr. [V-486 apmokami specialistai, igij¢ aukStaji
i§simokslinima, ta¢iau nepriskiriami kultiiros ir meno darbuotojuy kategorijai. Siems spe-
cialistams teisés aktais numatyta galima pareiginé alga analizuojamu laikotarpiu buvo
maziausia — nuo 800 iki 1391 Lt.

ISvados

ISanalizavus teisés aktus, reguliuojancius Lietuvos Respublikos valstybinio sekto-
riaus darbuotojy atlyginimy valdyma, bei dirbanc¢iyjy Siame sektoriuje darbo apmokeé-
jimo salygas, nustatyta, jog darbo apmokéjimo salygos atskirose institucijose yra labai
skirtingos. Ypac¢ nepalankios darbo apmokejimo salygos valstybinio sektoriaus darbuo-
toju, dirbanciy pagal darbo sutartis. Ju darbo uzmokeséio dydi gali nulemti ne tik darbo
uzmokescio fondo ribos, bet ir institucijos vadovo valia. Kitoms darbuotojy grupéms,
tarp ju — politikams, teiséjams, valstybés pareiglinams bei karjeros valstybés tarnauto-
jams, teisés akty numatytos daug didesnés pareiginés algos ir priedy bei priemoky ribos,
taip pat Siy darbo uzmokeséio sudétiniy daliy nustatymo principai.

Skirtingais teisés aktais (istatymais, Vyriausybés nutarimais bei jais remiantis i$-
leistais ministry jsakymais) reglamentuojant mokéjimo uz Lietuvos valstybinio sekto-
riaus darbuotojy darba salygas susidarantys darbo uzmokescio skirtumai daznai néra
pagristi ir neparodo konkre¢iy pareigybiy darbo sudétingumo bei atsakomybés lygio.
Autoriy nuomone, reikalavimai, nustatant atitinkamos pareigybés darbo verte, turéty
buti labiau pagristi ir atspindéti konkreciai darbo vietai reikalaujama darbuotojo iSsi-
mokslinimo lygi, jo darbo patirtj, priémimo | darba tvarka (konkurso biidu, statutiniais
pagrindais, Salies gyventojy visuotiniais rinkimais ir kita), atsakomybe uz kity asmeny
sveikatg ir gyvybg, materialines bei finansines vertybes, atsakomybe uz specialisty Ziniy
lygi, moralg ir kita.

Darbuotojams, ypac¢ kvalifikuotiems ir aukstos kvalifikacijos, labai svarbu, koki jie
gauna darbo uzmokesti. Todél nustatant dazniausiai aukstos kvalifikacijos valstybinio
sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo salygas ir diferencijuojant juy darbo uzmokesti
reikalingi vienodi kriterijai. Néra logiska vienuy darbuotoju saskaita didinti darbo uzmo-
kesti kitiems darbuotojams (ypac tiems, kurie daug reikalauja), nejvertinant atlickamo
darbo sudétingumo, atsakomybeés, socialinés reikSmés ir darbuotoju kompetencijai ke-
liamy reikalavimuy.

Miisu nuomone, institucijoje, istaigoje, organizacijoje darbo uzmokestis turéty buti
diferencijuojamas dviem aspektais. Vienas aspektas, kuriuo remiantis organizacijoje tu-
réty biti diferencijuojamas darbo uzmokestis, — tai paprasto ir sudétingo darbo skirtu-
mai. Siuo atveju darbo uzmokeséio diferencijavimo pagrindas yra darbas (pareigybé)
ir su juo susijusiy funkcijy atlikimas. Antruoju atveju turéty buti sieckiama darbo uzmo-
kesti susieti ir su konkretaus darbuotojo darbo rezultatais, jo kompetencija, t. y. darbo
uzmokescio diferencijavimo pagrindas yra darbuotojo veikla, jo inaSas atsizvelgiant {
bendruosius organizacijos ir visos visuomeneés interesus.
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Todél nustatant darbuotojy darbo uzmokesti (ypa¢ — gerai apmokamy vadovy ir
specialisty) turéty biiti atsizvelgta ne tik i ju atlickamo darbo sudétinguma, institucijos
arba istaigos, kurioje jie dirba, grupe ir kita, bet ir { konkre¢iy darbuotoju veiklos svarba
(nauda) tiek {staigai (organizacijai), tiek ir visai visuomenei. Esant tokiai darbo apmoke-
jimo sistemai neabejotinai padidéty valstybinio sektoriaus darbuotoju motyvacija.

Nors sukurti, pritaikyti ir palaikyti valstybinio sektoriaus mokéjimo uz darba siste-
ma yra problemiska, tac¢iau kuriant $ia sistema, labai svarbu parinkti aiskius ir teisingus
darbo (pareigybés) ivertinimo kriterijus, atitinkancius atliekamy darby vertg.

Siekiant jgyvendinti teisingumo, objektyvumo bei skaidrumo principus mokant uz
darba valstybinio sektoriaus darbuotojams, autoriy nuomone, biitina priimti vieninga
teisés akta, visame valstybiniame sektoriuje reguliuojantj darbo apmokéjimo tvarka.
Toks aktas uztikrinty lygias darbo apmokéjimo salygas darbuotojams, ivairiose valsty-
bino sektoriaus institucijose dirbantiems vienodos kvalifikacijos ir sudétingumo darba.
Be to, biity tikslinga nustatyti vienoda bazini dydji, i kuri atsizvelgiant visiems valstybi-
niame sektoriuje dirbantiems asmenims biity skai¢iuojama pareiginé alga.

Lietuvoje per visa laikotarpi nuo Nepriklausomybés atkiirimo buvo bandoma jstaty-
mais jteisinti pagrindines mokéjimo uz darba nuostatas organizacijose, finansuojamose
i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Dar 1994 m. buvo pradeétas rengti istatymas, kurio
pagrindinis tikslas buvo jteisinti pareigybiy suskirstyma i kvalifikacines mokéjimo uz
darba kategorijas, taikant vieningus kriterijus visy sri¢iy darbuotojams, ir taip nustatyti
darbo uzmokescio lygi. 1996 m. spalio 9 d. toki istatyma, kuriame buvo pateikta ir dar-
bu (pareigybiy) vertinimo metodika (pavadinta sistema), priémé Lietuvos Respublikos
Seimas, taCiau jstatymas taip ir nebuvo jgyvendintas.

Darby (pareigybiy) vertinimo sistema, iteisinta Lietuvos Respublikos valstybés ir
Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiu istaigy bei organizacijuy dar-
buotojuy darbo apmokéjimo pagrindy jstatyme'® (toliau — DAPI), buvo parengta taikant
analitinj darby vertinimo metoda, kurio pagrindas — tarptautinés darbo organizacijos pri-
imta Zenevos schema, modifikuota atsizvelgiant i kity valstybiy patirti kuriant vienodas
mokéjimo uz darba sistemas bei valstybés ir savivaldybiy istaigy, taip pat organizaciju
darbuotojy darbo ypatumus.

Buvo skirti 4 bendrieji vertinimo sistemos veiksniai: 1) darbo sudétingumas; 2)
socialiné reik§m¢; 3) atsakomybe; 4) darbo sunkumas ir salygos.

Kiekviena bendraji veiksni sudaro vienetiniai veiksniai, kuriy verte lemia darbo
reikalavimai. Darbo sudétingumo veiksnj sudaré¢ Sie vienetiniai veiksniai: i§simoksli-
nimas, profesiné patirtis, sprendimy mastas, vadybos lygiai, pareigy lygiai. Socialinés
reikSmés veiksnio vienetiniai veiksniai buvo: paskyrimo i darbo vieta (pareigas) tvarka
bei darbo reik§mé. Atsakomybés veiksnio vienetiniai veiksniai: jtaka kity asmeny saugu-
mui, materialiné ir moraliné atsakomybé, bendradarbiavimo su kitomis istaigomis bei
organizacijomis rysiai. Darbo sunkumo ir sqlygy vienetiniai veiksniai: protinis ir fizinis
kriivis, nerviné itampa, darbo vieta.

Atsisakius vienody mokéjimo uz darba visiems valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
organizaciju darbuotojams principy, sukurta tokia mokéjimo uz darba sistema, kuri nors

18  Lietuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy istatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 109-2472.
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ir i§lieka centralizuota, bet, kai darbo apmokéjimo salygos reglamentuojamos ir skirtin-
gais istatymais, ir skirtingais Vyriausybés nutarimais, neuztikrina vienodo apmokéjimo
uz vienoda (lygiavertj) darba principo jgyvendinimo.

Autoriy nuomone, nors anksc¢iau i§vardyti darby ir pareigybiy {vertinimo veiksniai,
iteisinti DAPI, Siuolaikinémis salygomis yra tobulintini, taciau reikalavimai, nustatant
atitinkamos pareigybés darbo verte, turéty buti labiau pagristi ir atspindéti reikalauja-
ma darbuotojo iS§simokslinimo lygi, jo darbo patirti, priémimo | darba tvarka (konkur-
so budu, esant statutiniams pagrindams, $alies gyventoju visuotinais rinkimais ir kita),
atsakomybe uz kity asmeny sveikata ir gyvybe, materialines bei finansines vertybes,
atsakomybe uz specialisty Ziniy lygi, moralg ir kita.

Siekiant valstybiniame sektoriuje idiegti vienodus darbo apmokejimo principus tu-
réty biiti sudaryta speciali darbo grupé, kurios sudétyje turéty biiti mokslo bei Vyriau-
sybés atstovai ir jvairiy valstybinio sektoriaus sri¢iy specialistai, geriausiai iSmanantys
savo sektoriaus specifika bei darbo apmokéjimo salygas.

Kurti vientisa, centralizuota darbo apmokéjimo sistema néra vienintelis galimas
problemos sprendimo bitidas. Kita kryptis — decentralizuoti esama sistema, t. y. atsako-
mybés dél apmokéjimo uz darba salygy nustatyma i§ valstybinio reguliavimo perkelti
1 kolektyvines sutartis, kaip tai daroma daugelyje Europos $aliy. Kaip parodé dar 2003 m.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,,Politikams, teisé-
jams, valstybés pareiginams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis biudzeti-
nése jstaigose dirbantiems darbuotojams nustatyty darbo apmokéjimo salygu vertini-
mas“!?, kolektyvinés derybos daugumoje Europos $aliu vyksta dviem etapais — centriniu
ir Sakiniu lygmeniu. Pirmajame etape vyksta atskiry ministerijy derybos su Finansy
ministerija arba jai analogiska institucija, antrajame etape kolektyvinés derybos vyksta
tarp kiekvienos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy darbuotoju. Paprastai centriniu
lygmeniu vyksta derybos dél bazinio darbo uzmokescio lygio, $akiniu — dél papildomy
darbo apmokejimo salygu. Valstybinio sektoriaus dirbanciyjy darbo uzmokesti paprastai
sudaro dvi pagrindinés dalys — bazinis darbo uzmokestis, priklausantis nuo darbuotojo
uzimamy pareigy bei jo kvalifikacijos, bei papildoma darbo uzmokescio dalis. Bazinio
darbo uzmokescio lygi lemia darbuotojo pareigos bei jo kvalifikaciné klasé arba katego-
rija; §i dalis paprastai sudaro daugiau nei 50 proc. (atskirose Salyse — nuo 50 proc. iki 90
proc.) viso darbuotojo atlyginimo. Papildoma darbo uzmokescio dalis atskirose Salyse
priklauso nuo darbo salygu, darbo stazo, konkreciy darbo rezultaty ir kita.

Tyrimo autoriy nuomone, prioriteta teikiant valstybinio sektoriaus darbuotojy dar-
bo apmokeéjimo sistemos decentralizavimui Lietuvoje neiSvengiamai turéty didéti socia-
linio dialogo vaidmuo, stipréti profesiniy sajungu pozicijos. Nemaza vaidmeni Cia turéty
atlikti pati valstybé, ir skatindama socialini dialoga bei kolektyvines derybas valstybi-
niame sektoriuje, ir socialinio dialogo metu pati aktyviau prisiimdama darbdavio (ne tik
treCiosios Salies) vaidmeni.

19  Sileika, A., et al. Politikams, teiséjams, valstybés pareigiinams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo
sutartis biudzetinése jstaigose dirbantiems darbuotojams nustatyty darbo apmokéjimo sqlygy vertinimas.
Mokslinio tyrimo ataskaita. Vilnius: Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2003.
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PROBLEMS OF REGULATING REMUNERATION FOR THE WORK
OF PUBLIC SECTOR EMPLOYEES IN LITHUANIA
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Summary. The article deals with the problems related to the remuneration for the work
of public sector employees in Lithuania resulting from different legislation (laws, governmen-
tal resolutions and ministerial orders issued on the basis thereof) applied to regulate the con-
ditions of remuneration for the work of public sector employees. In the context of the present
economic downturn the situation is even more complicated by unequal adjustment (cutting)
of the salaries of the employees in different agencies/organisations which even move distorts
the conditions of remuneration for work regulated by different legislation.

According to the authors of the article, the setting of the conditions of remuneration
for the work of public employees requires uniform criteria to be applied to the differentiation
of the salaries and wages. It is illogical to increase salaries/wages to some employees at the
expense of others without taking into consideration the level of responsibility, the complexity
and the social value of the work performed as well as the requirements imposed on the emplo-
yees’ competencies. Furthermore, remuneration for work (especially to highly paid executives
and professionals) should be set taking into account not only the complexity of their work, the
level of the agency/organisation, elc., but also the contribution (benefit) of a particular em-
ployee to both the agency/organisation and the whole society. Such a system of remuneration
for work would undoubtedly increase motivation of public sector employees.

Efforts to implement the principles of justice, fairness and transparency in the area of
remuneration for the work of public employees require adoption of an integral act regulating
the procedure of remuneration for work in the entire public sector and ensuring equal con-
ditions of remuneration for the work of equal complexity and requiring equal qualifications
in different public agencies/organisations. Moreover, it would be reasonable to fix a uniform
basic amount used for calculating basic salaries and wages to all persons employed in the
public sector. The creation of the uniform and centralised system of remuneration for work is
not the only possible solution for the problem. Another way could be the decentralisation of
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the existing system, i.e., shifting the responsibility for fixing the conditions of remuneration
for work from public regulation to collective agreements, as is the case of many European
countries today. The authors of the survey are of the opinion that the role of social dialogue
would definitely increase and the positions of trade unions in Lithuania would be strengthe-
ned without doubt, if priority was given to the decentralisation of the system of remuneration
for the work of public sector employees. The State itself should also play an important role by
promoting social dialogue and collective bargaining in the public sector and, first of all, by
assuming the functions of the employer in the social dialogue.

Keywords: public (sector) employees, wage, basic salary and wage, additions, bonuses.
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