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Anotacija. Straipsnyje alskleidziami veiksniai, leme, jog Lietuvos (Valstybes) Taryba,
esant nepaprastar sudetingoms politinems aplinkybems 1918 m. vasario 16 d. sugebejusi
paskelbti Lietuwvos nepriklausomybe ir ty pat mety, lapkricio 2 d. tq valstybinguma itvirtinusi
Laikinojoje konstitucijoje, vos tapusi centrine konstitucine valstybes institucija nelauktar grei-
tai tolesng valstybes atkiirimo darbq perleido Laikinajai vyriausyber. Svarbiausiais veiksniais,
turejusiars jtakos Siam pasitraukimui, latkomi Tarybos reprezentatyvumo pravadimas ir jos
konstitucines padeties pakeitimai, politing iniciatyvq ir pirmawjancias pozicijas valstybes val-
dzios sqrangoje perleide vykdomajai valdziai.

Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos (valstybes) taryba, Tarybos politines sudeties raida, Ta-
rybos teisines padeties raida.
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Ivadas

Atlikusi gigantis$ka darba Pirmojo pasaulinio karo metais rengdama pagrindus Lietu-
vos valstybingumui atkurti, sugebéjusi esant nepaprastai sudétingoms politinéms aplin-
kybéms pasiekti nebléstancia Slove paskelbdama nepriklausomybe, po to ir konstitucis-
kai itvirtindama valstybe, Lietuvos Taryba (nuo 1918 m. liepos 11 d. — Valstybés Taryba),
vos tapusi centrine konstitucine valstybés institucija, véliau nelauktai greitai pasitrauké,
pasilikdama tik savotiska iSkaba, po kuria valstybés atkiirimo darba jau t¢sé Laikinoji vy-
riausybé.

IS tiesy po istorinés 1918 m. spalio—gruodzio sesijos, konstitucionavusios nepri-
klausoma Lietuvos valstybg, patvirtinusios pirmojo Ministry kabineto sudétj ir pradéju-
sios parlamenting veikla, iki 1919 m. balandzio vidurio Taryba buvo susirinkusi i dar
tris sesijas, 0 po jose pasiekty politiniy kompromisy stojo pusmetiné tyla ir kita sesija
ivyko tik ty pat mety spalio 15 d.

Sikart Tarybos rinkimosi proga oficialiis asmenys aiskiai davé suprasti, jog visa §j pus-
metj vykes neviesas, nedalyvaujant Tarybai, valstybés kuriamasis darbas ateityje nebebus
tesiamas, jog pastaroji sesija, Sikart susirinkusi sistemingai dirbti, nuo $iol besidarbuosianti
»~drauge ir santarvéje su kitais valstybés organais'.

Taciau taip neivyko: jau po ménesio — lapkri¢io 17 d. — sesijos darbe padaryta pertrau-
ka iki gruodzio 1 d. ir nuo Siol sesijos pertraukos tapo jprastiniu reiskiniu: gruodzio 5 d.
nutarta daryti pertrauka iki gruodzio 11 d., véliau — nuo gruodzio 19 d. iki 1920 m. sausio
16 d.2, po to vasario 21 d. posédZiai nutraukti neribotam laikui.

Dar karta Taryba buvo susirinkusi kovo 17 d. simboliskai i savo sudéti kooptuoti ke-
turis MaZzosios Lietuvos atstovus. Paskutini syki Tarybos posédziauta kovo 23 d. Nors
tuomet numatyta, jog kitas posédis biisias suSauktas ,,reikalui atsitikus“, bet tokio reikalo
nejzvelgta, nebuvo Tarybai teikiamas net pirmasis Lietuvos valstybés biudzetas —ji 1920 m.
geguzés 14 d. patvirtinto valstybés prezidentas®.

Ir apskritai apciuopiamesnio tiesioginio Tarybos indélio i atsikuriancios valstybés
tvarkymasi paskutiniais jos gyvavimo metais nebesijauté. Ta pastebéjo visi, bet del didelés
pagarbos $iai institucijai tiesiogiai apie tai uzsiminti privengta. Antai Sio laikotarpio Vals-
tybés Tarybos veiklai paskyres visa savo ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaity skyriy,
pavadintg ,,Valstybés Tarybos 1919—-1920 m. kiirybinés ir istatymy leidziamosios veiklos
charakteristika“®, M. Romeris tame skyriuje konkre¢iai paminéti Taryba né karto nerado
progos. Panasiai Nepriklausomybés dvidesSimtmecio proga specialiai Tarybos istorijai skir-

1 XV Valstybés tarybos sesija. Lietuva. 1919, 231.
XV Valstybés tarybos sesija. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 923, ap. 1, b. 1, lap. 6.

3 Valstybés tarybos pirmininko 1920 m. vasario 21 d. raStas Ministrui pirmininkui. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. F. 923, ap. 1, b. 12, lap. 79.

4 Valstybés tarybos pirmininko 1920 m. kovo 26 d. rastas Ministrui pirmininkui. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas. F. 923, ap. 1, b. 120, lap. 21.

5 Micuta, D. Lietuvos finansai 1918-1928. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis 1918—1928. Kau-
nas, 1930.

6 Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. D. 1. Kaunas, 1937, p. 87—89.
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tame ,,Lietuvos aido* penkiy daliy straipsnyje ,,Lietuvos Valstybés Taryba®, paskutinis
jos gyvavimo tarpsnis faktiskai apibtidinamas nusvieciant ne Tarybos, o vyriausybés, kuri,
kaip raSoma straipsnyje, ,.atstaté ir suorganizavo Lietuvos valstybg™, nuveiktus darbus’.

Neatsitiktinai gana gausioje istorinéje literattiroje, skirtoje Lietuvos Tarybai, daugiau-
sia démesio skiriama jos politinei veiklai, vykdytai itin sudétingomis vokie¢iy okupacijos
salygomis, atvedusiai prie Lietuvos nepriklausomybés, prie 1918 m. vasario 16 d. Akto
paskelbimo, taip pat istorinei §io dokumento reikSmei aptarti. Tuo tradiciskai daugelis Ta-
rybai skirty darby, ypa¢ mazesnés apimties, ir baigiasi; gerokai maziau nagrinétos tolesnés
Tarybos pastangos 1918 m. pabaigoje priimti pirmaji konstitucinj akta ir sudaryti pirmaja
Laikinaja vyriausybg.

Turiningas, bet aktyvéjancios vyriausybés darby fone virstantis vis maziau pastebimu
Lietuvos Valstybés Tarybos konstitucinés valstybinés veiklos laikotarpis iki Steigiamo-
jo seimo susaukimo, deja, iStirtas labai nedaug. Vos nagrinéjamiems jvykiams jzengus
1 1919 m. démesys Tarybai dar labiau menkéja ir netrukus §i institucija, galima sakyti,
visai dingsta, tarsi iStirpsta jaunos valstybés vykdomosios valdZios veikloje. Tad tolesnis
Lietuvos tarybos, remiantis pirmuoju laikinuoju konstituciniu aktu tapusios kad ir laikina,
bet neabejotinai centrine valstybés institucija, vaidmuo ir likimas praktiskai liko menkai
tetyrinéti, ijsimenanciy darby Siais klausimais sunku pastebéti.

Siame straipsnyje méginama ieskoti priezasiy, 1émusiy tokj pirmalaiki Tarybos pasi-
traukima i$ politinés arenos.

1. Valstybes tarybos reprezentatyvumo problema

Ieskant akivaizdziai pernelyg ankstyvo Tarybos traukimosi i§ politinés arenos prie-
zasCiy pirmiausia, manytume, démesys atkreiptinas i $ios institucijos santykius su lietu-
viy visuomene, i jos gebéjimo tinkamai tai visuomenei atstovauti problema.

Lietuviy, Vilniaus konferencijos dalyviu, pastangomis Lietuvos Taryba 1917 m. rude-
ni buvo suformuota i§ visam lietuviy visuomengs politiniam spektrui atstovavusiy Zmo-
niy. Joje vieningai atstovauta vadinamosioms tautinei, katalikiSkajai ir socialistiSkajai
lietuviy politinéms srovéms®.

Pagal to meto parting nariy priklausomybe’ stipriausios pozicijos joje priklausé
kriks¢ionims demokratams, tarp dvideSimties nariy turéjusiems astuonias vietas (S. Ba-
naitis, K. Bizauskas, P. Dovydaitis, A. Petrulis, J. Staugaitis, A. Stulginskis, K. Saulys,
J. Vailokaitis; galima prisiminti, kad, be Siy, dar dviejuy viety Konferencijoje patys krik-
demai vardan tautos vienybes buvo atsisake kairiyju naudai), kitos grupés — du pazangi-
ninkai-tautininkai desinéje (V. Mironas, A. Smetona), du socialdemokratai (M. Birziska

7 Lietuvos valstybés taryba. 5. Lietuvos valstybés taryba perduoda Steigiamajam seimui atstatyta ir suorgani-
zuota nepriklausoma Lietuvos valstybg. Lietuvos aidas. 1938, 118.

8 Seimo stenogramos. Ketvirtoji paprastoji sesija, 70 pos., 1938, p. 44.

9 Klimas, P. I§ mano atsiminimy. Vilnius, 1990, p. 103. Laikui bégant, Taryboje vyko ryskesnis partinis
skaidymasis, keitési kai kuriy Tarybos nariy partiné priklausomybé, kai kurie nepartiniai tapo partiniais, ir
atvirksciai.
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ir S. Kairys) ir vienintelis socialistas liaudininkas demokratas (J. Vileisis) kairéje — buvo
negausios. Taciau Tarybos nuotaikoms pastebimai turéjo itakos ir i§laikyti pusiausvyra
tarp deSinés ir kairés padéjo septynetas nevienoduy, bet dazniausiai liberaliy pazitiry jos
nariy (J. Basanavicius, P. Klimas, D. Malinauskas, S. Narutavicius, J. Smilgevicius, J.
Saulys, J. Sernas), nesiejusiy saves su partijomis '°, nors J. Basanaviéius ir D. Malinaus-
kas (taip pat tuomet priklausgs krikdemams S. Banaitis) buvo laikomi tautinés srovés
zmonémis. Net pripazinta, jog $iai srovei i$ viso atstovavo ketvirtadalis iSrinktyju Ta-
rybos nariy'!, tuo tarpu S. Narutavicius akivaizdziai linko prie kairiyju, prie radikaliyjy
nuostaty Salininky.

Sudaryta derinant parinkimo ir netiesioginiy rinkimy kelius, Taryba savo igalioji-
mus grindé aplinkybe, jog karo ir okupacijos salygomis demokratijos kanonus atitin-
kantis kelias sudaryti tautos atstovybg buves neimanomas. Tadiau jausdama butinuma
stiprinti savo atstovavima ji pati émési didelio darbo, kuriuo sieké kuo platesnio karo
po svetimas Salis iSblagkyty tautieCiy pripazinimo. Tik jy paremta, Taryba jautési turinti
teisg laikyti save visos lietuviy tautos atstovybe'?. Nesitenkindama tuo ji sieké plésti ats-
tovavima ir savo kraste, nuolat zonduodama tautiniy mazumy nuotaikas, nors jy itrau-
kimo i bendra darba galimybes vertino atsargiai ir nesistengé to spartinti, tad konkreciy
rezultaty Siame darbo bare teko gerus metus paltikéti, kol Lietuvoje ir aplink ja visiskai
pasikeité politiné padétis.

Deja, Lietuviy Vilniaus konferencijos suteikto ir didziulémis pacios Tarybos pa-
stangomis atkakliai méginto stiprinti reprezentatyvumo jai iSsaugoti nepavyko.

Pirmuoju realios grésmés tam reprezentatyvumui signalu tapo keturiy kairiojo spar-
no Tarybos nariy (M. Birziskos, S. Kairio, S. Narutavi¢iaus ir J. VileiSio), protestuojant
pries, ju manymu, pernelyg didelj Tarybos daugumos nuolaidziavima okupantams, 1918 m.
sausyje pasitraukimas. Kriz¢, uztrukusi tris savaites, bendromis visy Tarybos nariy pa-
stangomis takart, vasario 16 d., buvo sékmingai jveikta. Bet jau liepos 11 d. tie patys
keturi radikalai, Tarybai balsy dauguma pameéginus nuspresti Lietuvos valdymo forma
ir pakviesti karaliy, pasitrauké pakartotinai apkalting ja pasisavinus Steigiamojo seimo
prerogatyvas.

Sikart likusioji Tarybos dalis neparodé pakankamo ryzto ir pastangy ieskoti kom-
promiso ir kilusj konflikta likviduoti. Adekvaciai nesureaguota i aplinkybe, kad Tarybos,
likusios be kairiojo savo sparno, autoritetui, ypa¢ griztanciyjy i Rusijos déka sparciai
radikaléjancios Lietuvos visuomenés akyse, tuo daroma nepataisoma Zala.

Tarybos kryptel¢jimas i deSing tapo dar ryskesnis, kai i pasitraukusiyjy vieta nedel-
siant buvo kooptuoti keturi konservatyviosios pakraipos veikéjai — po du pazangiecius
(M. Ycas ir A. Voldemaras) ir kriks¢ionis demokratus (E. Draugelis ir J. Purickis), taip
pat du centrui atstovaujantys santarie¢iai (S. Silingas ir J. Alekna)®®. Sio krypteléji-

10  Eidintas, A. Lietuvos valstybés tarybos 1917-1918 m. dokumentai. Lietuvos valstybés tarybos protokolai.
Vilnius, 1991, p. 8; Klimas, P. IS mano atsiminimy, p. 103.

11 Jakstas, J. Tautos pazangos partijos — Lietuviy tautininky sajungos istorijos bruozai (1916-1940). Lietuviy
tauta. 2. Vilnius, 1998, p. 117.

12 Lietuvos taryba. 1. Lietuvos taryba ir jos pirmieji zingsniai. Lietuvos aidas. 1938 03 09, 106.
13 Lietuvos valstybés tarybos protokolai. Parengé A. Eidintas, R. Lopata. Vilnius, 1991, p. 281.
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mo atsverti nebepajégé du iki mety pabaigos | Taryba sugrize liepa ja palike radikalai
(J. Vileisis ir i§ socialdemokraty pasitraukes M. Birziska).

Tarybai 1918 m. lapkrityje priémus Laikinosios konstitucijos pamatinius désnius ir
sudarius vyriausybe, kai dalis jos nariy tapo Kabineto nariais arba gavo pavedimus uzsi-
imti kita valstybine veikla ir todél neteko galimybés aktyviau dalyvauti Tarybos darbuose,
ji papildyta dar keturiais atstovais: po viena nuo krik$¢ioniy demokraty (V. Carneckis), Pa-
zangos (L. Noreika), Santaros (V. Petrulis) ir liaudininky (D. Alseika)'. Teigiama prasme
politing socialing Tarybos sudéti pakoregavo prasidéjgs Lietuvos tautiniy mazumy isi-
trakimo | aktyvy valstybés gyvenima procesas: lapkriti—gruodi kooptuoti devyni gudy
ir zydy atstovai'. Taciau Sie pasikeitimai sustabdyti isibégéjusiy neigiamy Tarybos su-
déties pokyciy procesy nebepajége.

Politiniai Tarybos sudéties poslinkiai, léme¢ mazéjanti Tarybos autoriteta tuo metu,
kai Lietuvoje susiklosté salygos (1918 m. pabaigoje) reikstis ir stipréti pirmiesiems at-
sikuriancio valstybingumo elementams, sudaré palankia terpg ivairioms skirtingoms jé-
goms, taip pat besiorientuojancioms i aktyvia parama is iSorés, siekian¢ioms savy tiksly
ir kiekvienai savaip méginant nustumti Taryba bei pacioms brautis i valdzia.

Ypac aktyviai organizavosi lenky legionieriai bei i§ Ryty kilo bolSevizmo pavo-
jus. Tuo pat metu politinés kairés krasto viduje atstovai prabilo apie skubiai Saukting
visy suaugusiy krasto gyventoju demokratiskai iSrinkta Steigiamaji seima; rinkimus or-
ganizuoti, motyvuojant nepasitikéjimu esama Valstybés Taryba, reikalauta tuojau pat
suSaukti naujq visos Lietuvos konferencija, kurioje demokratiskai iSrinktos dalyvauty
,,Visos tautinés ir visuomenés grupés® ir kuri iSrinkty nauja Lietuvos Taryba'®.

Si idéja nebuvo nauja: naujos konferencijos, atnaujinsian¢ios Tarybos sudéti, reika-
lavimas radikaliosios pakraipos visuomenés dalies vardu Taryboje buvo iskeltas iskart po
1918 m. vasario 16-osios Akto priémimo!’. V¢liau nuolat primenamas, nauja uzmoji jis
igavo desiniesiams akivaizdziai stiprinant savo pozicijas ir, pagaliau, Tarybai tapus centri-
ne atkuriamos valstybés institucija.

Mety sandiiroje besikeliancia i§ bolSeviky ir lenky okupuojamo Vilniaus i Kauna
Taryba paliko trys vos spéje i ja isilieti nariai — D. Alseika ir du gudy atstovai.

Dar vienas reikSmingesnis Tarybos sudéties pasikeitimas jvyko 1919 m. sausio 22 d.,
Antrojoje valstybés konferencijoje, kurioje, palyginti su pirmaja, buvo gerokai didesné
partiné diferenciacija ir apie tautos vienybg bei pakantuma kitamin¢iams nedaug temas-
tyta. Trys atstovai, | Taryba tuokart iSrinkti krik§¢ioniy demokraty frakcijos sitilymu
(L. Brokas, M. Ivanauskas ir J. Kavoliiinas), ir du — nuo nepartiniy grupés (J. Jakima-
vitius ir V. Satas)'8, spaudos apibtdinti kaip prijau¢iantys krik§¢ionims demokratams'”.

14 Lietuvos valstybés tarybos protokolai. Parengé A. Eidintas, R. Lopata. Vilnius, 1991, p. 402—403, 438.
15 Ibid., p. 402, 404.

16  Vic. Dienos reikalu. Darbo balsas. 1918, 41: 1-3.

17 Lietuvos valstybés tarybos protokolai, p. 209, 211.

18  Antroji Lietuvos valstybés konferencija. Kaunas, 1919, p. 69—71; Valstybés tarybos nariy sarasas. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. F. 1041, ap. 1, b. 20, lap. 14.
19 Lietuva (redakcinis straipsnis). 1919, 12.
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traukima i§ Tarybos pareiské liaudininkas J. Vileisis.

Nuo Siol Tarybos sudétis galutinai iSbalansuota. Padéties nebepakeité, kad 1919 m.
balandyje, iSrinktas valstybés prezidentu, nustojo Tarybos nariu biiti A. Smetona, o trys
papildomos vietos buvo skirtos gudy atstovams (K. Bieleckiui, J. Kor¢inskiui ir J. Vo-
ronko)?'.

Taigi 1918 m. lapkriti—1919 m. balandj kooptuojant Taryba papildzius i$ viso devy-
niems lietuviy ir dvylikai tautiniy mazumy atstovy bei penkiems nariams per ta laiko-
tarpi pasitraukus, susirinkusios 1919 m. rudeni i paskuting sesija $ios institucijos sarasuose
buvo keturiasdeSimt nariy. Kai kuriems iki to laiko pakeitus savo parting priklausomybe,
11 nariy tuomet turéjo kriks¢ionys demokratai, Tautos pazangos frakcijos sudétyje buvo
8 nariai, keturi Tarybos nariai atstovavo naujai tautininky krypties Zemdirbiu sajungai,
vienas (J. Alekna) priklausé Santarai ir $esi sudaré nepartiniy frakcija; gudy ir Zydy mazu-
moms, Taryboje sudariusioms dvi atskiras frakcijas, atstovavo deSimt nariy®.

Tai, kad netekus kairiyju Tarybos sudétyje atsivéré akivaizdi spraga, patvirtino po
pusmecio vykusiy demokratisky Steigiamojo seimo rinkimy rezultatai. Politinei kairei
—socialdemokratams, liaudininkams ir Valstieciy sajungai — jie suteike teise i kiek daugiau
nei trecdali (37 proc.) atstovy viety. Vadinasi, Taryboje bent trecdalis Lietuvos visuomenés
buvo likes atstovaujamas.

Taip pat pazymétina, kad 25 procentai Tarybos nariy viety, kurias Taryba kilniadvasis-
kai buvo suteikusi tautiniy mazumy atstovams, Steigiamajame seime rinkéjy valia sumazé-
jo du su puse karto (ten ju neliko net 10 proc.).

Désninga, kad tokios sudéties Taryba rimtesnés visuomenés paramos negalé¢jo tikétis.
Tarybos atstovavimo problema buvo akivaizdi. Apie ja vis garsiau kalbéta jvairiais lygme-
nimis.

Diskusijos, kad biitina Taryba praplésti, Valstybés Tarybos ir Vyriausybés kuluaruo-
se suaktyvéjo 1919 m. rudeni. Tarybos asmeninés sudéties papildymo klausimas buvo
numatytas preliminarioje paskutinés Sios institucijos sesijos darbotvarkéje. Imta kalbéti
apie konkrecius $ios sisenéjusios problemos sprendimo kelius, apie biidus, kaip papildyti
Tarybos sudéti joje neatstovaujamy visuomeniniy ir politiniy grupiy atstovais. I diskusija
su konkreciais pasitilymais isitrauké net ir tos lietuviy politinés partijos, kurios skelbé apie
savo pasitikéjima vien tik biisimuoju demokratiskai rinktu Steigiamuoju seimu. Nuosaly
liko tik bet koki bendradarbiavima su Taryba atmet¢ socialdemokratai.

Valstybés Tarybos papildymo klausima svarsteé 1919 m. spalio 28 d. {vykes specia-
lus to meto lietuviy politiniy organizacijy atstovy posédis, kuriame dalyvavo Valstybés
tarybos kriks¢ioniu demokraty bei Zemdirbiy frakcijy atstovai ir vienintelis joje santarie-
tis, pareiske esantys ne Valstybés Tarybos deleguoti, o atstovaujantys tik savo frakcijoms,
taip pat po viena atstova nuo Taryboje neatstovaujamy socialisty liaudininky demokraty

20 Antroji Lietuvos valstybés konferencija, p. 71.

21 lbid, p. 69, 71; Valstybés tarybos nariy sarasas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 1041, ap. 1, b. 20, lap.
14.

22 Dabar Valstybés tarybos nariy sudétis Sitaip grupuojasi. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 1014, ap. 1, b.
20, lap. 14-16.
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ir ValstieCiu sajungos. Pareiksta jvairiy nuomoniy. Krikdemai sitilé leisti grizti 1 Taryba
visiems pasitraukusiems, taip pat papildyti ja, kooptuojant po tris atstovus nuo Kriksc¢io-
niy demokraty, Pazangos, Zemdirbiy, Santaros, Socialisty liaudininky demokraty ir soci-
aldemokraty (taigi nesikésinant | Taryboje buvusia deSiniyjy persvara). To paties, tik ne
taip atvirai, bendru pasitilymu buvo siekiama PaZangos ir jai artimos Zemdirbiy sajungos
— prie esamy, kooptuoti po tris zemdirbiy, liaudininky ir socialdemokraty bei du santaros
atstovus. Kairiyju grupiy atstovai gyné lygiu galimybiy pozicija: visos partijos, taip pat ir
desiniyju nelaikyta lygiaverte politine jéga ValstieCiy sajunga, ju manymu, Taryboje turéty
biiti atstovaujamos paritetiniais pagrindais (po deSimt zmoniy); kairieji, be to, buvo numatg
ir kompromisiniy pasiiilymy variantus (pavyzdziui, iSsaugoti esamos Tarybos branduoli,
kuriame likty abiejose Konferencijose iSrinktieji nariai, leisti sugrizti pasitraukusiesiems ir
nuo visy partiju dar kooptuoti po penkis atstovus, i Siuos penketukus iskaitant ir anksc¢iau
kooptuotuosius)*.

Deja, oficialios reakcijos i partijuy pasitlymus i§ Valstybés Tarybos nesulaukta, viskas
tuokart pasibaige tiktai kalbomis. llgamecio Tarybos vadovo J. Staugaicio, tiesa, prisiden-
gus slapyvardziu, pareikSta nuomoné, jog jei valdziai biity rimtai riipéjes atstovavimas
parlamentinei institucijai, deréjo padéti daugiau ir labiau regimy pastangy kairiesiems {
Taryba pritraukti, o ne jg apskritai ignoruoti**.

Tarybos autoriteto nuosmiukiui reikSmés turéjo ne tik akivaizdi jos atstovavimo stoka,
bet ir agresyvi, balansuojanti ant tiesioginio nusikalstamo kurstymo pries ja ir jos atkuria-
ma valstybg ribos, jos prieSininky ir opozicijos i$plétota kampanija, panaudojant ne tik
atstovavima kaip preteksta, bet ir pernelyg sureikSmintus kai kuriuos Sios institucijos
kontroversiskus sprendimus, padarytus vokiskosios okupacijos aplinkybémis, jai vykdant
vienintele to meto salygomis imanoma laviravimo ir kompromisy politika — Vokietijai
duota isipareigojima uzmegzti amzinus sajunginius rysius; monarchinés Lietuvos vals-
tybés valdymo formos nustatyma; Vokietijos dinastijy atstovo parinkima pretendentu
1 Lietuvos karaliaus sosta; monarchinés konstitucijos projekto rengima. Be to, Tarybai
nuolat buvo kergiamas ,.kaizerinés* epitetas, neatsizvelgiant { jau spé&jusia i§ esmés pasi-
keisti jos asmening sudéti: i paskuting sesija susirinkusioje Taryboje nariy veterany, is-
rinkty Vilniaus konferencijoje, jau tebuvo Sesiolika, tad net tris penktadalius likusiyjy jau
niekas nebesiejo su laikytomis didziosiomis Tarybos ,,nuodémémis®.

2. Konstitucines padeties susimenkinimas

Lietuvos valstybés taryba remdamasi savo pacios 1918 m. lapkricio 2 d. priimtais
Laikinosios konstitucijos pamatiniais désniais® tapo centrine valstybés institucija, parla-
mentarizmo principais sukonstruotos laikinosios Lietuvos valstybés valdzios savotisku
parlamentu, vieninteliu istatymy leidéju, kuris ne tik ,,svarsto ir sprendzia“ laikinuosius

23 V. Tarybos papildymo byla. Darbas. 1919 11 05, 18.
24 [Staugaitis, J.] Meskus. Kokios mums dabar reikia valdzios. Laisve. 1919 10 11, 110.

25  Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios vyriausybés Ziniy papildymas.
1918, Nr. 1/1a.
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istatymus, bet ir sutartis su kitomis valstybémis, naudojasi {statymy iniciatyvos, taip
pat interpeliacijos bei paklausimo teisémis. Tarybos konstitucing reik§meg valstybéje dar
labiau sutvirtino tai, kad auk$c¢iausiaja vyriausybine institucija, kolegialiu valstybés va-
dovu buvo paskelbtas jos Prezidiumas. Maza to — apie Taryba Laikinojoje konstitucijoje
buvo kalbama kaip apie permanenting institucija, kurios igaliojimy trukmeé bei galimybé
ja paleisti anksciau, prie$ susirenkant Steigiamajam seimui, nebuvo numatyta.

Taciau 1918-1919 m. sanduroje padidéjes vietos komunisty ir lenky tautinés mazu-
mos veiklos agresyvumas, kurstomas ir ginklu remiamas uzsienio kaimyny, labai sukom-
plikavo Lietuvos politing situacija, sukélé realia grésme valstybés islikimui. Si grésmé
ir silpnéjantis Tarybos autoritetas visuomen¢je iSryskino Laikinosios konstitucijos nu-
statytos vyriausiyju laikinyjy valstybés organy sistemos tuometinémis salygomis trii-
kumus, taip pat ir aiSky nereguliariai rengiant sesijas dirbancios Valstybés Tarybos teisini
dominavima centriniy valstybiniy institucijy sistemoje bei kolegialaus valstybés vadovo
netinkamuma, kélusius abejoniy savo galimybémis ne tik atlikti platesnio masto kuriamaji
darba, bet ir operatyviau reaguoti i spariai besikeician¢ias aplinkybes. Sios aplinkybés,
juolab susijusios su silpnéjanciu Tarybos autoritetu visuomenéje, verté lietuviy politi-
nius veikéjus pergrupuoti ir sutelkti jégas pirmiausia i aktyvy dalyvavima valdZioje — jei
ne Taryboje, tai bent vyriausyb¢je — itraukiant ir kairjji visuomenés sparna. Tam tikslui
plataus politinio spektro koalicijos pagrindu sudaryto ir kairés atstovo M. Slezevi¢iaus
vadovaujamo Ministry kabineto sudétis pradéjo neatitikti Tarybos, kurioje dominavo
desinieji, sudéties. Tai turéjo iSkreipti parlamentarizmo pagrindais besiremiancius konsti-
tucinius Valstybés Tarybos santykius su vykdomaja valdzia.

Todél sutikdamas imtis atsakomybés uz Lietuvos likima M. Slezevicius reikalavo,
kad Valstybés Taryba, jo sudarytam Kabinetui dirbant, nesikisty i jo veikla ir, kaip neturinti
visuomenés pasitikéjimo, bet vienintelé pripazistama uzsienyje, likty iSsaugota, bet laiki-
nai suspenduota, teis¢ leisti jstatymus suteikiant Kabinetui®.

Suvokiant padéties rimtuma, tokiems reikalavimams nepriestarauta?’.

1919 m. sausio 24 d. priimtame Laikinosios konstitucijos papildyme®® monopolis-
kai disponuota jstatymy leidziamaja valdzia Taryba pasidalijo su alternatyviu istatymuy
leidéju, teis¢ laikotarpiais tarp sesiju leisti laikinuosius istatymus suteikdama Kabinetui,
S ipareigodama juos pateikti artimiausiajai Tarybos sesijai.

Nepaisant taip i$saugotos teisinés galimybés kontroliuoti Kabineto istatymy lei-
dziamaja funkcija, Taryba, atlikdama §i Konstitucijos pakeitima, Zengé pirmaji Zingsni
menkindama savo pacios galias ir vaidmeni.

Netrukus, 1919 m. kova, atsistatydinus M. Slezevi¢iaus kabinetui, Taryba dar pa-
mégino susigrazinti turétasias pozicijas: i§ Santaros pasitraukus dviem Taryboje jai ats-
tovavusiems nariams (V. Petruliui ir S. Silingui), kovo ménesj patvirtintam deSiniam

26 Skirpa, K. Pakeliui su Mykolu Slezevi¢ium. Mykolas Slezevicius. Chicago, 1954, p. 205.

27  Ministry kabineto 1918 m. gruodzioo 25 d. posédzio protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 923,
ap. 1, b. 9, lap. 36.

28  Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniy désniy papildas. Laikinosios vyriausybés zinios. 1919,
Nr. 4/41.
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P. Dovydaicio Kabinetui* opozicija besudaré paskutinis joje likes Sios partijos — tuo metu
Taryboje labiausiai i kairg krypstancios politinés jégos — atstovas (J. Alekna). Vienintelis
jis balsavo uz nepasitikéjima Kabinetu®. Tuomet patikéta, jog atsiveria realios perspekty-
vos glaudziai, nasiai ir ilga laika Kabinetui ir Tarybai bendradarbiauti remiantis galiojan-
¢ia Laikingja konstitucija.

Deja, prabégus vos dviem savaitéms paaiskéjo, kad Kabinetas esas per silpnas, be
to, jis ir pats émé irti. Atnaujintos derybos tarp partijy. Greitai susitarta formuoti nauja
M. SleZevitiaus Kabineta®'. Sikart, pretendentui reikalaujant tvirtesniy vyriausybés
savarankiskos veiklos garantiju, nebesitenkinta vien Tarybos suspendavimu, o nutarta
kolegialy valstybés vadova, Tarybos Prezidiuma, pakeisti nepriklausomu vienasmeniu
valstybés prezidentu.

Visa tai reiské pripazinima, jog galimybé tenkintis siauresne valdanciyju socialine
baze dar nesanti pribrendusi.

Tarybos 1919 m. balandzio 4 d. atlikti Laikinosios konstitucijos pakeitimai®, jsteige
vienasmeninio valstybés vadovo — prezidento — institucijg ir, svarbiausia, jam pavede
dominuojancia padéti valdzios organizacijoje, reiské nauja valdzios telkimo vykdomo-
sios valdzios rankose etapa.

ISimtinés prezidento teisés Saukti ir paleisti Tarybos sesijas iteisinimas ir dabar
jau paciam prezidentui suteikta teisé tarp jos sesijuy leisti jstatymus, be to, dar visiskai
paritetinius Tarybos priimtiems jstatymams, smogé¢ Tarybai nauja smugj, sudarydamos
salygas vyriausybei visiskai pakeisti Taryba. Priimdama $ias konstitucines nuostatas Ta-
ryba teisiniu pozitiriu pati nusiginklavo, iniciatyva ir pirmaujancias pozicijas valstyb¢je
perleido vykdomajai valdziai, sankcionavo savo pacios tapsma vykdomosios valdzios
nuozitiros objektu.

Naujoji Konstitucijos redakcija uztikrino ne tik karo salygomis pageidauting val-
dymo centralizavima ir operatyvuma, bet ir sudaré teisines galimybes Taryba visiskai
iSstumti i§ politinio valstybés gyvenimo ir taip likviduoti klititis, trukdZiusias buvusia
problemiska istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveika. Su tokia padétimi,
pasak A. Smetonos, Taryba susitaikiusi rodydama politing nuovoka ir norédama iSsaugoti
vienybe®.

Valdzios sutelkimas esant ano meto sudétingomis aplinkybémis sudaré palankias
salygas dirbti M. Slezevic¢iaus Ministry kabinetui, kurio nuopelnus atkuriant Lietuvos
valstybe sunku pervertinti**.

29  Naujas Ministeriy kabinetas. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5/53-54.

30  Valstybés taryba. Lietuva. 1919, 55; Noreikiené, S. Lietuvos valstybés taryba ir burzuazinés politinés partijos
1918 m. pabaigoje — 1920 m. geguzés mén. Lietuvos TSR Moksly akademijos darbai. A serija, 1977, 1 (58):
81.

31 1919 m. kovo 26 d. protokolas; 1919 m. kovo 28 d. protokolas. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. F. 923,
ap. 1, b. 51, lap. 36-37, 39.

32 Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai. TreCiuoju skaitymu Lietuvos valstybés tary-
bos priimti 1919 m. balandzio 4 d. Kaunas, 1919.

33 Seimo stenogramos. Ketvirtoji paprastoji sesija, 70 pos., 1938, p. 45.

34 Senn, A. E. Lietuvos valstybés atkirimas 1918—1920. Vilnius, 1992, p. 129.
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Vyriausybés ir Tarybos susiklausymo ir regimos bendro darbo idilijos pabaiga pa-
spartino paskutinémis 1919 m. rugpjii¢io dienomis po uzsitgsusios veiklos uzsienyje su-
grizg Tarybos nariai A. Voldemaras ir M. Y¢&as®. Tikédamiesi atkurti §lyjancia savo paciy
itaka valstybéje, zinodami apie jtemptus, bet nuo platesnés visuomenés vis dar dangsto-
mus Ministro pirmininko santykius su Tarybos vadovybe, jie $ios institucijos pirmininkui
S. Silingui pareiské protesta dél pasyvumo, taikstymosi su Laikinosios konstitucijos ne-
sankcionuotu Tarybos suspendavimu ir pareikalavo nedelsiant ja suSaukti*®.

M. Slezevi¢iaus vyriausybei dél to atsistatydinus ir susiformavus E. Galvanausko
Kabinetui, 1919 m. spalio 15 d. susaukta XV Valstybés Tarybos sesija®’.

Atsisakymas koalicijos ir méginimas politing naujo Ministry kabineto sudétj pride-
rinti prie atovaujamosios institucijos sudéties Tarybos nebeisgelbéjo. Nepaisant to, kad
tiesioginé grésmé jaunos nepriklausomos valstybés gyvavimui jau buvo émusi mazéti, po-
litinio gyvenimo svorio centru, ir priiminéjanciu svarbiausius politinius sprendimus, ir juos
vykdanciu, teisiSkai bei realiai ir toliau liko Vyriausybé. Reiksmés Tarybos likimui turéjo
Laikinojoje konstitucijoje naujai iSdéstyti akcentai ir jai palikta kukli vieta konstitucinéje
valdzios sarangoje, nors Siuo atveju iSimtine prezidento teise Saukti bei paleisti Tarybos
sesijas pasinaudoti net neteko: jos posédziai nutriiko formaliai sesijai nepasibaigus.

Prie to prisidéjo kitos Tarybai kilusios problemos.

Rimtas iSbandymas Tarybos darbingumui pasirodé esanti kvorumo problema. Devyni
Tarybos nariai nuolat gyveno lenky okupuotoje Lietuvos teritorijos dalyje, astuoni, gave
atitinkamus oficialius paskyrimus, nuolat darbavosi uZsienyje (A. Voldemaras, M. Y ¢as, P.
Klimas, D. Siemasko ir S. Rozenbaumas — Paryziuje; K. Bizauskas — Londone; J. Purickis
— Berlyne; J. Saulys — Sveicarijoje). I likusiy dvidesimt trijy nariy visiskai atsiduoti Ta-
rybos darbui galéjo dar maziau jau vien dél to, kad net $esi ju tuo pat metu buvo Kabineto
nariais.
kampanija. Partijos ir politikai { rinkimy kampanija {sitrauké aktyviai ir nelauktai agresyviai.
Niekam nekilo abejoniy, kad jau ne darbas merdincioje Taryboje, be kurios, isitikinta,
vyriausybé sugebéjo visai neblogai verstis, o tik dalyvavimas netrukus susirinksianciame
Steigiamajame seime, jam nustatant, kaip numatyta Nepriklausomybés akte, ,,valstybés
pamatus ir jos santykius su kitomis valstybémis®, ypac rengiant Konstitucija, turéjo su-
daryti i$skirtines galimybes ateityje atkurtoje valstybéje igyvendinti partijy puoseléjamas
idéjas. Apie trisdeSimt Tarybos nariy patys figiiravo partijy iSkeltuose kandidaty saraSuose.
Todél pirmiausia ir atsidéta rengimuisi Steigiamojo seimo rinkimams.

Vertindama susidariusia padéti, opoziciné spauda nepraleido progos igelti, priminda-
ma, kad Tarybos nariai esa nuolat primenantys, kad koalicinis M. Slezeviciaus kabinetas

35  Musy atstovai i§ Paryziaus. Lietuva. 1919, 189.
36  Ycas, M. Lietuvos vyriausybés susidarymo etapai ir jos pirmieji zingsniai. Pirmasis nepriklausomos Lietu-
vos desimtmetis 1918—1928. Kaunas, 1930, p. 99—100.

37  Valstybés prezidento 1919 m. spalio 9 d. rastas Valstybés tarybos pirmininkui. Liefuvos centrinis valstybés
archyvas. F. 923, ap. 1, b. 1, lap. 93; Ponui Valstybés tarybos pirmininkui. Lietuva. 1919, 225.
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jiems neleides posédziauti, o dabar jie ,,gali posédziauti kiek jiems telpa, bet patys nelabai
uzsipuola“®,

Net Ziniasklaidos priemonés Tarybos Sio laikotarpio veikla nuSvieté negausiai ir
pavirSutiniskai. Taip pat ir oficiozas, ypac prasidéjusiais 1920 m., tenkinosi tik pripuola-
ma informacija apie Tarybos posédziy dienotvarkes. Jo skiltyse retkarciais Sméstelédavo
ministry atsakymu i kai kuriuos aktualesnius paklausimus atpasakojimai. Kiek daugiau
démesio skirta tik iskilmingiems posédziams ir Valstybés prezidento, Tarybos pirmininko
bei Ministro pirmininko juose i$sakytoms mintims. Konstatuota, kad Tarybos posédziai
esantys vienodi ir nuobodiis, visuomené jais nesidominti, i§ publikos i juos teuzklystantis
vos vienas kitas zmogus®.

Jau spéjusi apsiprasti su daugiau nei metus nuolat besikartojanciomis netrumpomis
Tarybos posédziavimo pertraukomis, tiems posédziams galutinai nutriikus ir nebeatsinau-
jinant, spauda konstitucinio savo Salies parlamento net nepasigedo. Ji, kaip ir visas krastas,
tuomet jau gyveno rinkimais ir biisimuoju Steigiamuoju seimu, kurj Taryba Lietuviy Vil-
niaus konferencijos buvo jpareigota, o po to ir pati Vasario 16-osios Akte isipareigojusi
susaukti, galutinai nustatyti nepriklausomos Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius
su kaimynémis valstybémis.

Iki Steigiamojo seimo susirinkimo 1920 m. geguzés 15 d. dar buvo likg beveik du
ménesiai.

ISvados

1. Lietuviy Vilniaus konferencijos sudarytoje Lietuvos taryboje buvo atstovaujama
visoms pagrindinéms lietuviy politinéms srovéms. Taciau nepasiriipinusi savo reprezen-
tatyvumo iSsaugojimu ilgainiui ji virto deSiniajam lietuviy visuomenés sparnui atstovau-
jandia institucija, nepajégiancia apie save suburti rimtesnés paramos.

2. 1918-1919 m. sandiiroje kilus realiai grésmei valstybés islikimui, viliantis su-
laukti platesniy Lietuvos gyventoju sluoksniy paramos, remiantis placia koalicija sudaryto
Ministry kabineto sudétis émeé nebeatitikti Tarybos politinés sudéties, iSkreipé Laikinojo-
je konstitucijoje parlamentarizmo pagrindais konstruojamus Valstybés Tarybos santykius
su vykdomaja valdzia. Tai paskatino pakoreguoti Laikinosios konstitucijos nuostatas,
perleidziant vykdomajai valdziai iniciatyva ir dominuojancias pozicijas valstybéje.

3. Praradusi turéta visuomenés pasitikéjima ir autoriteta Taryba tapo vykdomosios
valdZios nuozitiros objektu ir, nesulaukusi Steigiamojo seimo pirmojo susirinkimo, pati
pasitrauke i§ politinés arenos.

38  Zemdirbys, J. Valstybés taryba. Darbas. 1919, 33.
39  lbid., 22.
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POLITICAL AND LEGAL IMPLICATIONS THAT HAVE INFLUENCED A
PREMATURE WITHDRAWAL OF THE LITHUANIAN COUNCIL FROM
THE POLITICAL ARENA

Mindaugas Maksimaitis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article reveals the implications that made the Lithuanian Council to
step aside allowing the Temporary Government to continue the further process of restitution
of Lithuania, immediately after becoming the central constitutional state institution. Prior to
that, Lithuanian (State) Council had managed to declare the independence of Lithuania on
the 16th of February 1918 under extremely difficult political circwmstances and established
the statehood on the 2nd of November of the same year.

Under the will of the Vilnius conference of Lithuania that took place in autumn of
1917, all Lithuanian political streams of these days have been represented in the Lithuanian
Council. However, the Council itself has not managed to save the representative ability by
agreeing with the resignation of its left element and by continuing the expansion and distan-
ce from the community of Lithuania. The Council has become an institution representing the
right wing of the Lithuanian community which could not ensure any greater support.

This has become especially relevant when, during the transition of 1918-1919, a real
threat has emerged to the survival of the state. The constitution of cabinet of Ministers, which
has been formed on the basis of wide coalition hoping for the support of wider layers of the
Lithuanian residents, did no longer match the political constitution of the Council, which
distorted the relationship of the Council with the executive power that had been construed on
the basis of parliamentarism in the Temporary Constitution.

These circumstances encouraged the corvections of the provisions of the Temporary
Constitution in early 1919 — the executive power has received an alternative legislative
powen; the collegial ruler of the state in the form of Council Presidium has been replaced by
a single-person President who recetved the exceptional right to form and release the sessions
of the Council.

By accepting the new constitutional provisions, the Council has itself transferred the
mitiative and dominant positions to the executive power and sanctioned itself as the object of
discretion of the executive power.

Even when the direct threat for statehood has started to diminish, the process of the
transition of the political impact centre to the executive power appeared to be irreversible.
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Even the refusal from the coalition and attempts to coordinate the political constitution of the
Cabinet of Ministers with the constitution of the State Council (the official centre that took
the most important political decisions and executed them) did not help. Having accepted its
fate, the Council has withdrawn itself.

Keywords: Lithuanian (State) Council, development of the political constitution of the
Lithuanian Council, development of the legal situation of the Lithuanian Council.
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