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Anotacija. Pasibaigus Saltajam karui smarkiai iauges tarptautiniy konflikty skaicius
bei identifikuotos naujos grésmés paskatino tarptautines organizacijas, tokias kaip Jungtiniy
Tauty organizacija (toliau — ] TO) ir Siaurés Atlanto sutarties organizacija (toliau — NATO)
perginréti Saltojo karo metu taikytg jégos panaudojimo praktikq, poreiki ir priemones rea-
guoti § konfliktus. Tokiomis priemonémis kaip tik ir tapo vadinamieji ,mélynieji Salmai®,
kurie Jungtiniy Tauty valstybiy nariy yra priskiriami Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
sankcionuotoms operacijoms vykdyti. Nors priskirtos pajégos vykdydamos tarptautines opera-
cijas dévi Jungtiniy Tauty simbolikg, tadiau jy pavaldumas savo valstybei islicka visq laiky.

Analizuwodami valstybiy dalyvavimo tarptautiniy organizacijy sankcionuotose tarptau-
tinése operacijose teisinius pagrindus, straipsnio autoriai per jégos panaudojimo prizme ana-
lizuoja Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos ir apskritai tarptautiniy organizacijy vaidmen;
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sankcionuojant jégos panaudojimg pagal Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas bei tarptau-
tiniy operacijy vykdymo raidg. Straipsnyje taip pat detaliai apZvelgiami siuntimo § tarp-
tautines operacijas nacionaliniai teisiniai pagrindai ir procediiros bei Lietuvos Respublikos
praktika.

Sis straipsnis yra skirtas visiems besidominties tarptautinémis operacijomis ir jy sankcio-
navimo nacionaliniais ir teisiniais pagrindais. Straipsnio struktira susideda i5 trijy daliy.
Pirmojoje Sio straipsnio dalyje yra nagrinéjamas jégos panaudojimas pagal Jungtiniy Tauty
Chartijos nuostatas, antroje — aptariami dalyvavimo Jungtiniy Tauty Organizacijos ir Siau-
rés Atlanto Sutarties Organizacijos vadovaujamose tarptautinése operacijose raida ir teisiniai
pagrindai, o paskutinéje dalyje yra nagrinéjamas nacionalinis siuntimo j tarptautines opera-
cijas reglamentavimas.

Reiksminiai ZodZiai: tarptautiné operacija, NATO, Jungtiniy Tauty Chartija, Jung-
tiniy Tauty Organizacija, jégos panaudojimas.

Jvadas

Teisés naudoti jéga klausimas zmonijos istorijos raidoje analizuojamas nuo pat
ankstyviausiy laiky. Tiek paties karo sgvoka, tiek ir jégos panaudojimo taisyklés na-
grinétos jvairiose civilizacijose. Taisyklés, kaip elgtis kariniy veiksmy metu, siekia
Antikos civilizacijas, Kinijg (400 m. pr. Kr. (Sun Tzu ,,Karo menas®), Indijg (Manu
istatymai), panasiy nuostaty aptinkama ir Senajame Testamente. Su karo taisyklémis ir
jégos panaudojimo ribojimu siejama ,.teisingo karo* doktrina, kuri susiformavo anks-
tyvaisiais viduramziais. Romos imperijai tapus krikSc¢ioniska, jégos panaudojimas buvo
suprantamas kaip Dievo valios iSraiska — ,teisingo karo* samprata nagrinéjama tiek
graiky, tiek ir romény filosofy kaip krastutiné sankcija, biitina palaikyti visuomengje
tvarka. Sv. Augustinas , teisingg karg* apibaidino kaip kersta uZ padarytus pazeidimus,
kai kaltoji $alis atsisako keistis. Kylant Europos valstybéms, ,.teisingo karo® doktrina
irgi keitési, o pagrindinis akcentas nuo jégos taikymo kaltyjy atzvilgiu buvo perkeltas |
susirfipinima palaikyti tvarka taikiomis priemonémis. 1648 metais pasirasius Vestfalijos
sutartj, ,,teisingo karo* samprata i$nyko i§ tarptautinés teisés'. Vienas i§ pirmyjy karo ir
taikos teisés nuostatas 1626 mety veikale ,,Apie karo ir taikos teis¢® susistemino olandy
teisininkas Hugo Grocijus. Jis ragino valstybes laikytis prigimtinés teisés principy, pa-
brézé sutarciy laikymosi svarba (pacta sunt servanda), ,,pasiuntiniy nelie¢iamumo, jury
laisvés ir kitus tarptautinés teisés klausimus®?. XX amziuje i$ry$kéjo esminiai teisinés
minties pokyciai, darantys jtaka tarptautinés teisés raidai. llga laika pripazinusi ius ad
bellum (teise | karg) ir nenustaciusi jokiy apribojimy valstybiy teisei | kara, tarptautiné
teisé i$ esmés pakeité pozitrj j karg ir kariavimo priemones. Pirmasis pasaulinis karas

1 Shaw, M. N. International Law ( 6th Editon). Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p.1118-1123.

2 Ciotys, P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. Vilnius: Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija,
2002, p. 11.
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zyméjo jégy balanso sistemos pabaigg ir iSkélé naujy klausimy dél karo neteisingu-
mo bei neteisétumo. Toks pozitiris paskatino perziliréti tarptautiniy santykiy pagrindus,
ikurti bendros kompetencijos institucija, priziiirin¢ia, kad tokio pobiidzio agresijos ak-
tas pries valstybes nepasikartoty. 1919 metais Paryziaus konferencijoje jkurtos Tauty
Sajungos vienas i$ tiksly buvo siekti, kad nariai tarpusavio santykiy nutraukimo gincus
spresty arbitraze, Nuolatiniame Tarptautiniame Teisingumo Teisme arba Tauty Sajun-
gos Taryboje. 1928 m. rugpjtcio 27 d. Paryziuje buvo pasirasyta Bendroji sutartis dél
karo atsisakymo (Briano-Kelogo paktas), kuri uzdraude¢ kara kaip nacionalinés politikos
priemoneg ir jpareigojo taikiai spresti tarptautinius gincus. Remiantis Siuo dokumentu
buvo sukurta Stimsono doktrina, pagal kurig buvo nepripazjstamas teritorijos jgijimas
jéga ar grasinimu jéga. Nors Tauty Sgjungos sistema visiSkai neuzdraudé karo ar jégos
panaudojimo, taciau ji nustaté procediras, leidZiancias jégos panaudojima tam tikrais
atvejais. Tauty Sajungos Pakto 16 straipsnis padéjo pirmuosius pamatus kolektyvinei
gynybai teigdamas, kad bet kuri i§ Tauty Sajungos nariy, pradéjusi kara pazeisdama
savo jsipareigojimus pagal Pakto 12, 13 ar 15 straipsnj, ipso bus laikoma jvykdziusia
karo veiksmus prie§ visas kitas Tauty Sajungos nares. Tiesa, Sis straipsnis numaté tik
prekybos santykiy ir finansiniy santykiy bei i$ jy iSplaukianciy veiksmy sankcijas®. 1948
metais sudaryta Ekonominio, socialinio ir kulttirinio bendradarbiavimo ir kolektyvinio
saugumo sutartis (kitaip vadinama Briuselio sutartimi) ta pacia dvasia kaip ir JTO Char-
tijos 51 straipsnis VI straipsnyje toliau numaté kolektyvinés gynybos uzuomazgas teig-
dama, kad esant vienos i$ susitarianciy Saliy uzpuolimui Europoje kitos susitariancios
Salys teiks uzpultajai Saliai visg karine ir kitokig pagalba, esanéig jy galioje*. Pacios
Jungtiniy Tauty (toliau tekste — JT) Chartijos (toliau tekste — Chartija arba JT Chartija)
priémimas ir poreikis jgyvendinti pagrindinj JTO tiksla — uZtikrinti taika ir sauguma pa-
saulyje, paskatino daugianacionaliniy tarptautiniy kariniy pajégy kiirima, kurios veikty
Jungtiniy Tauty ar panasios tarptautinés organizacijos rémuose ir kurios teisétai galéty
naudoti jéga sickdamos jgyvendinti joms suteikta mandatg veikti. Salygos naudoti ka-
ring jéga yra tiesiogiai reglamentuojamos JT Chartijoje ir Siaurés Atlanto sutartyje®,
kurios detaliai nustato, kokiais atvejais gali biiti naudojama kariné jéga. Kaip vieng i§
galimy jégos panaudojimo atvejy numato valstybiy nariy ar tarptautinéms organizaci-
joms priskirty kariniy pajégy dalyvavima taikos palaikymo (angl. peace keeping), uz-
tikrinimo (angl. peace enforcement) operacijose arba jgyvendinant individualios arba
kolektyvinés gynybos teisg.

Siuolaikiniy tarptautiniy operacijy vykdymas tampa vis sudétingesnis dél tarptau-
tiniy operacijy nevienalytiSkumo, t. y. jose dalyvaujantys asmenys yra ne tik kariai,
bet ir civiliai tarnautojai / ekspertai, privatiis asmenys ar kompanijos. Tai reiskia, kad
aplinka, kurioje turi veikti karinés pajégos darosi kompleksiska, reikalaujanti specialaus

3 The Covenant of the League of Nations (Including Amendments adopted to December), 1924 [interakty-
vus]. [zitiréta 2012-05-16]. <http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp>.

4 Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self Defence (,,The Brussels
Treaty*) as of March 17, 1948 [interaktyvus]. [zitréta 2013-04-15]. <http://www.cvce.eu/obj/the
brussels treaty 17 march 1948-en-3467de5e-9802-4b65-8076-778bc7d164d3.html>.

5 Atkreiptinas démesys, kad $i sutartis nustato pareigas tik jos Salims.
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paruos$imo, taip pat ir teisinio. Kitas probleminis tarptautiniy operacijy vykdymo aspek-
tas yra tas, kad tarptautinéms operacijoms virstant ,,miSriomis*, sudétingéja sprendimo
priémimas, t. y. iSkyla kompetencijos klausimas — koks nacionalinis subjektas turi pri-
imti sprendimg dél dalyvavimo tarptautinéje operacijoje (pvz., dél dalyvavimo Europos
Sajungos mokymo misijose Malyje). Todél Sis straipsnis ir skirtas aptarti pagrindines
ir nacionalines problemas, su kuriomis susiduriama siuntimo i tarptautines operacijas
procese. Si tema yra mazai tirta Lietuvos mokslininky. Daugiau §ia tema rao uZsienio
mokslininkai, tokie kaip Greenwood Christopher bei Gray Christine, kurie $ig temg na-
grinéja kalbédami apie jégos panaudojimo teisétumg tarptautiniy operacijy vykdymo
metu ir tarptauting teise. Autoriai, pasitelkdami istorinj, teleologinj ir aprasomajj me-
todus, analizuoja jégos panaudojimo ir siuntimo j tarptautines operacijas tarptautinius
ir nacionalinius teisinius pagrindus, istoring siuntimo |} tarptautines operacijas raida ir
aptaria Lietuvos Respublikos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose salygas. Sio
straipsnio tikslas — supazindinti skaitytojus su tarptautiniy operacijy samprata ir jy vyk-

v —

1. Jégos panaudojimo reglamentavimas Jungtiniy Tauty
chartijoje

Dabartinis pasaulio politinis zemélapis bei tarptautinés teisés principai, reglamen-
tuojantys jégos panaudojima, sprendziant santykius tarp valstybiy, bei kolektyvinés gy-
nybos uzuomazgos susiformavo po Antrojo pasaulinio karo. Jau XX amziaus pirmoje
puséje ivyko pats svarbiausias pokytis tarptautingje teiséje, t. y. teisé i karg pakeista
bendra nuostata, draudZian¢ia imtis jégos sprendziant tarptautinius klausimus®. 1928
metais Paryziuje pasirasytas Pranciizijos ir JAV uzsienio reikaly ministry Briano-Ke-
logo paktas pabrézé taiky tarptautiniy gincy sprendima, suformuluodamas tarptautinés
teisés nuostatas, smerkiancias karg. Véliau Briano-Kelogo pakto nuostatos buvo jtrauk-
tos i kitus dokumentus, nustatancius pagrindinius tarptautinés teisés principus, jskaitant
jégos panaudojimo ir grasinimo jéga draudimo principg’.

Jégos nenaudojimo, susilaikymo nuo grasinimo jéga, sprendziant santykius tarp
valstybiy, taikaus gin¢y sprendimo principai buvo jkiinyti JT Chartijoje®, kurios pream-
bulé akcentuodama neigiamus karo padarinius pabrézé, kad visos Jungtiniy Tauty nariy
pastangos turi biiti skirtos taikiam gyvenimui, o jy jégos suvienytos tarptautinei taikai
ir saugumui palaikyti. Ta pati nuostata buvo dar sykj pakartota Chartijos 1 straipsnyje
kalbant apie JTO tikslus ir principus.

6 Greenwood, Ch. International Law and the Conduct of Military Operations, Stocktaking at the Start of a
New Millennium. International Law Studies: International Law Across the Spectrum of Conflict: Essays
in Honour of Professor L.C. Green on the Occasion of His Eightieth Birthday: Naval War College New
Port, Rhode Island. 2000, Volume 75, p.180.

7 Ciotys, P. A., supra note 2, p. 26.

8 Shaw, M. N., supra note 1, p.1118-1123.



Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1131-1151. 1135

Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje nedviprasmiskai jtvirtintas draudimas valstybéms
sprendziant tarptautinius klausimus susilaikyti nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo
tiek pries kurios nors valstybés teritorinj vientisuma arba politing nepriklausomybe, tiek
kuriuo kitu baidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais®’. Vis délto neteisinga biity
teigti, kad JT Chartija visiSkai uzdraudzia valstybéms grasinti jéga ar ja naudoti, nes
i§samiai analizuojant JT Chartijos 2 straipsnj aiSkéja, kad draudimas taikomas tik ,,tarp-
tautiniuose santykiuose®, draudziama naudoti tik ginkluota, o ne ekonomine jéga; ga-
liausiai draudziama grasinti ar naudoti jéga ne apskritai, o ,,pries$ bet kurios valstybés te-
ritorinj vientisumg arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu btidu, nesuderinamu
su Jungtiniy Tauty tikslais“. Be to, ir pati JT Chartija numato kelias situacijas, kai jégos
panaudojimas yra teisétas: a) jgyvendinant savigynos teis¢ pagal Chartijos 51 straipsnj'
ir b) naudojant kolektyving jéga pagal Saugumo Tarybos rezoliucija tarptautinei taikai
ir saugumui palaikyti arba atkurti''. Be jokios abejonés, teisé | savigyna yra grieztai
reglamentuota ir gali buti vykdoma tik esant tam tikromis saglygomis. Visy pirma, pagal
JT Chartijos 51 straipsnj valstybé turi teis¢ | savigyna, jeigu jvyksta ginkluotas uzpuo-
limas'2. Antra, savigyna turi bati neatidéliotina'®. Tre€ia, savigyna turi baiti batina ir
proporcinga'. Ketvirta, savigyna galima tik tol, kol Saugumo Taryba nesiima biitiny

9 JT Chartija skelbia, kad ,,Visos narés tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos pa-
naudojimo tiek pries kurios nors valstybés teritorinj vientisuma arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo
kitu biidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais® .

10 JT Chartijos 51 straipsnis yra skaitomas taip: ,,Jokia Sios Chartijos nuostata neriboja prigimtinés teisés im-
tis individualios ar kolektyvinés savigynos, jei jvykdomas Jungtiniy Tauty narés ginkluotas uzpuolimas,
tol, kol Saugumo Taryba nesiima biitiny priemoniy tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti. Valstybés
narés nedelsdamos pranesa Saugumo Tarybai apie priemones, kuriy jos émési, jgyvendindamos §ig savi-
gynos teisg, ir kurios jokiu budu nedaro jtakos Saugumo Tarybos jgaliojimams bei atsakomybei pagal Sig
Chartijg bet kuriuo metu imtis veiksmy, kurie, jos manymu, yra reikalingi tarptautinei taikai ir saugumui
palaikyti ar atkurti.

11 Taireglamentuoja Chartijos 42 straipsnis, kuris teigia, kad ,,Jeigu, Saugumo Tarybos nuomone, 41 straips-
nyje numatyty priemoniy gali nepakakti arba jau nepakanka, ji, pasinaudodama oro, jiiry bei sausumos
pajégomis, gali imtis veiksmy, kuriy reikia tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti arba atkurti. Tokie
veiksmai gali biti demonstracijos, blokada ir kitokios Jungtiniy Tauty nariy oro, jiiry bei sausumos pajégy
operacijos.*

12 Tarptautinis Teisingumo Teismas Kariniy ir pusiau kariniy veiksmy Nikaragvoje ir pries Nikaragvqg by-
loje ginkluoto uzpuolimo sgvoka apibrézé nustatydamas, kad ,,Ginkluotas uzpuolimas suprantamas ne
tik kaip reguliariy ginkluotyjy pajégy veiksmai, kai perzengiama tarpvalstybiné siena, bet ir ,,valstybés
arba jos vardu vykdomas ginkluoty gaujy, grupiy ar samdiniy siuntimas, kurie vykdo tokio pobuidzio
ginkluotus veiksmus pries§ kit valstybe, jog tai reiskia ,,<...> faktinj ginkluota uzpuolimg <...> ,,arba jos
reik§minga dalyvavima tame®. Sis apibrézimas <...> atspindi paproting tarptauting teis¢. Tagiau Teismas
nemano, jog ,.ginkluoto uzpuolimo* samprata apima <...> pagalba sukiléliams ginkly tiekimo, techninio
apmokymo ar kitokios paramos forma“.

13 Neatideliotinumo principas reikalauja, kad savigynos veiksmy biity imtasi i§ karto po ginkluoto uzpuoli-
mo. Sio reikalavimo tikslas — uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir karinei agresijai, pasinaudojant savigynos
pretekstu, praéjus ilgam laikui po to, kai buvo nutraukti priesiski veiksmai.

14 Tarptautinis Teisingumo Teismas Kariniy ir pusiau kariniy veiksmy Nikaragvoje ir pries Nikaragvg bylo-
je konstatavo, kad ,,egzistuoja konkreti taisyklé, pagal kurig savigyng pateisina tik tokios priemonés, ku-
rios atitinka ginkluoto uzpuolimo pobudj ir yra bitinos atsakyti j jj, t. y. taisyklé, kuri yra tvirtai pripazinta
tarptautinéje teiséje”. Taigi, leistinas jégos panaudojimas pagal JT Chartijos 51 str. yra ribojamas biitinuo-
ju minimumu, reikalingu uzpuolimui atremti, nes kerstas ir baudziamosios priemonés yra draudziamos.
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priemoniy tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti. Penkta, Tarptautinis Teisingumo
Teismas Kariniy ir pusiau kariniy veiksmy Nikaragvoje ir pries Nikaragvq byloje sufor-
mavo tam tikras kolektyvinés savigynos salygas. TTT konstatavo, kad valstybé negali
ginti kitos valstybés, iSskyrus atvejus, kai pastaroji valstybé laiko save (ir yra tokia)
ginkluoto uzpuolimo auka ir praso pirmaja valstybe ja ginti.

Antrasis teisétas jégos panaudojimo biidas, kuris biitent ir yra tiesiogiai susijgs su
tarptautiniy operacijy vykdymu, yra jos sankcionavimas JT Saugumo Tarybos sprendi-
mu, kuri remdamasi Chartijos VII skyriaus nuostatomis savo mandatu leidzia naudoti
jéga siekiant atkurti arba iSlaikyti tarptauting taika ir sauguma. Chartijos VII skyriuje
nustatyta, kada JT Saugumo Taryba gali nuspresti dél jégos panaudojimo, t. y. jei at-
sirado grésme taikai, jei taika buvo sulauzyta arba jvykdytas agresijos aktas, o biidai
sureguliuoti problema taikiomis priemonémis zlugo arba tos priemonés biity bevaisés.
Pazymeétina, kad remiantis Chartijos 42 straipsnio nuostatomis, JT Saugumo Tarybai
paliekama teis¢ spresti, ar imtis kariniy veiksmy ir kokio laipsnio. Valstybéms, norin-
¢ioms imtis kariniy veiksmy Jungtiniy Tauty vardu, nepakanka vien tik Saugumo Tary-
bos abstraktaus grésmés pripazinimo, nenurodant priemoniy ir tokiy veiksmy émimosi
apimties. Tai reiSkia, kad Saugumo Tarybos mandatas turi biti aiSkiai apibréztas.

Chartijos komentaras rodo, kad 42 straipsnis'® Saltojo karo metu neturéjo beveik
jokio poveikio, o JT Saugumo Tarybos vaidmuo, sankcionuojant jégos panaudojima,
labai i$augo nuo 1990 mety, t. y. pasibaigus Saltajam karui. Stai 1990 m. lapkri¢io 29
d. JT Saugumo Taryba prieémé politiskai ir teisiSkai svarbig rezoliucija Nr. 678 (1990)
dél Trako'®, kuri suteiké visiskai kita teisinj jégos panaudojimo pagrinda nei ankstesnés
panasaus pobidzio rezoliucijos, t. y. jégos panaudojimg sankcionavo JT Saugumo Tary-
ba. Be to, §i rezoliucija leido valstybéms jégos panaudojimo pagrindg interpretuoti daug
placiau, negu biity leidusi teisés | savigyna doktrina'’. Jei jéga biity panaudota remiantis
teisés j savigyna doktrina, tai jéga bty galima naudoti tik tiek, kiek reikia Kuveitui is-
laisvinti. Tuo tarpu rezoliucija Nr. 678 (1990) leido panaudoti visas jimanomas priemo-
nes ne tik pries tai buvusioms JT Saugumo Tarybos rezoliucijoms dél Irako jgyvendinti,
bet ir tarptautinei taikai bei saugumui atkurti. Taigi, valstybéms, uzsitikrinusioms JT
Saugumo Tarybos parama, atsivéré galimybes daug laisviau ir placiau interpretuoti teisg
1 jégos panaudojima, nei tai jos biity galéjusios padaryti placiai interpretuodamos teisg
] savigyna. Be to, valstybéms atsirado galimybé naudoti jéga siekiant daug platesniy
tiksly, nei leisty savigynos savoka. Irako atvejis nebuvo vienintelis, kai JT Saugumo Ta-
ryba iSplété jégos panaudojimo riby apibréztj. Chartijos 42 straipsnis buvo panaudotas
pagrindziant taikos palaikymo operacija Somalyje 1992 metais ir 2001 metais suteikiant

15 Jungtiniy Tauty Chartijos 42 straipsnis teigia, kad ,,jeigu Saugumo Tarybos nuomone, 41 straipsnyje nu-
matyty priemoniy gali nepakakti arba jau nepakanka, ji, pasinaudodama oro, jliry bei sausumos pajégo-
mis, gali imtis veiksmy, kuriy reikia tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti arba atkurti. Tokie veiksmai
gali biiti demonstracijos, blokada ir kitokios Jungtiniy Tauty nariy oro, jiiry bei sausumos pajégy operaci-
jos*®.

16  Harris, D. Cases and Materials on International Law (7th ed.). London: Sweet and Maxwell, 2010, p. 748.

17 Greenwood, Ch., supra note 6, p. 184.
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mandata Tarptautiniy saugumo paramos pajégy veiklai Afganistane, remiant Afganista-
no laikingjg vyriausybe ir palaikant sauguma Kabule'®.

XX amziaus pabaigoje pasikeité ir su JT Saugumo Tarybos mandatu dislokuojamy
kariniy pajégy jégos panaudojimo apimtis, t. y. karinés pajégos gavo jgaliojimus naudoti
jéga ne tik savigynai, bet ir siekiant tokiy tiksly kaip humanitarinés pagalbos teikimas
ar civiliy gyventojy apsauga. Dabartiné valstybiy praktika patvirtina pozitirj, kad JT
Saugumo Taryba vadovaudamasi Chartijos 43 straipsniu gali jgalioti valstybes (jy gru-
pes ar individualiai) panaudoti jéga nepaisant to, ar valstybés turi sudariusios specialius
susitarimus dél kariniy pajégy priskyrimo Jungtinéms Tautoms. JT Saugumo Taryba Sig
praktikg taiké Somalio, Bosnijos, Hai¢io, Ruandos, Ryty Zairo, Albanijos, Centrinés
Afrikos Respublikos, Kosovo ir Ryty Timoro atvejais. Be to, kai kuriais minétais atve-
jais, ypa¢ Ruandos ir Somalio, nebuvo jokio kito teisinio pagrindo, tokio kaip savigy-
na ar priimanciosios valstybés sutikimas, panaudoti karines pajégas. Taigi, sickdamos
pateisinti tokias operacijas ir jégos panaudojima, valstybés besalygiskai pripazino JT
Saugumo Tarybos autoritetg teikti jgaliojimus joms veikti teisétai'®.

2. Dalyvavimo Jungtiniy Tauty Organizacijos ir Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos vadovaujamose tarptautinése
operacijose raida ir teisiniai pagrindai

Saltojo karo metais kaip atsakas j Saugumo Tarybos nesugebéjima imtis veiksmy
pagal VII skyriy, pradéjo vystytis taikos palaikymo institutas. Chartijoje néra jokios
aiskios nuostatos, tiesiogiai jtvirtinancios taikos palaikymo pajégy formavimg ir panau-
dojimo salygas, todél taikos palaikymo pajégy samprata ir struktiira vystési Jungtiniy
Tauty veiksmy déka. Praéjus keletui mety nuo naujos praktikos jdiegimo, taikos palai-
kymo pajégy panaudojimo legalumo jau niekas nekvestionavo. Doktrina dar bandé dis-
kutuoti, ar tokie jgaliojimai kyla i§ Generalinés Asamblé&jos mandato steigti pagalbinius
organus, ar remiantis Chartijos VII skyriaus 40 straipsniu dél taikaus ginc¢y sprendimo,
taciau JT Saugumo Taryba priimdama rezoliucijas nenurodydavo jokiy aiskiy Chartijos
nuostaty.

Ankstyviausios JTO misijos vadinamos UNEFI (angl. Emergency International
UN Force), pradétos vykdyti 1956 metais, apsiribojo tik stebéjimu. Sestajame ir septin-
tajame deSimtmetyje buvo jsteigtos trumpalaikés JTO misijos Dominikos Respublikoje,
Vakary Naujoje Gvinéjoje, véliau pradétas ilgalaikis iSskleidimas Kipre ir Artimuo-
siuose Rytuose. Pirmosios didesnés Jungtiniy Tauty operacijos buvo vykdomos Arti-
muosiuose Rytuose? (1956-1967 metais) ir Konge?' (1960-1964 metais). Pasibaigus
UNEF misijai, JTO Generalinis Sekretorius parengé pranesima, aptariantj ,,naujg ir uni-

18  Harris, D., supra note 16, 803 et seq.

19  Harris, D., supra note 16, 803 et seq.

20  UNEF buvo jsteigta Generalinés Asambléjos pastangomis.

21 ONUC jsteigé Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius vykdydamas Saugumo Tarybos mandatg.
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kaly eksperimenta™ ir nustatantj gaires ateities operacijoms. UNEF mandatas, remiantis
Generalinés Asambléjos rezoliucijomis Nr. 998 (1956)* ir Nr. 1000 (1956)*, apémé
ugnies nutraukimo ir uzsienio pajégy atitraukimga i§ Egipto ,,uztikrinimg ir priezitira“, o
véliau ir taikos minétoje teritorijoje palaikyma. Pirmosioms taikos palaikymo pajégoms
buvo numatyti apribojimai, pagal kuriuos j taikos palaikymo pajégy komponenta nega-
1¢jo jeiti nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy bei valstybiy, galéjusiy turéti suinteresuotu-
ma konflikte, pajégos. UNEF operacijoje dalyvaujanciy kariniy pajégy teisinis statusas
apibréztas remiantis Atlanto Sutarties Saliy susitarimo dél jy kariniy pajegy statuso (su-
trumpintai — NATO SOFA) nuostatomis, o jégos panaudojimas apribojamas savigyna.
Daugelis veliau vykdyty operacijy, t. y. taikos palaikymo operacijy, rémesi biitent Siais
principais®*. Jdomu, kad tuometinis JTO Generalinis Sekretorius pasisaké prie§ taikos
palaikymo pajégy panaudojimg vidiniy konflikty metu, o karinés jégos panaudojimas
buvo leidziamas tik savigynos tikslais. ISpléstinis Sios teisés aiSkinimas nebuvo priimti-
nas, kadangi jis iStrinty atskyrima tarp Siy ir Chartijos VII skyriaus operacijy. Nepaisant
pastangy iSlaikyti vienoda praktika, ONUC (angl. United Nations Operation in the Con-
go) operacija Konge nuo anks¢iau minéty principy pavojingai nukrypo. JT Saugumo
Tarybos rezoliucija Nr. 161 (1961)%, nors formaliai ir nebuvo priimta pagal Chartijos
VII skyriy, vis délto panaudojo Chartijos 39 straipsnio nuostatas ir teige, kad pilietinio
karo pavojus kélé grésme tarptautinei taikai ir saugumui. Siekiant uzkirsti kelig pilie-
tiniam karui, ji jgaliojo ONUC panaudoti jéga iSeinant uz savigynos riby®. Tolesné JT
Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 169 (1961)*” nugjo dar toliau ne tik patvirtindama
teritorinj Kongo vientisuma, bet ir jgaliodama JT Generalinj Sekretoriy panaudoti jéga,
numalSinant Katangos provincijos bandymus atsiskirti ir i§stumiant uzsienio samdinius.
Tokia rezoliucija parode, kad ONUC prisiémé pareigas, kurios i$¢jo uz tradicinio taikos
palaikymo misijos mandato riby.

Pasibaigus Saltajam karui po truputj keitési ir JT vykdyty operacijy pobadis, t. y.
nuo laikomy ,.tradicinémis®, kurios apsiribojo daugiausia stebétojy misijomis, karinis
personalas imtas naudoti kompleksinéms ir multidimensinéms funkcijoms vykdyti, to-
kioms kaip taikos susitarimy jgyvendinimas ir pagalba dedant pagrindus tvariai taikai.
Zinoma, tokiai metamorfozei turéjo jtakos ne tik politinio klimato kaita, bet ir paciy
konflikty pobiidis. Pradzioje taikos palaikymas buvo suprantamas kaip priemoné, tai-
koma dvisaliams valstybiy santykiams, o véliau taikos palaikymo pajégos vis dazniau
buvo pasitelkiamos Salies viduje vykstanciy konflikty ir pilietiniy kary metu jy funkcijas
iSpleciant nuo nuolatiniy valstybinés valdzios institucijy sukiirimo iki Zmogaus teisiy

22 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 998 (1956) [interaktyvus]. [zitiréta 2013-01-23].
<http://www.unsco.org/Documents/Resolutions/GA_EMR_1(1956).pdf> .

23 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1000 (1956) [interaktyvus]. [Zitréta 2013-01-23].
<http://www.unsco.org/Documents/Resolutions/GA_EMR_1(1956).pdf> .

24 Gray, Ch. International Law and Use of Force. New York: Oxford University Press, 2000, p. 201-227.

25 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/161 (1961) [interaktyvus]. [ziliréta 2013-01-23].
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/161(1961)>.

26  Gray, Ch., supra note 24, p.157.

27  Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 169 (1961).
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stebé&jimo, nusiginklavimo, demobilizacijos ir buvusiy kombatanty reintegracijos®. Su
taikos palaikymo sampratos pasikeitimu atitinkamai dauge¢jo ir taikos palaikymo opera-
cijy skaicius gavus Saugumo Tarybos sprendima, pavyzdziui, 1989—-1994 metais Saugu-
mo Taryba sankcionavo 20 naujy operacijy iSplésdama ir taikdariy skai¢iy nuo 11 000
iki 75 000. Taikos palaikymo misijos buvo jsteigtos Angoloje, Kambodzoje, Salvadore,
Mozambike ir Namibijoje joms pavedant teikti pagalba jgyvendinant sudétingus taikos
susitarimus, stabilizuoti saugumo padétj, reorganizuoti kariuomeng ir policija bei stebeéti
naujy vyriausybiy rinkimus ir padéti sukurti demokratines institucijas®.

Palaipsniui Saugumo Taryba émé intensyviai taikyti Chartijos 41 bei 42 straips-
nius, suteikian¢ius galimybe¢ panaudoti jéga, jei paaiskédavo, kad kitos priemonés ne-
pakankamos. Saltojo karo pabaigoje suaktyvéjusi Saugumo Tarybos veikla parodé jos
ketinimus sankcionuoti jégos panaudojima remiantis VII Chartijos straipsniu neretai
reaguojant j zmogaus teisiy pazeidimus. Beje, atskirai taikomas 41 straipsnis galéjo biiti
naudojamas ir taikant sankcijas atitinkamai valstybei.

1992 metais JTO Generalinio Sekretoriaus parengtas dokumentas Agenda for
Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping®® numaté kur kas ambi-
cingesnj taikos palaikymo pajégu vaidmenj. Naujoji koncepcija jgalino JT pajegas veik-
ti pagal Chartijos 40 straipsnj suteikiant joms jgaliojimus veikti iSeinant uz ankstesnio
taikos palaikymo modelio riby ir neapsiribojant kariniy veiksmy nutraukimo priezitira.
Toks funkcijy iSplétimas nuo taikos palaikymo iki taikos jvedimo buvo akivaizdziausias
Jugoslavijos ir Somalio atvejais, kai abiem operacijoms suteiktos funkcijos buvo plates-
nés nei vykdomos tradicinio taikos palaikymo metu®'.

JTO operacijos Somalyje (UNOSOM I (angl. UN Assistance Mission in Somalia)
pagrindiné uzduotis buvo stebéti ugnies nutraukima MogadiSe siekiant uztikrinti JTO
personalo apsauga, apsaugoti humanitarinés pagalbos sostinei ir (palaipsniui pleciant
geografine veikimo zona) visai Somalio teritorijai teikimg. Si operacija buvo pirmoji
sankcionuota Saugumo Tarybos operacija, vykdyta vidaus konflikto metu pagal Char-
tijos VII straipsnj. Sig operacija sankcionavo Saugumo Taryba priimdama rezoliucija
Nr. 794 (1992)*? nedarydama jokiy nuorody j tarptautinj konflikta. Analogiskas teisinis
pagrindas, t. y. Chartijos VII skyrius, buvo nurodytas priimant rezoliucijas dél Ruan-
dos* ir Hai¢io**. Toks Saugumo Tarybos pleciamasis Chartijos 39 straipsnio nuostaty

28 Post Cold-War Surge [interaktyvus]. [ziiréta 2013-02-13]. <http://www.un.org/en/peacekeeping/
operations/surge.shtml>.

29  Post Cold-War Surge [interaktyvus]. [ziGiréta 2013-02-13]. <http://www.un.org/en/peacekeeping/opera-
tions/surge.shtml>.

30 JTO Generalinio Sekretoriaus parengta darbotvarké Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacema-
king and Peacekeeping [interaktyvus]. [zitiréta 2013-02-13]. <http://www.un.org/ar/sc/repertoire/89-92/
Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%?2029 Agenda%?20for%20peace .pdf> .

31 Harris, D., supra note 16, p. 830.

32 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/794 (1992).

33 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija dél Ruandos S/RES/929 (1994).

34 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija dél Haic¢io S/RES/940 (1994).
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aiSkinimas ir taikymas suponavo, kad Saugumo Taryba tarptautinius konfliktus laiko
grésme tarptautinei taikai, suponuojanciai didelio masto humanitarines pasekmes™®.

Vis délto, operacijy Somalyje patirtis (UNSOM I ir UNSOM II) atskleidé proble-
minius naujo tipo operacijy aspektus. Saugumo Taryba vienbalsiai priémé rezoliucija
Nr. 814 (1993)*, pakeitusia UNSOM I j UNSOM II. Grindziama Chartijos VII nuosta-
tomis, UNSOM II tapo pirmaja taikos uztikrinimo operacija, kuriai vadovavo Jungtinés
Tautos ir kuri i8éjo uz tradiciniy taikos palaikymo rémy. Rezoliucija Nr. 8§14 (1993)
igalino UNSOM 11 veikti visoje Somalio teritorijoje (stebéti ugnies nutraukima, uzkirsti
kelig smurto protrikiams, uztikrinti nusiginklavimo eigg ir, jei reikia, imtis priemo-
niy, butiny ugnies nutraukimui, palaikyti sauguma uostuose, saugoti civilinj personala
ir pan.). Taciau toks mandato i$plétimas palyginus su UNSOM I, pagal kurj Jungtiniy
Tauty pajégos tur¢jo tik uztikrinti saugia aplinka humanitariniais tikslais, buvo tik i$
dalies veiksmingas. Rezoliucija Nr. 837 (1993)*7 buvo priimta Zuvus taikdariams, ku-
riuos uzpuolé viena i§ kariaujanéiy pusiy. Si rezoliucija, nors ir jgalino JT suimti ir teisti
vykdziusius zudynes asmenis, taciau dél kariaujanéiy pusiy nenoro padéti taikdariams
ir JAV kariy atSaukimo misija buvo galiausiai pabaigta 1995 metais. Tuometinis JAV
prezidentas George’as W. Bushas pasisakydamas dél nesékmingos misijos teigeé, kad
,»Somalio operacija prasidéjo kaip humanitarinés pagalbos misija, paskui jos pobiidis
pasikeité j valstybés atstatymo misijg. Dél to misija ir Zlugo. AS nemanau, kad musy ka-
riai turi biiti siun¢iami j vadinamasias valstybés atstatymo misijas. AS manau, kad miisy
kariai turi kovoti ir laiméti karus*.

Iki Siol netradicinis taikos palaikymo misijos funkcijy iSplétimas suponavo ir
UNPROFOR (angl. UN Protection Force) operacijai vykdyti gautg jgaliojima naudoti
jéga ir saugumo zonoms priskirtoms teritorijoms. Jugoslavijos konfliktams reglamen-
tuoti Saugumo Taryba pirmiausia jsteigé taikos palaikymo pajégas, o véliau iSpléte
mandatg, leidziantj valstybéms imtis taikos jvedimo veiksmy. Jugoslavijoje Jungtiniy
Tauty pajégos UNPROFOR veiké kaip taikos palaikymo pajégos, o véliau Saugumo
Taryba jgaliojo NATO valstybes panaudoti jéga pagal Chartijos VII skyriy. 1992 metais
buvo priimta pirmoji Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 770 (1992)%, kvie¢ianti vals-
tybes, vienasSaliskai ar sudarant regioninius susitarimus bei bendradarbiaujant su JTO,
imtis visy priemoniy siekiant palengvinti humanitarinés paramos teikimg Sarajevui
ir kitoms Bosnijos dalims. Rezoliucija Nr. 816 (1993), pakeitusi rezoliucija Nr. 770
(1992), jgaliojo valstybes, bendradarbiaujant su Generaliniu Sekretoriumi ir UNPRO-

35 Humanitarian Intervention. Advisory Council of International Affairs. Advisory Report no.13, April
2000 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-02-13]. < http://www.aiv-advies.nl/ContentSuite/template/aiv/adv/col-
lection_single.asp?id=1942&adv_id=178&language=UK>.

36  Rezoliucija S/RES/814 (1993) <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/226/18/IMG/
N9322618. pdf? OpenElement>.

37  Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/837 (1993) [interaktyvus]. [ziTréta 2013-02-13].
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/332/32/IMG/N9333232.pdf?OpenElement>.

38  Turns, D. fus ad Pacem in Bello? In Shmitt, M. N., (ed). The War in Afghanistan: A Legal Analysis:
Afghanistan, Stability Operations and the International Laws Relating to Armed Conflict. International
Law Studies. 2009, 85: 387.

39 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/770 (1992) [interaktyvus]. [ziGréta 2013-02-13].
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/770(1992)>.
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FOR, imtis visy biitiny priemoniy Bosnijos oro erdvéje uztikrinant neskraidymo zonos
reikalavimy vir§ Bosnijos laikymasi. Biitent Sios rezoliucijos pagrindu NATO pradéjo
Deny Flight operacija. Vélesné Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 836 (1993)* pasirodé
itin svarbi, kadangi ja Saugumo Taryba jgalino NATO saugoti 6 miestus, paskelbtus
saugumo zonomis, ir numate, kad kontroliuojant oro erdve bty uzkertamas kelias bom-
bardavimams bei ginkluotiems jsiverzimams j saugumo zonas. Visos Saugumo Tary-
bos rezoliucijos, jgalinusios valstybes panaudoti jéga, uztikrinti humanitarinés pagalbos
teikimg, saugumo zony apsauga, numaté valstybiy pareiga glaudziai bendradarbiauti
su Generaliniu Sekretoriumi. IS esmés tai reiské, kad ne tik NATO turi informuoti Ge-
neralinj Sekretoriy apie jégos panaudojima, taciau biitinas ir Generalinio Sekretoriaus
sutikimas NATO imtis veiksmy. Manyta, kad tokiu biidu bus uztikrintas UNPROFOR
operacijos saugumas. Taciau toks NATO veiksmy ribojimas padalino paciag Saugumo
Taryba. JAV, neturédama sausumos pajégy regione, buvo linkusi naudoti oro pajégas
puolant Bosnijos serbus, o valstybés, pasiuntusios sausumos pajégas (Pranciizija ir Di-
dzioji Britanija) mané priesingai*'. Tokie logistiniai bei strateginiai (taktiniai) skirtumai
tarp valstybiy atskleidé skirtingy Saugumo Tarybos mandaty taikymo problematika vie-
noje teritorijoje. Apskritai praktika parodé, kad reikia vengti taikos palaikymo ir taikos
ivedimo pajégy suplakimo, nes tai atitinkamai gali paveikti pajégy nesaliSkuma*.
Nesékminga savo karius JTO pajégoms Somalyje (UNSOM II)* ir Bosnijoje
(UNPROFOR)* skirianéiy valstybiy patirtis jtikino valstybes, kad siysdamos savo ka-
rinius vienetus j panaSias operacijas, kurios neturi aiskiai iSreikSto ir nuoSirdaus visy
kariaujanciy pusiy palaikymo, jos turi turéti omenyje, kad siunc¢iami kariai turi bti
pasiruose veikti esant aukStam prievartos lygiui. A fortiori tokie reikalavimai taikomi
humanitarinei intervencijai, kadangi, laikantis klasikinio scenarijaus, valstybés, kurio-
je vykdoma humanitariné intervencija, sutikimas dél panasiy operacijy vykdymo néra
gaunamas. Remiantis dominuojan¢iomis karinémis doktrinomis, intervencija atliekanti
jéga turi buti pasiruosusi operacijai, kuri gali virsti j atkaklius susirémimus, todél dislo-
kuotos pajegos privalo turéti galimybe uzkirsti kelig karo veiksmy paastréjimui. Dél Sios

40  Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija S/RES/836 (1993) [interaktyvus]. [Zitréta 2013-02-13].
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/330/21/IMG/N9333021.pdf?OpenElement>.

41  Gray, Ch., supra note 24, p. 173.

42 Ibid., p. 201-227.

43  UNOSOM II buvo vykdoma 1993 m. geguzés — 1994 m. gruodzio ménesiais. Atsizvelgus | padéties
Somalyje pablogé¢jima, JAV prezidentas Bushas priémé sprendimg vykdyti karing intervencijg. 1992 m.
gruodzio ménesj JAV gavo Saugumo Tarybos leidimg imtis kariniy veiksmy visoje Somalio teritorijoje.
Gautas mandatas leido imtis visy biitiny priemoniy tam, kad biity atkurtas saugumas. Véliau UNOSOM
isliko atsakingas uz politinius humanitarinés pagalbos aspektus.

44  UNPROFOR mandatas buvo kei¢iamas kelis kartus. Pacioje pradzioje tai buvo operacija, skirta sukurti
taikos koalicijg Jugoslavijos krizei suvaldyti. Buvo nuspresta isskleisti karius trijose saugomose zonose
siekiant prizitréti demilitarizavimo procesus ir apsaugoti gyventojus nuo ginkluoto uzpuolimo pavojaus.
1992 m. birzelio mén. situacijai pablogéjus UNPROFOR mandatas buvo iSpléstas, o personalas padidin-
tas siekiant uztikrinti Sarajevo oro uosto funkcionavimg ir apsauga ir humanitarinés pagalbos teikima.
1992 m. lapkri¢io ménesj buvo jvestas draudimas skristi vir§ Bosnijos ir Hercegovinos. Taikos susitarimai
buvo sudaryti 1995 m. lapkric¢io 21 d. Deitone, o UNPROFOR 1995 m. gruodzio 20 d. buvo pakeistas |
IFOR (angl. The Implementation Force) ir perduotas daugianacionaliniy NATO pajégy vykdymui.
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priezasties dauguma kariniy doktriny nedaro jokio skirtumo (bent jau dél kariniy resursy
i8skleidimo) tarp kariavimo ir taikos uztikrinimo operacijy*.

3. Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése operacijose
teisiniai pagrindai

Lietuvos Respublika, jgyvendindama savo uzsienio politikos prioritetus ir siekda-
ma uztikrinti nacionalinj bei tarptautinés bendruomenés sauguma, stiprinti NATO, Eu-
ropos Sajungos ir Jungtiniy Tauty vaidmenj valdant tarptautinius konfliktus, nuo 1994
mety dalyvauja tarptautinése operacijose ir misijose. Straipsnio raS§ymo metu Lietuvos
kariai dalyvavo trijose NATO vadovaujamose operacijose (t. y. Afganistane, KFOR
Kosove ir kovai su piratavimu skirtoje ,,Vandenyno skydas®“ (angl. ,, Ocean Shield*)
operacijoje) ir Europos Sgjungos vadovaujamoje operacijoje ,,Atalanta®, kurios tikslas
taip pat yra kova su piratavimu.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbia-
vimo renginiy jstatymas numato dviejy tipy tarptautines operacijas: 1) kolektyvinés gy-
nybos operacijas ir 2) kitas karines operacijas. Prielaidg dalyvauti kolektyvinés gynybos
operacijoje, organizuojamoje JTO / NATO, teisinj pagrindg sudaro du tarptautinés teisés
pagrindai: 1) anksciau straipsnyje minétas JT Chartijos 51 straipsnis (§is straipsnis pripa-
zjsta kiekvienos valstybés neatimama teis¢ j individualig ir kolektyving gynyba, jei kalba-
me apie Jungtiniy Tauty vykdomas operacijas ir 2) Siaurés Atlanto sutartis (kurios kertiné
norma yra kolektyviné gynyba), sudaranti NATO veiklos kerting nuostata. Pagal Siaurés
Atlanto Sutarties nuostatas NATO savo veiklg grindzia trimis pagrindiniais principais:
1) taikaus tarptautiniy gin¢y sprendimo, 2) jégos nenaudojimo ir 3) kolektyvinés savi-
gynos. Taikaus tarptautiniy gin¢y sprendimo ir jégos nenaudojimo principai jtvirtinti
Sutarties 1 straipsnyje, kuriame nustatyta, jog Sutarties Salys bet kokj tarptautinj ginca,
kuriame jos gali dalyvauti, turi spresti taikiu biidu ir savo tarptautiniuose santykiuo-
se susilaikyti nuo grasinimo jéga ar jégos panaudojimo bet kokiu biidu, nesuderinamu
su Jungtiniy Tauty tikslais. Kolektyvinés savigynos principas, kurj galima laikyti vi-
sos Siaurés Atlanto sutarties, taip pat ir NATO veiklos pagrindu, jtvirtintas Sutarties
5 straipsnyje, pagal kurj Sutarties $alys susitaria, kad vienos ar keliy i$ jy ginkluotas
uZpuolimas Europoje ar Siaurés Amerikoje bus laikomas jy visy uzpuolimu. Tokio gin-
kluoto uzpuolimo atveju kiekviena i$ jy, jgyvendindama individualios ar kolektyvinés
savigynos teisg, pripazintg JT Chartijos 51 straipsnyje, jsipareigoja nedelsdama suteikti
pagalbg uzpultai ar uzpultoms $alims, individualiai ir kartu su kitomis $alimis, imdamasi
tokiy veiksmy, kokie atrodys biitini, jskaitant ginkluotos jégos panaudojima, Siaurés
Atlanto regiono saugumui atkurti ir palaikyti. Tame paciame 5 straipsnyje numatyta,
kad apie kiekvieng tokj ginkluota uzpuolimg bei visas priemones, kuriy buvo imtasi
uzpuolimo atveju, turi biti nedelsiant praneSama JT Saugumo Tarybai®,

45  Humanitarian Intervention., supra note 35.
46 NATO pirma karta panaudojo Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnj po rugséjo 11 d. i§puolio prie§ JAV.
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Galima drasiai tvirtinti, kad Lietuvos Respublika, jgyvendindama uZzsienio politika
bei priimdama sprendimus dél savo kariniy pajégy dalyvavimo ginkluotuose konflik-
tuose, vadovaujasi minétais teisétais jégos panaudojimo pagrindais. Toks reikalavimas
jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnyje, jpareigojan¢iame vado-
vautis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, prisidéti prie
teise ir teisingumu pagristos tarptautinés tvarkos kiirimo.

1994 metais pradéta reglamentuoti Lietuvos Respublikos kariniy pajégy dalyva-
vima tarptautinése operacijose. Pirmasis teisinis pagrindas, sudargs galimybe Lietuvos
Respublikai dalyvauti tarptautinése operacijose, buvo 1994 m. liepos 19 d. priimtas
jstatymas D¢l Lietuvos kariuomenés padaliniy dalyvavimo tarptautinése operacijose*’,
kuris leido Lietuvos Respublikos kariuomenés padaliniams dalyvauti tarptautinése ope-
racijose tik tada, kai vykdomi Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai. [sta-
tymo taikymo sritis apéme tarptautines operacijas, pratybas ir tarptautines gelbéjimo
ir humanitarines operacijas®. Jstatyme buvo numatyta galimybé Lietuvos kariuomenés
padalinius perduoti JT Saugumo Tarybos struktiiry zinion atskiroms tarptautinéms ope-
racijoms pagal Chartijg vykdyti. Nepazeidziant Sio jstatymo 11 straipsnio®, jstatymas
sudaré galimybe steigti bendrus karinius dalinius su Vakary Europos Sgjunga, NATO,
taip pat kitomis valstybémis. 1994 mety istatymo redakcija numate ryskius kiekybinius
apribojimus Lietuvos kariuomenés padaliniams, dalyvaujantiems tarptautinése opera-
cijose uzsienyje — ne daugiau kaip 500 kariy. Sio jstatymo 6 straipsnis leido Lietuvos
kariuomenés padalinius perduoti JT Saugumo Tarybos, Vakary Europos Sajungos ar
NATO zinion tik esant Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikiamam Lietuvos Respu-
blikos Seimo nutarimui, kuriame biity jtvirtinta tarptautinés operacijos konkreti terito-
rija ir nurodytas konkretus operacijos vykdymo laikas. Taip pat Siame jstatyme buvo
numatytas saugiklis, kuris jgyty svarbos, ne tik jei biity pazeistos Lietuvos kariuomenés
padaliniy perdavimo salygos, bet ir ,kitais atvejais, kai yra biitina uztikrinti Lietuvos
valstybés interesus“’. Sprendimus dél Lietuvos kariuomenés padaliniy dalyvavimo
tarptautinése operacijose priémé Seimas nutarimu. Tuo tarpu sprendimg dalyvauti tarp-
tautinése gelbéjimo ir humanitarinése operacijose nutarimg turéjo priimti Vyriausybé.
1994 mety jstatymo redakcijoje itvirtinta, kad ,,jokia Sio istatymo nuostata jokiu biidu
neriboja Lietuvos Respublikos teisés vykdyti individualia ar kolektyving savigyna pagal
Jungtiniy Tauty [status“. Tai sudar¢ prielaidas Lietuvos Respublikos kariniams viene-
tams dalyvauti JTO vadovaujamose operacijose, kuriy vykdymui yra gautas JT Sau-
gumo Tarybos mandatas. Tokio pobiidzio operacijoje Lietuvos Respublika dalyvavo
1994-1996 metais UNPROFOR 1II Kroatijoje.

Po rugséjo 11 d. antrg karta 5 straipsnis buvo panaudotas operacijoje Active Endeavour, kuri nukreipta
pries teroristy veikla Vidurzemio jiroje. NATO vadovaujamos operacijos pajégos patruliuoja Vidurzemio
juroje ir stebi laivyba sickdami nustatyti, atgrasinti ir apsaugoti laivus nuo teroristinés veiklos.

47  Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity renginiy jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr.
58-1133.

48  Sios savokos nebeliko vélesnése §io jstatymo redakcijose.

49 11 straipsnyje buvo jtvirtintas draudimas dalyvauti posovietiniy sajungy tarptautinése operacijose tiek
Baltijos valstybiy, tiek ir NVS Saliy teritorijose.

50  Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity renginiy jstatymas, supra note 47, 6 straipsnis.
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Pazymeétina, kad 1998 mety redakcija’' pateiké jstatymo papildymus — taip atsira-
do tarptautinés operacijos apibrézimas: tarptautiné operacija apibréziama kaip taikos
operacija, kuriai vykdyti kitos valstybés teritorijoje pagal JTO mandata panaudojami
Lietuvos kariuomenés vienetai. Tiesa, reikia paminéti, kad Siame jstatyme yra minimos
tik tokios operacijos, kurioms yra gautas JTO mandatas. 1998 mety jstatymo redakci-
joje buvo papildyti Lietuvos kariuomenés vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose
teisiniai pagrindai numatant reikalavima teikti Seimo nutarima, kurio pagrindu Lietuvos
kariuomenés vienetas biity siun¢iamas dalyvauti tarptautingje operacijoje™. Sioje re-
dakcijoje jau nebeliko nei Lietuvos kariuomenés vienety, dalyvaujanciy tarptautinése
operacijose, dydzio, nei Lietuvos kariuomenés kariy, tarnaujanéiy bendruose kariniuose
vienetuose, skaiciaus apribojimy.

1994 metais Lietuvai pareiskus pageidavimg pradéti derybas dél narystés NATO
tapo biitina i$ esmés perzitiréti esama teising baze ir sudaryti tinkama teisinj pagrindag i$
narystés NATO iSplaukiantiems jsipareigojimams. Bendradarbiaujant su Danijos gyny-
bos ministerija buvo atlikta Kai kuriy teisiniy Lietuvos narystés NATO aspekty studija.
Teisés ekspertams buvo pavesta jvertinti, ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Tarp-
tautiniy sutaréiy jstatymo nuostatos netrukdo Lietuvai prisijungti prie Siaurés Atlanto
sutarties. Ypatingas démesys skirtas NATO kariniy operacijy planavimo ir sprendimy
jas vykdyti priémimo procediiroms siekiant nustatyti, ar 1998 metais priimtas Kariuo-
mengs vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose ir pratybose, taip pat tarptautiniy
pratyby rengimo Lietuvos teritorijoje jstatymas yra pakankamas pagrindas Lietuvai tin-
kamai dalyvauti Aljanso operacijose®.

Lietuvos Respublikos teisinéje bazéje pasigedus galimybés taikos metu priskirti
Lietuvos karinius vienetus NATO institucijy operaciniam vadovavimui bei numatyti
ju preventyvaus ir iSankstinio panaudojimo operacijos tikslams galimuma, Lietuvai
teko pareiga perzitiréti teising baze ir padaryti atitinkamas jstatymy pataisas. Eksper-
tai atkreipé démesj ir | poreikj supaprastinti sprendimo priémimo procediiras, taikomas
Lietuvos dalyvavimui kolektyvinés gynybos bei kitose karinése operacijose, taip pat
poreikj numatyti galimybe Lietuvos teritorijoje tarptautiniy operacijy tikslams panau-
doti NATO saliy karines pajégas bei galimybe¢ bendradarbiauti su kitomis Partnerystés
taikos labui programoje dalyvaujanciomis valstybémis, karinio bendradarbiavimo gali-
mybes su NVS Salimis, laikantis esamy konstituciniy apribojimy, susijusiy su draudimu
Lietuvai jungtis j postsovietines valstybiy sgjungas padidinimu’.

Atsizvelgiant j eksperty iSsakytas rekomendacijas taisyti jstatyma, 2002 m. sausio
15 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, kariniy pratyby ir kity
renginiy jstatymo pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu Lietuvos Respublikos tarptau-
tiniy operacijy, kariniy pratyby ir kity renginiy istatymas buvo pakeistas ir iSdéstytas
nauja redakcija. Kartu buvo pakeistas ir jstatymo pavadinimas — jis pavadintas Lietuvos

51  Istatymo ,,Dél Lietuvos kariuvomenés padaliniy dalyvavimo tarptautinése operacijose pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 92-2148; 1996, Nr. 92-2148.

52 Ibid., 2 straipsnis.
53  Hartov, M. P. A Study on Selected Legal Aspects of Lithuanian Membership of NATO, 2001.
54 Ibid.
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Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy
jstatymu. Minétame jstatyme inter alia jtvirtinta nauja tarptautinio karinio bendradar-
biavimo forma — sureguliuotas Lietuvos kariuomenés vienety dalyvavimas kituose tarp-
tautiniuose karinio bendradarbiavimo renginiuose, taip pat uzsienio valstybiy kariuome-
nés vienety dalyvavimas Siuose renginiuose Lietuvos teritorijoje®.

Siuo metu aktualioje Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbia-
vimo renginiy jstatymo redakcijoje tarptautiné operacija yra apibréziama kaip kolekty-
vinés gynybos arba kita kariné operacija, kuriai Lietuvos Respublikos kariniai vienetai
panaudojami kartu su kity valstybiy kariniais vienetais. Si jstatyme jtvirtinta savoka
apima du sudedamuosius elementus — ,.kolektyvinés gynybos operacijg“ ir ,,kita karine
operacija”, kuriuos Konstitucinis Teismas savo 2011 m. kovo 15 d. nutarime ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo ren-
giniy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 5 straipsnio 1, 2, 3, 4 daliy, 6 straipsnio
2, 3, 4 daliy, 10 straipsnio (2005 m. geguzés 12 d. redakcija) 1, 2, 3 daliy, 14 straipsnio
2, 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* pabrézé abiejy sgvoky tar-
pusavio ry$j, nustatydamas, kad nors jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 2, 5, 6
straipsniuose ,,kolektyvinés gynybos operacija“ ir ,,kita kariné operacija® jtvirtintos kaip
atskiros savokos, tai reiskia, kad biidamos tarptautinés karinés operacijos risimis jos yra
susijusios, jy negalima suprie§inti, nes tiek ,,kolektyvinés gynybos operacija®, tiek ,,kita
kariné operacija“ pagal jstatyma gali biiti vykdoma jgyvendinant Lietuvos Respublikos
tarptautinius jsipareigojimus ir JT Chartijos 51 straipsnyje pripazintg kiekvienos valsty-
bés neatimamg teise¢ j individualig ir kolektyvine savigyng™.

Taigi, 2004 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikai jsigaliojus Siaurés Atlanto Sutar-
¢iai, kartu visa apimtimi (iskaitant 5 straipsnj) jsigaliojo Tarptautiniy operacijy, pratyby
ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas (2002 m. sausio 15 d. redakcija).
Lietuvos valstybés Sioje srityje nustatytas teisinis reguliavimas ir prisiimti tarptautiniai
jsipareigojimai inter alia grindziami Chartijos 51 straipsnyje pripazjstama kiekvienos
valstybes, Jungtiniy Tauty narés, teise j individualig ir kolektyving savigyna, taip pat
siekiu palaikyti tarptauting taikg®’. Todél ir Lietuvos Respublikos teisinéje bazéje Char-
tijos 51 straipsnio ir Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnio operacijos yra apibréziamos
kaip operacijos, kurios yra vykdomos pagal kolektyvinés gynybos sutartj vienos ar keliy
sutarties Saliy ginkluoto uzpuolimo atveju. Atitinkamai prie kolektyvinés gynybos ope-
racijos priskiriamas ir pasirengimas §iai operacijai. Kolektyvinés gynybos operacijos

55  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy,
pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 5 straipsnio
1, 2, 3, 4 daliy, 6 straipsnio 2, 3, 4 daliy, 10 straipsnio (2005 m. geguzés 12 d. redakcija) 1, 2, 3 daliy,
14 straipsnio 2, 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (2011 m. kovo 15 d.). Valstybés
zinios. 2011, Nr. 32-1503.

56  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy,
pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 5 straipsnio
1, 2, 3, 4 daliy, 6 straipsnio 2, 3, 4 daliy, 10 straipsnio (2005 m. geguzés 12 d. redakcija) 1, 2, 3 daliy,
14 straipsnio 2, 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (2011 m. kovo 15 d.). Valstybés
zinios. 2011, Nr. 32-1503.

57 Ibid.
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reiskia tai, kad a) Lietuvos Respublikos kariniai vienetai gali i§vykti i kitas valstybes
ir biti panaudoti kity valstybiy teritorijose ir b) kity valstybiy — Lietuvos sajungininky
— kariniai vienetai gali atvykti j Lietuvos Respublika ir biiti panaudoti Lietuvos Res-
publikos teritorijoje. Tuo tarpu terminas ,.kita kariné operacija* reiskia kitg nei kolek-
tyvinés gynybos tarptauting operacija bei pasirengima jai, kuri nepatenka j Chartijos
51 straipsnyje nurodytas kolektyvinés gynybos operacijas, tokias kaip Lietuvos kariniy
vienety dalyvavimas NATO vadovaujamoje Tarptautiniy saugumo paramos pajégy ope-
racijoje Afganistano Islamo Respublikoje. Analogiskai, kalbant apie ,,kitas operacijas‘
yra numatyta galimybé tiek siysti karinius vienetus j kitas valstybes, tiek ir priimti kity
valstybiy karinius vienetus ir juos panaudoti Lietuvos Respublikoje. Kaip ir kolekty-
vinés gynybos operacijy atveju, sprendimus dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety
panaudojimo ir dél kity valstybiy kariniy vienety atvykimo priima Seimas Prezidento
teikimu. PrieSingai nei dalyvavimo kolektyvinés gynybos operacijos atveju, Lietuvos
kariniams vienetams ir uzsienio valstybiy kariniams vienetams, dalyvaujantiems kitose
operacijose, numatytas maksimalus kariniy vienety (tick Lietuvos Respublikos, tiek uz-
sienio valstybiy) skaicius ir jy dalyvavimo trukmé.

3.1. Sprendimy dél siuntimo | tarptautines operacijas priémimas

Sprendimy siysti j tarptautines operacijas priémimo schema yra pasikeitusi lyginant
su ankstesnémis jstatymy redakcijomis. Ankstesnése redakcijose buvo numatyta, kad
sprendimus dalyvauti kolektyvinés gynybos operacijose priima Seimas Prezidento siii-
lymu, o dél dalyvavimo kitose operacijose — Seimas Vyriausybés sitilymu. Neatidélio-
tinais atvejais sprendimus dél dalyvavimo galéjo priimti Prezidentas, kurio sprendimas
turéjo biiti pateiktas tvirtinti Seimui.

Dabar galiojan¢iame Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavi-
mo renginiy jstatyme>® sprendimai dél dalyvavimo tarptautinése operacijose yra priima-
mi Seimo nutarimu®’. Siunc¢iant Lietuvos Respublikos karinius vienetus j kolektyvinés
gynybos operacijas ir esant poreikiui juos panaudoti kity valstybiy teritorijose, kaip ir
norint, kad uzsienio valstybiy kariniai vienetai tarptautinés operacijos ar pasiruo$imo jai
tikslais biity panaudoti Lietuvos Respublikoje, yra biitinas Seimo nutarimas, kurj tei-
kia Prezidentas. Vienintelé i§imtis, kai Prezidentas gali nedelsdamas priimti sprendima
dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo, yra Lietuvos Respublikos, kitos arba kity kolek-
tyvinés gynybos sutarties $aliy ginkluotas uzpuolimas. Taip pat neatidéliotinais atvejais
Respublikos Prezidentas priima sprendimg dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety
dalyvavimo kitose operacijose, jskaitant kariniy vienety iSvykima, leidimg atvykti j Lie-
tuvos Respublika kity valstybiy kariniams vienetams bei dél kity priemoniy, reikalingy
kitos operacijos tikslams pasiekti. Ta¢iau ir Siais atvejais yra biitinas Seimo pritarimas.
Susikloscius situacijai, kai poreikis priimti nutarimg iSkyla tarp Seimo sesijy, esant Lie-

58  Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity renginiy jstatymas, supra note 47.

59  Pasakytina, kad Lietuvos Respublikos Seimo leidimo reikia karius siun¢iant j operacijas, kuriose numaty-
tos kovinés uzduotys. | nekovinio pobiidzio misijas — mokomasias, steb&jimo — kariai siun¢iami be atskiro
Seimo leidimo.
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tuvos Respublikos ar kity kolektyvinés gynybos sutarties dalyvés ginkluotam uzpuoli-
mui, toks sprendimas bus priimamas Prezidento ir pateikiamas Parlamentui (tarp sesiju
Prezidentas gali susaukti Seimo posédj)*’. Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 7 dalies pagrindu kraSto apsaugos ministras kartu
su uzsienio reikaly ministru teikia Respublikos Prezidentui pasitilymus dé¢l Lietuvos
Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose ir kity valstybiy ka-
riniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Seimas priimdamas nutarima dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety panaudojimo
kity valstybiy teritorijoje kitos operacijos tikslais nustato maksimaly siun¢iamy kariy
skaiciy, maksimaliag jy dalyvavimo kitose operacijose trukm¢ bei geografing teritorija,
kurioje kariai gali veikti. Tuo tarpu krasto apsaugos ministras apibrézia tiksly kity vals-
tybiy teritorijose kitos operacijose tikslais naudojamy kariniy vienety dydj ir jy buvimo
uzsienyje laika, be abejo, nevir§ydamas Seimo nustatyty maksimaliy dydziy ir trukmés.
Tokia pat procediira taikoma ir uzsienio valstybiy kitos operacijos tikslais Lietuvos Res-
publikoje naudojamiems kariniams vienetams. Pabréztina, kad Seimas, nepazeisdamas
valstybés tarptautiniy jsipareigojimy bei atsizvelgdamas j jos interesus, bet kada gali
sumazinti tiek Lietuvos Respublikos karininiy vienety, esanciy uzsienyje, skaiciy bei jy
buvimo trukme, tiek ir kity valstybiy kariniy vienety buvimo Lietuvoje dydj ir skaiciy.

Tarptautiniy operacijy jstatymas numato galimybe krasto apsaugos ministro ar jo
jgalioto kariuomenés vado jsakymu perduoti Lietuvos Respublikos karinius vienetus,
karius ir civilius krasto apsaugos sistemos tarnautojus kity valstybiy arba Jungtiniy Tau-
ty, NATO ar Europos Sajungos institucijy operaciniam vadovavimui ir valdymui. Di-
dziausias perduodamy kariniy vienety skaiéius® ir atitinkami geografiniai regionai, kur
toks veikimas yra jmanomas, yra numatomi Seimo nutarime.

Pazymeétina, kad dabartinis sprendimy dé¢l Lietuvos Respublikos kariniy vienety da-
lyvavimo tarptautinése operacijose uzsienyje bei uzsienio valstybiy kariniy vienety da-
lyvavimo tarptautinése operacijose Lietuvos Respublikos teritorijoje priémimo teisinis
reglamentavimas tinkamai atriboja atskiry valdzios institucijy teises, tolygiai ir aiSkiai
paskirsto atitinkamy valstybes institucijy funkcijas, detalizuodamas Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje jtvirtintus Lietuvos Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarptau-
tinése operacijose principus.

60 2009 m. lapkri¢io 19 d. Seimo nutarimas Nr. XI-494 D¢l Lietuvos Respublikos kariniy vienety daly-
vavimo tarptautinése operacijose Balkany, Centrinés ir Piety Azijos, Piety Kaukazo bei Persijos jlankos
regionuose pratgsimo ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos kariniy
vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Balkany, Centrinés ir Piety Azijos, Piety Kaukazo bei Per-
sijos jlankos regionuose® pripazinimo netekusiu galios Seimas nustaté: 1) nutarimo galiojimo laika — iki
2013 m. gruodzio 31 d.; 2) bendra maksimaly Lietuvos Respublikos kariniy vienety dydj — iki 420 kariy
ir karinéms pajégoms priskirty civiliy tarnautojy ir apibrézé konkrecias dislokacijos ribas.

61  Pagal Siuo metu galiojant] Seimo nutarima Nr. XI-2028 nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d.
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[$vados

Tarptautiniy operacijy teis¢ galima biity priskirti spar¢iai besivystan¢iam tarptau-
tinés teisés institutui, kuris dél savo sparcios raidos gali biiti laikomu net sui generis.
,»larptautiniy operacijy apibrézimo néra nei paprotingje teiséje, nei JT Chartijoje ar
kitose tarptautinése sutartyse, o ir pati tarptautiniy operacijy samprata yra dinamiska, ji
ir leidzia pakankamai placiai interpretuoti tarptautinés operacijos sampratg. Pagal savo
prigimtj tarptautines operacijas subtiliai galima apibrézti kaip ,,kviesting intervencija™
arba ,,leista intervencija“, kurioms yra biidinga keletas bruozy, tokiy kaip: 1) biitinas
tarptautiniu mastu pripazintos priimancios Salies vyriausybés pakvietimas; 2) tarptauti-
nés organizacijos, geriausiu atveju — Jungtiniy Tauty, mandatas ir 3) daugiasalé koalici-
ja, sudaryta esanéiy kariniy sajungy pagrindu (pvz., NATO) arba ad hoc®.

Nors ir sunku identifikuoti teisinio pagrindo konstanta, tac¢iau JT Saugumo Taryba
remdamasi Chartijos VII skyriumi bei 41 ir 42 straipsniais gali priimti sprendima siysti
karius | taikos palaikymo ar taikos uztikrinimo operacijg mandate nurodydama jégos
panaudojimo ribas. Pazymétina, kad jégos panaudojimo apribojimas savigynos tikslais
nepasiteisino kaip nepakankamas operaciniams tikslams pasiekti, todél Saugumo Tary-
ba dél ankstesniy nesékmiy vélesniuosiuose mandatuose iSplété mandata, kuris i8éjo uz
tradiciniy taikos palaikymo operacijos riby, tuo iSpleciant jprastines taikos palaikymo
operacijy funkcijas nuo stebéjimo funkcijy atlikimo iki taikos susitarimy jgyvendinimo
ir pagalbos dedant pagrindus tvirtai taikai. Turint galvoje Siuolaikiniy tarptautiniy kari-
niy operacijy kompleksiskuma, atsizvelgiant ne tik j karinés jégos panaudojimo pagrin-
dus, bet ir | karinéms pajégoms, dalyvaujancioms tarptautinése operacijose, taikomo
teisinio rezimo sudétinguma, galima daryti i§vada, kad tikslingiausia ir toliau islaikyti
kuo platesnj tarptautiniy kariniy operacijy, kuriose dalyvauja ar dalyvaus Lietuvos Res-
publikos kariniai vienetai, teisinj interpretavima.

Greta JT Saugumo Tarybos sprendimo pradéti vykdyti tarptauting operacija, ati-
tinkamos tarptautinés organizacijos valstybés narés yra jpareigotos laikytis ir naciona-
liniy procediiry, kuriomis valstybés identifikuoja poreiki siysti karius ir sankcionuoja jy
buvimg tarptautinése operacijose. Remiantis Lietuvos Respublikos nacionaline teisine
baze, Lietuvos Respublikos kariai j tarptautines operacijas koviniy uzduoc¢iy vykdymui
yra siun¢iami Lietuvos Respublikos Seimo mandatu nustatanciu siunc¢iamy kariy mak-
simaly skaiciy, maksimalig trukme ir geografing veikimo zong. Toks dabartinis teisinis
reglamentavimas aiskiai paskirsto atitinkamy valstybés institucijy funkcijas ir uztikri-
na jstatymy nuostaty atitiktj Lictuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintiems Lietuvos
Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose principams.

62 Turns, D., supra note 38, p. 397.
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PARTICULARITIES OF LEGAL REGULATION
OF THE INTERNATIONAL OPERATIONS

Dalia Vitkauskaité-Meurice

Mykolas Romeris University, Lithuania

Martynas Bandza

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. A number of international conflicts and identified new threats encouraged
international organizations such as the United Nations and the North Atlantic Treaty
Organisation to develop the concept of international assistance force in order to contribute to
the principle task of the United Nations and the North Atlantic Treaty Organization — to
maintain international peace and security. Another concept, i.e. legality of the use of force,
has to be developed hand in hand with these new developments. Naturally, the Security
Council and the General Assembly of the United Nations were bound to respect the provisions
of the UN Charter; however, certain functions attributed to the newly established UN
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peacekeeping force constituted a result of the development of the political climate. From the
historical point of view, towards the development of international operations the authors of
the article examine particular cases related to the use of international task forces and also the
question of legality of use of force and review national legal regulation of the participation in
international operations.

With regard to the national regulation of Lithuanian participation in international
operations, it must be noted that national legal basis enable to deploy national forces according
to the provisions of the Constitution of the Republic of Lithuania. This procedure is applicable
to the cases of collective defence and other international operations. Thus, only Parliament is
authorised to take decisions on the deployment of national military personnel to international
operations. In order to deploy troops, the decision on participation in international operations,
exercises and other military events is taken by Parliament upon the recommendation of the
President. Then, Parliament adopts the decision by setting forth the maximum number of the
military personnel able to take part in international operations, the maximum duration of
participation, the geographical location (permissible places of dislocation). In order to allocate
the troops for exact operation acting within the parliamentary mandate, the Minister of
National Defence is taking the decision, which determines the exact number of the troops
to be deployed, the defined time period of deployment of national forces and the exact place
of deployment (where operations take place). It must be concluded that the current legal
regulation corresponds to the constitutional principles and separation of powers.

Keywords: international operation, North Atlantic Treaty Organisation, United
Nations, United Nations Charter, Legality of Use of Force.
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