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~Europos administraciné teisé, nors daznokai
nevisiSkai suprantama, vystosi bei tampa svarbin
veiksniu, formuojanciu politikos jgyvendinimo
realybg Europos Sgjungoje.!

Anotacija. Esama keletas priezasciy, dél kuriy verta studijuoti Europos administracing
teis¢. Pirma, tai jaunas mokslas. Antra, Europos administraciné teisé paprastai traktuojama
iS skirtingy valstybiy skirtingy teisés tradicijy pozicijy, todél bet kokios pastangos unifikuoti
pozinri i jq gali sukurti pagrindg vienodam Europos administracinés teisés modeliui. Trecia,
Lietuvoje néra darby, analizuojanciy Europos administracing teise.

Administracinés teisés specialistai, bandydami apibrézti Europos administracing teisg,
pateikia nemazai skirtingy pogiiriy j Sig teisg, pavyzdziui, Europos administraciné teisé
strictu sensu ir administracinés teisés europeizacija. Teigiama, jog iSsamiausiq Europos
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administracinés teisés vaizding atskleidzia trys Europos administracinés teisés sampratos.
Pirmoji samprata Europos administracing teisg apibiidina kaip Europos Sgjungos (toliau —
ES) administracing teisg, kurios galiojimo ribas galima nustatyti remiantis trimis aspek-
tais — funkciniu, instituciniu ir procediriniu. Antroji — kaip bendros administracijos erdvés
teisg arba kaip administracijos bendradarbiavimo teise. Trelioji samprata leidgia Europos
administracing teisg suvokti kaip teisg, bendrg Europos valstybiy viesajai administracijai tiek
pagrindiniy squoky, tiek pagrindiniy teisés principy bei baziniy instituty prasmémis — ius
commune. Sie trys poZitiviai bei ES administraciniy procediiry rinkinio, kaip priemoncés,
padedancios vystyti ES administracing teisg, analizé ir yra straipsnio tyrimo objektas.

Reiksminiai ZodZiai: Europos administraciné teisé, ES administraciné teisé, administ-
racinio bendradarbiavimo teisé, ius commune, ES administracinés procediiros.

[vadas

Temos aktualumas: teigiama?, kad egzistuoja keletas priezasCiy, dél kuriy verta
studijuoti Europos administracing teis¢. Pirma, $i teis¢ yra teisiniy tyrimy, prasidé-
jusiy Vakary Europoje praeito Simtmecio antroje puséje, rezultatas. Taigi — tai gana
jaunas mokslas: pirmieji du J. Schwarze’o knygos ,,Europidisches Verwaltungsrecht™
tomai buvo iSspausdinti 1988 metais. Véliau jie buvo perleisti angly kalba ,,European
Administrative Law* (1992) ir pranciizy kalba ,,Droit Administratif Européen * (1994).
Manoma, kad tuomet Europos administraciné teis¢ jsitvirtino kaip teisés Saka’. Antra,
Europos administracinés teisés pagrindy uzuomazgy galima rasti skirtingy valstybiy
administracinése teisinése sistemose, todél ja traktuoti, unifikuotai aiskinti yra sudétinga
uzduotis, nes paprastai tai daroma i§ skirtingy valstybiy teisés tradicijy pozicijy. Galbiit
Sios pastangos ilgainiui padés pagrinda sukurti vieng Europos administracinés teisés
modelj. Pagaliau, autorés nuomone, yra ir tre¢ioji priezastis — Lietuvoje néra darby,
tirian¢iy Europos administracinés teisés fenomeng®*.

Administracinés teisés specialistai’, bandydami apibrézti Europos administracing
teis¢, paprastai skiria tris skirtingas Europos administracinés teisés sampratas. Jas su-
jungus j viena, ,,atsiskleidzia visas Europos administracinés teisés vaizdinys®®. Pirmoji
samprata Europos administracing teis¢ charakterizuoja kaip ES administracing teisg.
Antroji —kaip bendros administracijos erdvés teise¢, arba kaip administracijos bendradar-
biavimo teisg, t. y. teis¢, naudojama skirtingais tarpvyriausybiniais ar tarpvalstybiniais
bei nevyriausybiniais lygmenimis. Tre€ioji samprata leidzia Europos administracing

Hendrych, D., et al. Spravni pravo. Obecnd cast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, p. 702.

3 Schwarze, J. European Administrative Law. London: Sweet & Maxwell, 2010, p. cix.

4 Isskyrus darbus, analizuojancius ES teisés jgyvendinimo problematikg Lietuvos administracinéje teiséje.
Pavyzdziui, Valancius, V.; Kavalné, S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje
teiséje. Vilnius: Registry centras, 2009.

5 Pomahag, R.; Handrlica, J. Evropské spravni pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, p. 15-19.
Hendrych, D., et al., op. cit., p. 713.
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teis¢ suvokti kaip teis¢, bendra valstybiy nariy vie$ajai administracijai tiek pagrindiniy
savoky, tiek pagrindiniy teisés principy bei baziniy instituty prasmémis — ius commune.
Teigiama, kad $iy Europos administracinés teisés sampraty atsiradimg 1émé svarstymai
apie daugiadimensing administracing erdve’.

Taciau egzistuoja ne tik minétasis pozitiris ] Europos administracing teis¢. Pavyz-
dziui, J. Schwarze’as savo monografijoje ,,Europdisches Verwaltungsrecht Europos
administracine teise skiria stricto sensu® pozitriu. Cia teigiama, kad §i teis¢ yra tei-
sékiiros procesy, kuriuos atlieka ES institucijos ir agentiiros bei valstybiy nariy insti-
tucijos ES ribose, rezultatas. Taip pat egzistuoja administracinés teisés europeizacijos
samprata’ — Europos administraciné teisé apibuidinama kaip teis¢, turinti nacionaling
kilme ir pritaikyta ES teisés jgyvendinimo poreikiams, arba kaip procesas, kuriuo Eu-
ropos administracing teisé ,,tampa geriau Zinoma valstybiy nariy teismams ir labiau jy
panaudojama“'®. Kai kurie mokslininkai'' j Europos administracing teis¢ zvelgia ir kiek
kitais aspektais. Jie teigia, kad Europos administraciné teisé yra susijusi su ES teisés
igyvendinimu ir taikymu placigja prasme, t. y. ES teisés jgyvendinimo ir taikymo pag-
rindinis instrumentas yra institucijy ir administravimo subjekty bendradarbiavimas Sg-
jungos bei nacionaliniu lygmeniu (angl. shared government'?). Viena vertus, ¢ia svarbiis
tokie teisiniai instrumentai kaip direktyvos, reglamentai, taip pat ES Teisingumo Teis-
mo praktika. Antra vertus, Europos administracine teisé¢ yra susijusi su nacionaliniu ES
teisés taikymo aspektu. Cia svarbus klausimas, kiek nacionaliné administraciné teisé
lemia, kad ji naudojama ES teisei jgyvendinti.

Straipsnyje taip pat aptariamos galimybés sukurti pagrindinj ES administracinés
teisés vystymo instrumentg — administraciniy procediiry rinkinj ES administracijos san-
tykiams su visuomene.

Mokslinio straipsnio tikslas — nustatyti Europos administracinés teisés galiojimo
sritis.

Tyrimo objektas: kadangi, minéta, trejopas poziiiris | Europos administracing teisg
atskleidzia visg Europos administracinés teisés vaizdinj, miisy straipsnio tyrimo objek-
tas bus ne Europos administraciné teisé stricto sensu ar administracinés teisés europei-
zacija, bet Europos administracine teis¢ kaip ES administraciné teisé, apimant ir ES

7 Pomahac, R.; Handrlica, J., op. cit., p. 18.

8 Schwarze, J., supra note 3, p. cix.

9 S. Kavalné raso, kad administracinés teisés europeizacija — procesas, kai nacionaliné administraciné teisé
yra naujai interpretuojama, kei&iasi jos turinys, ji yra pildoma ar pakei¢iama ES teise. Zr.: Kavalné, S.
Administracings teisés europeizacija — administraciniams teismams aktualis klausimai. Administraciniai
teismai Lietuvoje. Niidienos issikiai. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010, p. 212;
taip pat zr.: Hendrych, D, et al., supra note 2, p. 714.

10 Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Mes, 2012, p. 47, taip pat zr.: Robalino-
Orellana, J., et al. Global Administrative Law. Towards a Lex Administrativa. London: CMP Publishing
Ltd., 2010.

11 Widdershoven, R. European Administrative Law. Seerden, R., et al. Administrative Law of the European
Union, its Member States and the United States: a Comparative Analysis. Oxford: Intersentia Antwerpen,
2007, p. 289-290.

12 Kai kuriuose $altiniuose vartojama tiek shared government (angl.), tiek shared administration (angl.)
savokos. Sios sgvokos veréiamos ,,padalintas valdymas® arba ,,padalintas administravimas*.
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administraciniy procediiry fenomena, administracijos bendradarbiavimo teisé ir ius
commune.

Tyrimo metodai: dokumenty turinio (content) analizés metodas taikomas oficialiy
(teisés akty, programy, strategijy, teismo nutarimy) dokumenty rinkimui bei tyrimui.
Lyginimo metodu derinama informacija, gauta tiriant skirtingy autoriy mokslininky
publikacijas.

1. Europos administracinés teisés samprata

Sioje straipsnio dalyje bus remiamasi trimis poZitriais j Europos administracing tei-
s¢, t. y. Europos administraciné teisé kaip ES administraciné teisé, kaip administracinio
bendradarbiavimo teisé ir kaip ius commune. Tokiu struktiiriniu pozitiriu vadovaujasi ir
kity Saliy administracinés teisés specialistai'®.

Europos administraciné teisé¢ kaip Europos Sgjungos administraciné teisé. Dar-
bo dokumente ,,ES administracinés teisés biisena bei ateities perspektyvos™ Europos
Parlamento Teisés reikaly komiteto sudaryta darbo grupé padaré iSvada, kad néra vie-
nos ES administracinés teisés, taciau yra plejada jvairiy administraciniy teisiniy re-
zimy, taikomy skirtingoms ES administracijos veiklos sritims. Pasak R. Pomahaco',
ES administraciné teisé¢ yra suvokiama kaip savarankiska teisiné sistema, besiskirianti
nuo atskiry Europos valstybiy teisiniy sistemy, t. y. ES administraciné teisé formavosi
esant tam tikrai institucinei erdvei: valstybés narés dalj savo kompetencijos perdavé
integraciniam projektui, buvo jsteigtos institucijos, kurioms buvo suteikti jgaliojimai
kurti teisés normas bei priimti sprendimus, privalomus valstybéms naréms ir jy vieso-
sioms administracijoms, buvo sukonstruoti valdziy padalijimo tarp organy pagrindai,
susidaré savita teisiné bendrija, kurioje svarbus vaidmuo teko teismui, galin¢iam ne tik
spresti kilusius gincus, bet ir integruoti teisés aiskinima bei taikyma. Europos administ-
racinés teisés specialistai'®, analizuodami ES administracinés teisés fenomena, papras-
tai pateikia Europos Bendrijy, o véliau ES steigimo sutar¢iy analizg, i$ kurios aiskéja,
kaip keiciasi Europos institucinis lygmuo, t. y. atskleidziami konstituciniai administra-
cinés teisés pagrindai, iSplaukiantys i§ steigimo sutar¢iy — aiSkinama quadripartisme
communautaire (Taryba, Komisija, Parlamentas, Teismas) reik§mé, kokiu metodu ku-
riami ES administracinés teisés reguliavimo aktai, kokie subjektai teikia pasitilymus
antrinés teisés aktams (Komisija), kas juos tvirtina (Taryba, Europos Parlamentas), jgy-
vendina ir kas atlicka ES antrinés teisés akty jgyvendinimo subjekty (Komijos ir vals-
tybiy nariy institucijos) veiklos kontrolg, atskleidziama precedenty reikSmé, aiskinama
pagrindiniy principy (pavyzdziui, administracijos teisétumo, lygybés, administracinés

13 Pvz., ¢eky administracinés teisés specialistas R. Pomaha¢ dviejuose savo veikaluose apie Europos admi-
nistracing teis¢ remiasi blitent tokiais pozitiriais: Hendrych, D., et al., supra note 2; Pomaha¢, R.; Handr-
lica, J., supra note 5.

14 Hendrych, D, et al,, op. cit., p. 714.

15 Hendrych, D., et al., op. cit., p. 714-720; Pomahac¢, R.; Handrlica, J., op. cit., p. 15; Schwarze, J., supra
note 3, p. cxix—clxi.
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pareigos, proporcingumo, teiséty likesciy ir teisinio tikrumo apsaugos, tinkamo teisinio
proceso, teisminés administracijos kontrolés'®) evoliucionavimo jtaka.

Liuksemburgo universiteto Europos ir transnacionalinés vieSosios teisés specialis-
tai'” sitilo Europos Sajungos administracinés teisés galiojimo sritis analizuoti trim pla-
Ciais aspektais; funkciniu, instituciniu ir procediriniu. Funkcinis aspektas yra susijes su
administravimo subjekty administraciniy uzduo¢iy visuma. Cia administracinés funkci-
jos arba uzduotys apima labai platy veiklos, nukreiptos j ES politikos tikslus, spektra!®.
Pavyzdziui, Sios funkcijos varijuoja nuo individualiy sprendimy, parengiamuyjy akty iki
deleguotos teisékiiros ir pagrindiniy teisés akty keitimo bei jy jgyvendinimo, apimda-
mos jungtinés veiklos planavima, administracing teisékiira arba privaloma administra-
cinj reglamentavimg (kartu ir teisés normy interpretavima bei teisés normy jgyvendini-
mo salygy detalizavimg), individualiy teisés akty priémima, rekomendacijy, nuomoniy,
ataskaity rengima, jeigu taip yra nustatyta administravimo subjekty teisinj statusg jtvir-
tinanciuose teisés aktuose, taip pat jvairy subjekty koordinavimag bei prieziiirg, jeigu jie
naudoja ES fondy lésas, kontroliuoja informacijos valdyma. /nstitucinio aspekto pozii-
riu egzistuoja daugybé subjekty, atlieckan¢iy administracines funkcijas, jgyvendinant ES
teise. Daugelj $iy funkcijy atlicka valstybiy nariy vieSojo administravimo subjektai ir
Cia galioja institucinés autonomijos, arba proceddrinio autonomiskumo, principas', taip
pat Sias funkcijas jgyvendina Komisija, Taryba, agenttros. Taigi institucinio aspekto
pozitriu kristalizuojasi plati administracines funkcijas atliekanciy institucijy sistema.
Procediirinio aspekto atzvilgiu procediirinio bendradarbiavimo formy pagrindas yra
pasikeitimas informacija bei informacijos generavimas tarp Komisijos, agentiiry bei na-
cionaliniy vie$ojo administravimo subjekty. Procediirinio bendradarbiavimo sukuriami
i8tisi jungtiniy plany tinklai, kuriuose atsispindi Komisijos, Europos agentiiry bei nacio-
naliniy vieSojo administravimo subjekty veiklos pagrindai. Autoriai $iuos tris aspektus
jvardija kaip ES administracinés teisés poreikj sukurti realy, sistemiska teisinj pagrinda
daugiadimensinei sistemos prigime¢iai, apimanciai administraciniy uzduoc€iy, kurias at-
lieka instituciskai skirtingi, bet procediiriSkai susije subjektai, funkcing vienove,

16 The principle of the legality of administration (angl.), the pinciple of equality (angl.), the principle of
self-commitment of administration (angl.), the principle of proportionality (angl.), protection of legitimate
expectations and legal certainty (angl.), the principle of due process of law (angl.), the control of the
administration by the courts (angl.).

17 Herwig, C. H.; Hofmann, C. H., supra note 1, 39—43.

18  Cia mokslininkai pastebi, kad steigimo sutartyse labai triksta administraciniy uzduo¢iy ar funkcijy de-
talizavimo, daugiau detalizuoty atskiry sri¢iy, pavyzdziui, zemés tkio, pinigy politikos ir t. t., normy.
Zr. Ibid., p. 39.

19  Apie tai placiau zr.: Ibid., p. 40; Scott, C. Services of General Interest in EC Law: Matching Values to
Regulatory Technique in the Public and Privatized Sectors. European Law Journal. 2000, 6 (4): 310-325;
Deviatnikovaiteé, 1. Nepriklausomos reguliavimo institucijos valstybinio administravimo institucijy sis-
temoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012;
Valancius, V.; Kavalné, S., supra note 4, p. 69-73; Case C-51/71-54/71, International Fruit Company
e.a. v. Produktschap voor Groenten en fruit [1971] ECR 1107; Case C-39/70, Norddeutsches Vieh — und
Fleischkontor GmbH v. Hauptzollamt Hamburg-St. Annen [1971] ECR 49;
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Pasak Europos ombudsmeno®, Europos Sajungos administraciné teisé¢ gali buti
iSskaidyta j daugybe daliy, pavyzdziui, administravimo institucijos, administracinés
procediiros (apie administracines procediiras zr. antraja straipsnio dalj), kuriomis jgy-
vendinamos administracinés uzduotys, teisminé, neteisminé prieziiira, pagrindinés tei-
sés ir principai. Autorés nuomone, ES administracing teis¢ galima apibréZzti taip: tai
Europos viesosios teisés dalis, kurios normomis, iSplaukianciomis i$ pirminés ES teisé€s,
nustatoma ES institucijy, atliekan¢iy administracines funkcijas, struktira, jy kompe-
tencija, tarpusavio santykiai, veiklos principai, santykiai su valstybiy nariy vieSosiomis
administracijomis, nustatomi antrinés teisés akty priémimo, jgyvendinimo mechaniz-
mai, teisminé kontrol¢, normomis, iSplaukianc¢iomis i§ antrinés ES teisés, nustatomi ES
vieSosios administracijos (jgyvendinimo agentiiry?!, stebéjimo dariniy®?, bendradarbia-
vimo agenttiry®, vykdomyjy agentiry*, agentiry, atsakingy uz jvairiy tinkly saugu-
ma®, nuomones teikian¢iy agentry®)*’ steigimo, funkcijy, veiklos principy, santykiy
su valstybiy nariy vieSosiomis administracijomis, sprendimy priémimo bei jy teisétumo
kontrolés pagrindai.

20  State of Play and Future Prospects for EU Administrative Law [interaktyvus]. Working Document of
Working Group on EU Administrative Law, 2011 [zitréta 2013-07-27]. <http://www.europarl.europa.eu/
document/activities/cont/201210/20121025ATT54550/20121025ATTS54550EN. pdf>.

21  Pavyzdziui, Vidaus rinkos harmonizavimo tarnyba, Bendrijos augaly veisliy tarnyba, Europos vaisty
agentiira, Europos cheminiy medziagy agentira.

22 Pavyzdziui, Europos aplinkos agentiira, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, Europos
maisto saugos tarnyba.

23 Pavyzdziui, Europos profesinio mokymo plétros centras, Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
fondas, Europos saugos ir sveikatos darbe agentiira.

24 Pavyzdziui, Europos mokymo fondas, ES jstaigy vertimo centras.

25  Pavyzdziui, Europos jiiry saugumo agentiira, Europos aviacijos saugos agenttira, Europos tinkly ir infor-
macijos apsaugos agentiira, Europos gelezinkeliy agentiira.

26  Pavyzdziui, Maisto saugos tarnyba, Jiry saugumo agentiira.

27  Tokia agentury klasifikacija pateiké D. Geradinas ir N. Petit 2004 m. darbiniame dokumente bei mokslinése
izvalgose. Agentiiry klasifikavimo metody yra ir daugiau, pavyzdziui, J. Handrlica pateikia materialyjj ir
formalyjj ES agentiiry klasifikavimo biida. Prie materialiuoju badu klasifikuojamy agentiiry priskiriamos
sprendimus priimancios agentiiros (pavyzdziui, Bendrijos augaly veisliy tarnyba, Vidaus rinkos
harmonizavimo tarnyba, Europos aviacijos saugos agentiira), kvazireguliacines funkcijas atliekancios
agentliros (pavyzdziui, Europos jiiry saugumo agentiira, Europos maisto saugos tarnyba), koordinavimo
funkcijas atliekancios agentiiros (pavyzdziui, Europos aplinkos agenttira, Europos gyvenimo ir darbo
salygu gerinimo fondas ir t. t.). Prie formaliuoju budu klasifikuojamy agentiiry priskiriamos reguliacinés
agentiiros (pavyzdziui, Europos aplinkos agentiira, Europos aviacijos saugos agentiira), vykdomosios
agentliros (pavyzdziui, Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji institucija, Konkurencingumo
ir inovacijy vykdomoji jstaiga, Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga), finansinés priezitiros agentiiros
(pavyzdziui, Europos bankininkystés institucija, Vertybiniy popieriy ir rinky institucija, Draudimo ir
profesiniy pensijy institucija). Zr. Geradin, D.; Petit, N. The Development of Agencies at EU and National
Levels: Conceptual Analysis and Proposals for Reform. The Jean Monnet Programme [interaktyvus].
Jean Monnet Working Paper, 2004 [zitréta 2013-07-10]. <http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/
papers/04/040101.pdf>; Geradin, D. The Development of European Regulatory Agencies: What the EU
Should Learn from American Experience. Columbia Journal of European Law. 2004-2005, 11: 1-52;
Deviatnikovaité, 1., supra note 19; Pomahac, R.; Handrlica, J., supra note 5, p. 72—125; Europos Sajungos
institucijos ir kitos jstaigos [interaktyvus]. Europa, 2012 [zitréta 2013-08-06]. <http://europa.eu/agencies/
index_en.htm>.


http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/ema/index_lt.htm
http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/ema/index_lt.htm
http://europa.eu/agencies/index_en.htm
http://europa.eu/agencies/index_en.htm
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Europos administracineé teis¢ kaip administracinio bendradarbiavimo teisé arba
kaip bendros administracijos erdvés teisé. Sios Europos administracinés teisés sampra-
tos susiformavimas yra susijes su problemomis, kylan¢iomis dél principy ir taisykliy,
esanciy ne nacionalinés, bet tarptautiniy vyriausybiniy ar nevyriausybiniy organizacijy
kilmés, naudojimo, dél koliziniy situacijy, atsirandanc¢iy susidiirus skirtingoms teisi-
néms sistemoms, sprendimy biidy, dél vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo vystymosi ju subjektams jgyvendinant vie$ajj administravima?®. Sia-
me kontekste vartotinos savokos governmentalismus, intergovernmentalismus, infra-
governmentalismus. Pirmoji sgvoka taikytina nacionalinés valdzios veiklai, antroji —
tarpvyriausybinei, trecioji — ES kontekste ES institucijy veiklai. Taigi visiems trims
lygmenims atstovaujantys subjektai bendradarbiaudami tarpusavyje yra veikiami globa-
lesniy veiksniy ir susiduria su jvairiais kitais subjektais, pavyzdziui, nevyriausybinémis
organizacijomis, vieSosiomis korporacijomis. Todé¢l, kaip teigia R. Pomahacas, Siame
kontekste Europos administracing teise reikia suvokti kaip valstybiy, nevyriausybiniy
organizacijy, jvairiy korporacijy administracinio bendradarbiavimo teise¢”. Cia galime
prisiminti jvairiausias daugiaSales sutartis Ziniasklaidos ir visuomenés informavimo,
kulttros paveldo apsaugos, aplinkosaugos ir kitose srityse, pavyzdziui, Europos lauki-
nés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija, Europos architektiiros paveldo
apsaugos konvencija, Europos konvencija dél televizijos be sieny, Europos archeolo-
gijos paveldo konvencija ir t. t.* R. Pomahacas, aiSkindamas Europos administracing
teise kaip administracinio bendradarbiavimo teise, pateikia Madrido sutarties®', Sen-
geno sutarties, Amsterdamo sutarties, galiausiai Lisabonos sutarties pavyzdzius. Siuose
dokumentuose aptarti teisiniai ir administraciniai klausimai, glaudziai susij¢ su naciona-
liniy vieSojo administravimo subjekty bendradarbiavimu laisvés, saugumo ir teisingumo
vykdymo srityse.

Europos administracine teisé kaip ius commune reiskia teisg, kuri yra bendra Eu-
ropos valstybiy vieSosioms administracijoms, t. y. ¢ia biidingos bendros sampratos,
bendri teisés principai ir bendri pagrindiniai institutai. /us commune pagrindas yra ben-
dryjy principy pripazinimas daugumoje Europos valstybiy vieSojoje administracijoje.
Todél daugumos Europos administracinés teisés specialisty veikaluose daznai apraso-
mi pagrindiniai principai, pavyzdziui, lygybés, teisétumo, diskrecijos, teisinio tikru-
mo, proporcingumo, vieSosios administracijos atsakomybés. R. Pomahacas teigia, kad
pagrindiné Europos administracinés teisés ius commune prasme forma yra ,,$velnioji*
teise’. Cia mokslininkai pateikia dokumenty, kurie turéjo didZiausios reik§més, for-

28  Tokias priezastis jzvelgia R. Pomahag. Zr. Pomahag, R.; Handrlica, J., supra note 5, p. 19-21; Pomaha¢,
R. Evropské spravni pravo. Hendrych, D., et al., supra note 2, p. 721.

29  Pomahag, R., Ibid., p. 722.

30 Konvencijy saraSag zr. Conventions [interaktyvus]. Council of Europe [ziGréta 2013-08-11].
<http://conventions.coe.int/Default.asp?pg=Treaty/Translations/Translations_lit.htm>.

31 T.y. Europos Konvencija d¢l pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy bendrijy ir valdzios organy,
kurios tikslas yra skatinti Europos Tarybos nariy savitarpio bendradarbiavimg, o $io tikslo pasiekimui
svarbus bendras veikimas administracijos srityje. Zr. Pomahag, R., op. cit., p. 723-727.

32 T.y. Europos Konvencija dél pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy bendrijy ir valdzios organy,
kurios tikslas yra skatinti Europos Tarybos nariy savitarpio bendradarbiavima, o Sio tikslo pasiekimui
svarbus bendras veikimas administracijos srityje. Zr. Pomaha¢, R., op. cit., p. 730.
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muojantis teisiniams Europos administraciniams standartams Europos Tarybos ribose,
pavyzdzius®®. Taigi Europos administraciné teisé ius commune prasme neapsiriboja ES
valstybémis narémis. Ji apima ir Saliy, jeinan¢iy | Europos Taryba, jsteigta 1949 m.
geguzés 5 d., spektra. Taciau Europos administracing teisé ius commune prasme apima
ne tik standartus, pagrjstus ekspertinémis ziniomis, bet ir Zinias, susijusias su atskiry Sa-
liy administracinémis teisinémis sistemomis. Todél ¢ia didele reikSme jgyja lyginamoji
administraciné teise, t. y. jvairiy administraciniy teisiniy sistemy analizé lyginamuoju
aspektu.

Analizuojant Europos administracings teisés reiskinj, ko gero, reikéty atsizvelgti ir |
patj Europos administracinés teisés turinj, kurj autoriai apima, aprasydami $ig vie$osios
teisés dalj. Pavyzdziui, pagal J. Schwarze’a, Europos administracinés teisés galiojimo
sritys apima Europos administracijos sampratg, sektorius, kuriuose jgyvendinama ES
teisé (tiesioginis, netiesioginis igyvendinimas), Europos administracinés teisés Salti-
nius (raSytiniai (pirminiai, antriniai), paprociy teisé, teismy praktika bei pagrindiniai
principai), esminius administraciniy teisiniy sistemy bruozus valstybése narése, teisé-
tumo, diskrecijos, lygybés, diskriminacijos draudimo, proporcingumo, teisinio tikrumo,
administraciniy procediiry teisinés valstybés kontekste principy reik§Smés analize jvai-
riose valstybése narése bei pacioje ES, ES tarnyba, bendry rinky (pvz., energetikos,
zemes tkio) bei konkurencijos reguliavima. Kiti autoriai, pavyzdziui, R. Pomahacas ir
J. Handrlica, Europos administracinei teisei priskiria Europos administravimo aplinkos
analize (vieSojo administravimo formas, Europos administracinés teisés sampraty jvai-
rove, globalios administravimo aplinkos konstitucionalizavimg), Europos administraci-
nés teisés Saltinius, principus, taip pat Europos agentiiry fenomena, jy funkcijas, steigi-
mo pagrindus, jvairove, taip pat agentiry administracinius aktus bei jy administracing
kontrole.

Europos administracinés teisés sampratoje nemazas vaidmuo tenka principams, ku-
riais ES administracija jgyvendinant ES teise¢ turi vadovautis santykiuose su visuomene,
maza to, sakoma, kad ,,administraciniy procediiry/proceso rinkinio sudarymas ir prié-
mimas yra esminis instrumentas vystant administracine teise“**, todél kitoje straipsnio
dalyje aptarsime ES administraciniy procediiry rinkinio fenomena.

33 Zr. Schwarze, J., supra note 3, p. 95; Hendrych, D., et al., supra note 2, p. 730. Pavyzdziui, po to, kai
Europos Taryba 1975 m. isleido knyga “The Protection of the Individual in Relation to Acts of Adminis-
trative Authorities: An Analytical Survey of the Rights of the Individual in the Administrative Procedure
and His Remedies Against Administrative Acts” Europos Tarybos Ministry Komitetas priémé rezoliucija
Nr. (77) 31, kuria nustaté tolesnes asmeny teisiy apsaugos nuo viesosios administracijos neteiséty veiksmy
gaires. Sios rezoliucijos pagrindu buvo priimta nemazai rekomendacijy, kurios sudaro dabartiniy admi-
nistracinés teisés europiniy nuostaty pagrinda. Pavyzdziui, Europos Tarybos Ministry Komiteto reko-
mendacija Nr. (81) 2 dél atviros administracijos, rekomendacija Nr. (84) 15 dél vieSosios administracijos
atsakomybés, rekomendacija Nr. (2001) 9 dél alternatyviy gincy tarp vieSojo administravimo institucijy
ir privaciy asmeny sprendimo priemoniy, rekomendacija Nr. (2003) 16 dél administraciniy ir teisminiy
sprendimy administracinés teisés srityje jgyvendinimo, rekomendacija Nr. (2004) 20 dél administraciniy
akty teisminés kontrolés ir t. t.

34  Meuwese, A.; Schuurmans, Y.; Voermans, W. Towards a European Administrative Procedure Act.
Review of European Administrative Law. 2009, 2 (2): 5.
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2. ES administraciniy procediry rinkinio rengimo prielaidos

Rasant apie ES administracines procediras, pirmiausia reikéty atkreipti démesj i
termino ,,administracinis procesas* vartojimo konteksta, kadangi administraciniy pro-
cediiry rinkinio rengimo dokumentuose skirtingomis kalbomis vartojami tiek proceso,
tiek procediiry terminai. Mokslinéje literatiiroje angly kalba bei angly kalba pateiktuose
dokumentuose yra vartojamas administrative procedure (angl.) terminas. JAV egzistuo-
ja teisés aktas, taikomas agentliroms, administracings teisés teisé¢jams bei teismams®.
Cia turimas mintyje Administrative Porcedure Act (angl.), kurj autoré veréia ne kaip
»administraciniy procediiry kodeksas®, bet kaip ,,administracinio proceso kodeksas*,
nes $is teisés aktas neapsiriboja vien tik vieSosios administracijos administracinémis
procediiromis. Europos Parlamento isleistos rezoliucijos su rekomendacijomis Komisi-
jai dél ES administraciniy procediiry kodekso angliSkame vertime taip pat vartojamas
terminas administrative procedure. VokiSkame Sio dokumento vertime vartojamas ter-
minas Verwaltungsverfahrensrecht (vok.). Sis terminas reiskia administraciniy proce-
diry teise™. Stai ir vokie¢iy mokslininkas J. Schwarze’as®” savo straipsnyje skiria dvi
sgvokas — administraciné procediira ir teisminé priezitira. Taciau §is autorius teigia, kad
pagrindiné ES Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo misija yra uztikrinti
sgziningg ir nesaliSkg administracinj procesg. Taigi ¢ia sutapatinamos administracinés
procediiros ir administracinio proceso sagvokos. Kita vertus, i$ ¢ia iSplaukia, kad minéty
ES teismy veikla taip pat yra dalis ES administracinio proceso (juk ES teismai prizitiri
ne tik ES institucijy, bet ir ES jstaigy, organy, taip pat agentiiry priimty teisés akty
teisétumg*®*)*. Lietuviskame, ¢ekiskame, bulgariSkame, portugaliskame, slovéniskame
minéto dokumento vertime vartojamas administracinio proceso terminas. Pabréziame,
kad priimamas ES administraciniy procediiry kodeksas néra skirtas ES teismams. Jis
biity taikomas ES institucijoms, jstaigoms, biurams ir agenttiroms, t. y. ES administraci-
jai jos santykiuose su visuomene. Kitaip tariant, minétas teisés aktas yra administraciniy

35  Minéto kodekso nuo 701 iki 706 paragrafo.

36 Vokieciai turi du teisés aktus: Administraciniy procediiry kodeksa (Verwaltungsverfahrensgesetz), taiko-
ma pagal Sio teisés akto pirma skyriy vieSojo administravimo subjektams, jiems jgyvendinant administ-
racing veikla, bei Administraciniy teismy procediiry kodeksa (Verwaltungsgerichtsordnung), taikoma
administraciniams teismams.

37  Schwarze, J. Judicial Review of European Administrative Procedure. Law and Contemporary Problems.
2004: 85-105.

38  Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. balandZio 23 d. reglamentas 401/2009 dél Europos aplinkos
agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebé&jimo tinklo. [2009] OL, L 126; Europos Parlamento ir
Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamentas (EB) Nr. 713/2009, jsteigiantis Energetikos reguliavimo institu-
cijy bendradarbiavimo agentiira. [2009] OL, L 211; Tarybos 1975 m. geguzés 26 d. reglamentas 1365/75
del Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo jsteigimo. [1975] OL, L 139; Europos Parlamento
ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas 1922/2006, jsteigiantis Europos ly¢iy lygybés instituta.
[2006] OL, L 403; Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. reglamentas 1920/2006 dél
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (nauja redakcija). [2006] OL, L 376 ir t. t.

39  Minétas autorius teigia, kad administraciniy procediiry teisé (manytina, ¢ia turéta galvoje administracinio
proceso teis¢) yra ,,paremta“ dviem rams¢iais, t. y. radytine teise (tick pirmine, tiek antrine ES teise) ir ES
teismy praktika. /bid.,p. 87.
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procediiry, kuriomis vadovaujasi ES administracija savo veikloje, rinkinys. Cia galima
iSkelti klausimg — kodél $is teisés aktas neapima ES teismy kompetencijos? Atsakymas
1 §j klausima bty toks — Sutartis dél ES veikimo apibrézia ,,isbaigta teisiniy gynimo
priemoniy bei procediiry sistema, sukurtg Teisingumo Teismui ir Pirmosios instancijos
teismui kontroliuoti ES institucijy veiklos teisé¢tumg“?, taigi reikéty keisti Sutartj dél
ES veikimo, naikinti protokola Nr. 3 ir visas jy normas perkelti | ES administracinio
proceso kodeksg.

Nepaisant Lietuvoje susiklos¢iusios administracinio proceso sampratos*!, taip pat
to, kad ES teis¢je néra oficialaus administraciniy procedury apibrézimo, autoré¢ priima-
mo teisés akto kontekste sitilo vartoti administraciniy procediiry terming, nes Sis teisés
aktas apims ne visas administracinio proceso galiojimo sritis.

Rengiant arba mazy maziausiai apmastant Europos administracines procediiras reg-
lamentuojantj teisés akta, atspirties taskais, pripazinta, yra Sutarties dél ES veikimo 298
straipsnis, kuriame nustatomi pagrindiniai ES institucijy, istaigy ir organy, t. y. adminis-
tracijos, veiklos principai — atvirumas, veiksmingumas, nepriklausomumas — bei jtvirti-
nama, kad Europos Parlamentas ir Taryba tuo tikslu turi patvirtinti nuostatas, taip pat ES
pagrindiniy teisiy chartijos 41 ir 42 straipsniai, kuriuose yra jtvirtinama zmogaus teisé
| gera administravimg ir teisé susipazinti su dokumentais, taip pat pagrindiniai princi-
pai (pavyzdziui, procesinés teis¢€s, teisé€s akto teisétumo kontrolés, lygybés, diskrecijos,
proporcingumo, teisinio tikrumo ir kiti principai), kuriuos suformulavo ir i§vysté savo
praktikoje ES Teisingumo Teismas, Europos ombudsmeno parengtas Europos tinkamo
administravimo elgesio kodeksas, taip pat Gero administravimo elgesio kodeksas Euro-
pos Komisijos personalui santykiuose su visuomene (pastarieji du teisés aktai dar vadi-
nami ,,$velnigja teise“)*>. Taciau prie§ apzvelgiant Europos administraciniy procediiry
rinkinio kiirimo prielaidas, pirmiausia atkursime chronologing eiga, vedancia link ES
administraciniy procediiry kodekso.

Europos Parlamentas dar 2001 mety rudenj, kai tvirtino Europos tinkamo admi-
nistravimo elgesio kodeksa, kartu kreipési ir j Europos Komisijg dél galimybés pateikti
konkrec€ius pasiiilymus parengti administraciniy procediiry nuostatoms. Véliau administ-
raciniy procediiry tematika buvo plétojama praktiniu-moksliniu lygmeniu. Pavyzdziui,
Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas 2010 m. liepa sudaré¢ ES administracinés

40  Schwarze, J., supra note 38, p. 85. Zr.: Sutarties dél ES veikimo 5 skirsnj (straipsniai nuo 251 iki 281), 228
str., 245 str., 247 str., 348 str., taip pat Protokolo Nr. 3 Dél ES Teisingumo Teismo Statuto bei ES sutarties
suvestinés redakcijos 19 str.; jvairiy ES agentliry reglamentus.

41  Administracinis procesas —,tai kompetentingy valstybés institucijy <...> veikla, skirta spresti vieSojo
administravimo srityje kylan¢ius klausimus...“, procesas gali biiti suprantamas kaip tam tikros procedi-
ros, t. y. tam tikra ,,proceso vidiné dinamika®, Zr.: Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamen-
tavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006, p. 61-69.

42 7r.: Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). [2010] OL, C 83; Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija. [2010] OL, C 83/02; Europos tinkamo administravimo elgesio kodeksas
[interaktyvus]. Europos Parlamentas [ziiréta 2013-07-27]. <http://www.Irski.lt/document_db/tfiles/106.
doc>; Code of Good Administrative Behaviour for Staff of the European Commission in their Relations
with the Public [interaktyvus]. Europos Komisija [zitiréta 2013-07-28]. <http://ec.europa.eu/transparency/
civil_society/code/_docs/code_en.pdf>; Case C-1/73, Westzucker GmbH and Gebriider Dietz v.
Hoofdproduktschap voor Akkerbouwprodukten. [1973] ECR 723.


http://www.lrski.lt/document_db/tfiles/106.doc
http://www.lrski.lt/document_db/tfiles/106.doc

Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1005-1022. 1015

teisés darbo grupe®, kuri 2011 m. spalj iSleido darbo dokumenta ,,ES administracinés
teisés biisena bei ateities perspektyvos“¥. 2012 m. kova Europos Parlamente vyko kon-
ferencija ,,Towards an EU Administrative Procedure Law?* (angl.), kurig surengé Eu-
ropos ombudsmenas kartu su Europos Sajungos administracinés teisés tyrimy tinklu
(ReNEUAL)*, taip pat 2012 m. kova Teisés reikaly komitetas kreipési j Poveikio ver-
tinimo ir Europos pridétines vertés direktorata (Europos Parlamento Generalinio sekre-
toriato ES vidaus politikos generalinio direktorato struktiirinj dalinj) paremti iniciatyva
ir pateikti rekomendacijas Komisijai rengiant ES administraciniy procediiry kodeksa.
Poveikio vertinimo ir Europos pridétinés vertés direktoratas 2012 m. spalj paviesino lei-
dinj ,,ES administraciniy procediiry kodeksas*“’. Pagaliau 2013 m. sausj Europos Parla-
mentas iSleido rezoliucija su rekomendacija Komisijai dél ES administraciniy procediiry
kodekso*. Toliau apzvelgsime visus nurodytus $altinius pagal du kriterijus — kodifikavi-
mo poreikj ir ES administraciniy procediiry kodekso turin;.

Tiek darbo dokumente ,,ES administracinés teisés blisena bei ateities perspekty-
vos®, tiek konferencijoje ,,Towards and EU Administrative Procedure Law?* Europos
Parlamento Teisés reikaly komiteto sudaryta darbo grupé bei Europos ombudsmenas su
ReNEUAL, taip pat Poveikio vertinimo ir Europos pridétinés vertés direktoratas (leidi-
nyje ,,ES administraciniy procediiry kodeksas*) pripaZzjsta, kad Europos administraciniy
procediiry taisyklés vystosi fragmentiSkai, kad jy galima atrasti teisés aktuose, regu-
livojanciuose tam tikras sritis, o daugiausia bendro pobiidzio administraciniy procedi-
ry taisykliy yra steigimo sutartyse, ES pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktikoje ir reglamentuose. Pavyzdziui, reglamente dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais yra
iSdéstytos tam tikros procediirinés garantijos (7, 8 straipsniai), reglamente dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo taip pat yra jtrauktos administracines procediiras reglamentuojancios
normos (47, 49 straipsniai), Sutarties dél ES veikimo 258 straipsnyje reglamentuojami
Komisijos santykiai su valstybe nare ir ES Teisingumo Teismu, jei valstybé naré nej-

43 Siai darbo grupei buvo iskelta keletas uzduoéiy: pirma, indetifikuoti dabarting ES administracinés teisés
padétj, antra, pasitlyti teisinj reguliavima, susijusj su Sutarties dél ES veikimo 298 straipsniu.

44  State of Play and Future Prospects for EU Administrative Law [interaktyvus]. Working Document of
Working Group on EU Administrative Law, 2011 [zitréta 2013-07-27]. <http://www.europarl.europa.eu/
document/activities/cont/201210/20121025ATT54550/20121025ATTS54550EN. pdf>.

45  ,,Towards an EU Administrative Procedure Law? Towards an EU Administrative Procedure Law? [in-
teraktyvus]. Brussels, March 15"-16" — (draft) [Zitréta 2013-07-23]. <http://www.reneual.eu/events/ED
conference/ReNEUAL conference March 2012/Conference%20Report%20Brussels%20March%20
15Th%20%2016Th.pdf>.

46  Angliskas trumpinys, reiSkiantis Research Network on EU Administrative Law. Zr. ReNeual [interakty-
vus]. [zitiréta 2013-07-26]. <http://www.reneual.eu/>.

47 Law on Administrative Procedure of the European Union [interaktyvus]. European Added Value
Assessment, 2012 [ziaréta 2013-07-26]. < http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/
juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_Lawof Adminprocedure EN.pdf>.

48  Europos Parlamento 2013 m. sausio 15 d. rezoliucija Nr. 2012/2024(INTI) dé¢l Europos Sajungos administ-
racinio proceso kodekso [interaktyvus]. Strasbiiras, 2013 [zitiréta 2013-07-26]. <http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+VO0//LT>.
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vykdé kokios nors pareigos, minétos sutarties 336 straipsnyje uzfiksuoti tarnybiniai san-
tykiai. Maza to, ES agentliry teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose esama
skirtingu lygmeniu jtvirtinty administraciniy procediiry®. Minétame darbo dokumente
paaiskinama, kad administraciniy procediiry jvairové yra suponuota administracinés
kultiiros daugialypiskumo, btidingo skirtingoms ES institucijoms ir netgi skirtingiems
joms pavaldiems dariniams (direktoratams). Konferencijoje ,,Towards and EU Admi-
nistrative Procedure Law?* dalyvavusiy praktiky ir mokslininky nuomone, toks fra-
gmentiSkumas ir nevienalytiSkumas apsunkina galimybes sukurti vieng ES administ-
racines procediiras reglamentuojantj dokumentg. O minétas direktoratas pabrézia, kad
fragmentiSkumas® ir spragos daro administracines procediras labai skirtingas, maZza to,
kai kuriuose sektoriuose aiskiai triksta taisykliy, garantuojanciy pilieciy, rinky dalyviy,
kity juridiniy asmeny teises.

Anksc¢iau nurodytame darbo dokumente mokslininkai nurodo jvairias ES administ-
raciniy procediiry kodifikavimo formas. Pirma, kodifikavimas pagal sektorius. Antra,
dalinis kodifikavimas, reiskiantis kodifikavimg specifinio bendrosios administracinés
teisés aspekto atzvilgiu. Trecia, horizontalus kodifikavimas (pavyzdziui, Tinkamo gero
administravimo elgesio kodekso ir ES pagrindiniy teisiy chartijos nuo 41 iki 47 straips-
niy kodifikavimas). Ketvirta, inovatyvus kodifikavimas, reiskiantis, kad rengiamas vi-
siSkai naujas teis¢s aktas, penkta, grynasis kodifikavimas, reiskiantis sudaroma teisiniu
poziiiriu privaloma konsoliduota egzistuojanciy teisés akty rinkinj.

Konferencijoje ,,Jowards and EU Administrative Procedure Law?**' ES admi-
nistracinés teisés specialistai jvardijo ES administraciniy procediiry kodekso poreikj
grindziancias priezastis. Pirma, integruotos administracijos vystymasis palicka daugybe
neiSspresty procediiry klausimy. Nesugebéjimas nustatyti aiSkias, prognozuojamas tai-
sykles sukelia atskaitomybées trilkuma bei palaipsniui griauna teisés virSenybés principa
(angl. rule of law) Europos Sajungoje. Antra, kodifikavimas biity geriausias biidas ins-
titucijoms, biurams, agentiiroms jgyvendinti Sutarties dél ES veikimo 298 straipsnj bei

49  Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. geguzés 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. [2001] OL, L 145;
Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. gruodzio 18 d. reglamentas 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo. [2000]
OL, L 8; Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). [2010] OL, C 83; State of Play
and Future Prospects for EU Administrative Law [interaktyvus]. Working Document of Working Group
on EU Administrative Law, 2011 [zitréta 2013-07-27]. <http://www.europarl.europa.eu/document/
activities/cont/201210/20121025ATT54550/20121025ATT54550EN. pdf>.

50  Pasak direktorato, administraciniy procediiry uzuomazgy galima rasti vidiniuose ES administracijos
dokumentuose ir ,,Svelniojoje teiséje”, t. y. elgesio kodeksuose, neprivalomuose dokumentuose. Direk-
torato nuomone, biitina sukurti privalomg bendra dokumenta, garantuojantj Zzmonéms jy teises santy-
kiuose su ES administracija. Zr. Law on Administrative Procedure of the European Union [interakty-
vus]. European Added Value Assessment, 2012 [zitréta 2013-07-26]. <http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_LawofAdminprocedure_
EN.pdf>.

51 ,,Towards an EU Administrative Procedure Law?* Towards an EU Administrative Procedure Law? [in-
teraktyvus]. Brussels, March 15"-16" — (draft) [Zitréta 2013-07-23]. <http://www.reneual.eu/events/ED
conference/ReNEUAL_conference_March_2012/Conference%20Report%20Brussels%20March%20
15Th%20%2016Th.pdf>.



Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1005-1022. 1017

vystant pagrinding teis¢ orientuojantis | gerag administravima, jtvirtinta ES pagrindiniy
teisiy chartijos 41 straipsnyje. Trecia, ES administracinio proceso kodifikavimas padi-
dinty teisinj skaidruma ir tikruma. Ketvirta, kodeksas apibendrinty, sistemizuoty pro-
cesines nuostatas, kurios dabar yra isplitusios daugybés sektoriy teisés aktuose, jvairiy
Europos teismy sprendimuose. Penkta, kodifikavimas sistemiskai standartizuoty pag-
rindines ES administracijos proceso taisykles bei principus, sukurty vienalytj pagrinda
visai ES administracijai. Sesta, kodifikavimas suteikty ES teisiniam reguliavimui sta-
bilumo ir buty tam tikras matas, toliau vystantis sektoriams ir administracijai. Septin-
ta, kodeksas palengvinty institucijy dalig priimant sprendimus, nes joms nebereikéty
derétis dél procediiriniy aspekty. Pagaliau — toks modelis gali biiti eksportuojamas |
kitus pasaulio regionus. Mokslininkai siiilé jvairius biisimojo ES administraciniy proce-
diiry rinkinio modelius. PavyzdZiui, vieni teige, kad, rengiant administraciniy procediiry
kodeksa, reikéty atsizvelgti i keletg teisiniy techniky, kurias yra iSvysc€iusi JAV, t. y.
teisés normy sgvado rengimo technika. Jy nuomone, toks pozitiris padéty nuosekliau,
aiskiau vertinti jau egzistuojanc¢ias materialigsias ES administracines normas bei padéty
uzpildyti esamas spragas. Kiti teigé, kad butina suderinti ES administraciniy procediiry
reguliavimg su valstybiy nariy administraciniy procediiry ar administraciniy procesy
kodeksais. Konferencijoje mokslininkai bei praktikai pristaté keturias pagrindines sritis,
kurios sudaryty ES administracinio proceso kodekso pagrinda. Tai — bendrojo pobiidzio
teisés akty priémimo procesas, individualaus pobiidzio teisés akty priémimo procesas,
ES informacijos tinklas, vieSosios ES sutartys.

Poveikio vertinimo ir Europos pridétinés vertés direktoratas leidinyje ,,ES administ-
raciniy procediiry kodeksas® pripazino neabejoting poreikj sukurti gero administravimo
bendrus administracinius principus ir procedirines taisykles. Direktoratas, remdamasis
skundy ir byly pavyzdziais, siiilo aiSkesn¢ gero administravimo principy sistemg — ne-
Saliskumo, saziningumo, teisétumo, nediskriminavimo ir vienodo elgesio, proporcingu-
mo, protingy terminy, teisés kiekvienam biiti iSklausytam, pareigos pagristi sprendimus,
bendravimo su ES institucijomis bet kuria ES kalba principus. Taip pat direktoratas
sitilo j busimajj kodeksg jtraukti pagrindines procediirines taisykles ir standartus, kuriy
laikytysi ES administracija, nagrinédama individualius atvejus. Labiausiai kritikuojama
tai, kad daznai ES pilieciai né nezino, kada ES administracija priims vieng ar kitg spren-
dimg jy atzvilgiu. Kyla problemy ir skundy registravimo srityje, asmenys ne visada
informuojami apie skundo nagrinéjimo etapus. Taip pat akcentuojamos biurokratinés
finansavimo programy administravimo problemos pilie¢iams tiesiogiai kontaktuojant
su Komisija ar agentiiromis, taip pat pastebima, kad institucijos daznai pateikia netikslig
informacija. Tod¢l, direktorato nuomone, administraciniy procediiry rinkinyje turi biiti
nuostatos dél administracinés procediiros pradé¢jimo, dél praSymy gavimo patvirtinimo,
dél pareigos pagristi sprendimus ir juos taisyti. Tokios nuostatos, pasak direktorato,
bty naudingos, jei jos biity visai ES administracijai vienodos. Direktoratas taip pat
apibrézia kodekso statusg — jis turéty apsiriboti tiesioginiu administravimu ir turi buti
taikomas kaip lex generalis visoms ES veiklos sritims. Tuo tarpu lex specialis gali biiti
naudojamas tuomet, kai reikia specifinéje srityje labiau detalizuoty procediiry. Toks re-
guliavimas, direktorato nuomone, uztikrinty tinkamesnj Teisingumo Teismo vaidmenj
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administraciniy sprendimy atzvilgiu, juk jis turi prizitiréti, ar korektiskai buvo laikomasi
procediiry, auksStesnés galios teisés akty. Tuo tarpu Siuo metu administracinés proce-
diiros yra jtvirtintos daugiausia ,,Svelniojoje teiséje”, o tai leidzia ES teismams spresti
patiems, kokiai normai atitinkamoje situacijoje suteikti didesn¢ reik§me. Manoma, kad
toks kodeksas padidins ES administracijos skaidrumg ir jos prieinamumag pilie¢iams.
Be to, direktoratas pabréZia, kad toks dokumentas palengvinty ES teismy darba, jiems
nebereikéty gaisti laikg ieskant atitinkamy vidiniy teisés akty. Direktorato nariy nuo-
mone, toks kodeksas sumazinty ir antriniy teisés akty teisés normy skaiéiy — juk reikéty
iStrinti tam tikras bendrasias administracinés teisés nuostatas i$ atitinkamus sektorius
regulivojanciy antriniy teisés akty. Direktoratas remiasi ir valstybiy nariy patirtimi, ku-
rios, vis daugéjant administracinés teisés galiojimo sriciy, priima nacionalinio lygmens
administraciniy procediiry istatymus, pavyzdziui, Vokietija, Suomija, Nyderlandai (i§
viso 20 valstybiy nariy i§ 28 turi panasaus pobiidzio teisés aktus).

2013 m. sausj Europos Parlamento i$leistoje rezoliucijoje su rekomendacijomis
Komisijai dél ES administraciniy procediiry kodekso (lietuviskame dokumento vertime
vartojamas ES administracinio proceso teisés terminas) akcentuojamos priezastys pa-
rengti administracinio proceso kodeksa. Kai kurias jy nurodysime. Pirma priezastis ta,
kad pilie¢iams vis daZzniau tenka susidurti su ES administracija, o procesinés pirmuyjy
teisés néra visiskai garantuojamos. Antra, dokumente pabréziama, kad gero administra-
vimo taisyklés ir principai iSdéstyti jvairiuose Saltiniuose: pirminéje teiséje, ES Teisin-
gumo Teismo praktikoje, antrininose teisés aktuose, privalomos teisinés galios neturin-
¢iuose teisés aktuose ir vienasaliuose ES institucijy jsipareigojimuose, taip pat jvairiy
institucijy elgesio vidaus kodeksuose, kurie yra skirtingi ir teisiniu pozitiriu neprivalo-
mi. Tai reiSkia, kad administracinio proceso taisyklés yra i§sklaidytos ir nevienalytés.
Trecia, pripazjstama, kad ES néra ,,nuoseklaus ir i§samaus kodifikuoty administracinés
teisés taisykliy sgvado®, o tai daro ES administracing teis¢ pilie¢iams sunkiai supranta-
ma. Ketvirta, ES procediiry kodeksas pagerinty ES administracijos veiklos teisétuma,
o tai padidinty ES pilie¢iy pasitikéjimg. Minimos rezoliucijos rekomendacijose ryskéja
ES administraciniy procediiry kodekso struktiira. Pirmoje kodekso dalyje turi atsispin-
deti tikslas ir taikymo sritis, akcentuojant gera administravima, kurio turi laikytis ES
administracija (t. y. ES institucijos, jstaigos, biurai, agentiiros), apsiribojant tiesioginiu
administravimu. Nurodyta, kad kodekse turi buti jtvirtinti pagrindiniai gero administ-
ravimo principai ir reglamentuojamos procediiros, kuriomis vadovautysi ES administ-
racija santykiuose su fiziniais ar juridiniais asmenimis. Antroje kodekso dalyje turi biti
nurodyta, kad kai néra lex spcialis, taikkoma de minimis taisyklé. Tre¢ioje kodekso daly-
je turi buti kodifikuoti teisétumo, nediskriminavimo ir vienodo poziiirio, proporcingu-
mo, nesaliSkumo, nuoseklumo ir teiséty lukesciy, pagarbos privatumui, saziningumo,
skaidrumo, veiksmingumo ir aptarnavimo principai. Ketvirtoje kodekso dalyje nurodyti
desimt punkty, kuriais reglamentuojamos administraciniy sprendimy priémimo taisy-
klés (administracinés procediiros pradéjimas, praSymy gavimo patvirtinimas, terminai,
administraciniy sprendimy formos, kalba, sprendimy pagrindimas, prane$imas apie
administracinius sprendimus, teisiniy gynimo priemoniy nurodymas). Penktoje dalyje
turi biiti numatytos galimybés ES administracijai taisyti klaidas. Paskutine rekomenda-
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cija Europos Parlamentas sitilo Komisijai parengti ES administraciniy procediiry kodek-
sa lengvai suprantama kalba, aiskiai ir glaustai.

Akivaizdu, kad tiek mokslininkai, tiek praktikai labai panasSiai pagrindzia ES admi-
nistraciniy procediiry kodekso poreikj: administraciniy procediiry reglamentavimo ne-
vienalytiSkumas, fragmentiskumas, dél to kylancios problemos, susijusios su ES admi-
nistracijos prieinamumu. Visi§kai vieningai sutariama ir dél administraciniy procediiry
rinkinio statuso — privalomas visiems ES administracijos subjektams. I§ esmés suta-
riama ir dél rinkinio turinio — jis neturi apimti kity administracinio proceso galiojimo
riby, t. y. teisminio proceso. Taigi Sis dokumentas yra skirtas jtvirtinti administracines
procediiras, kuriomis turi vadovautis ES administracija santykiuose su visuomene.

I$vados

1. Savoka ,,Europos administraciné teis¢* yra platesné uz sagvoka ,,ES administra-
ciné teisé”. Europos administraciné teisé gali buti suvokiama ne tik kaip teisés dalis,
nustatanti ES administracijos teisinj statusg, jos veiklos principus, formas ir metodus,
teisétumo kontrolés institutus, bet ir kaip administracinio bendradarbiavimo tarp vals-
tybiy, nevyriausybiniy organizacijy, jvairiy korporacijy teisé, pagrjsta jvairiausiomis
daugiasalémis sutartimis ar konvencijomis, perZzengianciomis ES ribas. Maza to, Eu-
ropos administracing teis¢ galima suvokti kaip teis¢ su bendromis sagvokomis, Europos
valstybiy vieSosioms administracijoms bendrais teisés principais, taip pat kaip moksla,
lyginantj jvairiy Europos valstybiy administracines teisines sistemas.

2. Vystant ES administracing teis¢, manytina, svarbu nustatyti vienodus ES
administracijos veiklos santykiuose su visuomene pagrindus. Egzistuoja keletas svar-
biy priezasciy, kodél biitina parengti ES administraciniy procediiry kodeksa. Pirma, ES
reikalingas bendras privalomojo pobiidzio teisés aktas, kuriame biity nustatytos aiSkios
ES administracijos veiklos taisyklés santykiuose su juridiniais ir fiziniais asmenimis ir
kuriuo biity padidintas ES administracijos skaidrumas bei jos prieinamumas pilie¢iams.
Antra, ES procediiry kodekso rengimo prielaidos yra ir teisinés. Cia svarbus Sutarties
dél ES veikimo 298 straipsnis, ES pagrindiniy teisiy chartijos 41 ir 42 straipsniai bei
»Svelnioji teisé®, t. y. administravimo elgesio kodeksai.

Literatura

Case C-1/73, Westzucker GmbH and Gebriider
Dietz v. Hoofdproduktschap voor Akker-
bouwprodukten [1973] ECR 723.

Conventions [interaktyvus]. Council of Europe

Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir
praktika. Vilnius: Mes, 2012.

Case C-51/71-54/71, International Fruit Com-
pany e.a. v. Produktschap voor Groenten en

Sfruit [1971]1 ECR 1107.

Case C-39/70, Norddeutsches Vieh — und
Fleischkontor GmbH v. Hauptzollamt Ham-
burg-St. Annen [1971] ECR 49.

[zitréta 2013-08-11]. <http://conventions.
coe.int/Default.asp?pg=Treaty/Translations/
Translations_lit.htm>.



1020

Ieva Deviatnikovaité. Europos administracinés teisés samprata ir ES administraciniy procediiry rinkinio...

Deviatnikovaite, 1. Nepriklausomos reguliavi-
mo institucijos valstybinio administravimo
institucijy sistemoje. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012.

Europos Parlamento 2013 m. sausio 15 d.
rezoliucija Nr. 2012/2024(INI) dé¢l Eu-
ropos Sajungos administraciniy proce-
diry kodekso [interaktyvus]. Strasbu-
ras, 2013 [zitréta 2013-07-26]. <http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2013-0004+0+DOC+XML+VO0//LT>.

Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gegu-
7¢s 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1049/2001
del galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais. [2001] OL, L 145.

Europos Sajungos institucijos ir kitos jstaigos
[interaktyvus]. Europa, 2012 [zidréta 2013-
08-06].  <http://europa.eu/agencies/index
en.htm>.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
[2010] OL, C 83/02.

Europos tinkamo administravimo elgesio ko-
deksas [interaktyvus]. Europos Parlamentas,
2001 [ziaréta 2013-07-27]. <http://www.
Irski.lt/document db/tfiles/106.doc>.

Geradin, D. The Development of European
Regulatory Agencies: What the EU Should
Learn from American Experience. Columbia
Journal of European Law. 2004-2005, 11:
1-52.

Geradin, D.; Petit, N. The Development of
Agencies at EU and National Levels:
Conceptual Analysis and Proposals for
Reform. The Jean Monnet Programme
[interaktyvus]. Jean Monnet Working Paper,
2004 [ziuréta 2013-07-10]. <http://centers.
law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/04/040101.
pdf>.

Hendrych, D., et al. Spravni pravo. Obecna
cast. Nakladatelstvi C. H. Beck. Praha, 2012.

Herwig, C. H.; Hofmann, C. H. Seven Chal-
lenges for EU Administrative Law. Europa
Law Publishing. 2009, 2 (2): 37-59.

Kavalné, S. Administracinés teisés europeiza-
cija — administraciniams teismams aktuallis
klausimai. Administraciniai teismai Lietuvo-

Jje. Nidienos issiikiai. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2010.

Law on Administrative Procedure of the Europe-
an Union[interaktyvus]. European Added Va-
lue Assessment, 2012 [zidiréta 2013-07-26].
<http://www.europarl.europa.eu/mee-
tdocs/2009 _2014/documents/juri/dv/
eav_lawofadminprocedure /EAV_Lawo-
fAdminprocedure EN.pdf>.

Meuwese, A.; Schuurmans, Y.; Voermans, W.
Towards a European Administrative Procedure
Act. Review of European Administrative
Law. 2009, 2 (2): 3-35.

Pomaha¢, R.; Handrlica, J. Evropské spravni
pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2012.

Research Network on EU Administrative Law
[interaktyvus]. [ziTGiréta 2013-07-26]. <http://
www.reneual.eu/>.

Robalino-Orellana, J., et. al. Global Administ-
rative Law. Towards a Lex Administrativa.
London: CMP Publishing Ltd., 2010.

Schwarze, J. European Administrative Law.
London: Sweet & Maxwell, 2010.

Schwarze, J. Judicial Review of European
Administrative ~ Procedure. Law  and
Contemporary Problems. 2004: 85-105.

Scott, C. Services of General Interest in EC
Law: Matching Values to Regulatory
Technique in the Public and Privatized
Sectors. European Law Journal. 2000, 6 (4):
310-325.

Seerden, R., et. al. Administrative Law of the
European Union, its Member States and
the United States: a Comparative Analysis.
Oxford: Intersentia Antwerpen, 2007.

State of Play and Future Prospects for EU

[interaktyvus].

Working Document of Working Group

on EU Administrative Law, 2011 [zitréta

2013-07-27]. <http://www.europarl.europa.

eu/document/activities/cont/201210/2012

1025ATT54550/20121025ATTS54550EN.
pdf>.

Administrative Law


http://europa.eu/agencies/index_en.htm
http://europa.eu/agencies/index_en.htm

1021

Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1005-1022.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suves- www.reneual.eu/events/ED_conference/
tiné redakcija). [2010] OL, C 83. ReNEUAL conference March 2012/

Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio Conference%20Report%20Brussels%20
reglamentavimo problemos Lietuvos Respu- March%2015Th%20%2016Th.pdf>.
blikoje. Vilnius: Justitia, 2006. Valancius, V.; Kavalné, S. Europos Sgjungos

Towards an EU Administrative Procedure teisés jgyvendinimas Lietuvos administraci-
Law? [interaktyvus]. Brussels, March 15%- néje teiséje. Vilnius: Registry centras, 2009.

16" —(draft) [ziaréta 2013-07-23]. <http://

THE CONCEPT OF EUROPEAN ADMINISTRATIVE LAW AND
THE BACKGROUND OF THE DEVELOPMENT OF THE LAW ON
ADMINISTRATIVE PROCEDURE OF THE EUROPEAN UNION

Ieva Deviatnikovaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. There are several reasoms, according to which it is worth analyzing
European administrative law. First, this is a rather new branch of law. Second, the
European administrative law is treated in different countries from different legal traditions
positions, consequently, any effort to unify the approach to it can provide a basis for a unified
European administrative law model. Third, there are no works dedicated to the analysis of the
phenomenon of the European administrative law in Lithuania. Therefore, this article deals
with the concepts of the European administrative law.

It is stated that the comprebensive image of the European administrative law reveals
three European administrative law concepts. The first concept of the European administrative
law characterizes it as the European Union (hereinafter — EU) administrative law, the
validity of boundaries of which can be based on three aspects — functional, institutional and
procedural. The second concept of the European administrative law identifies it as the law of
administrative cooperation., whereas the third concept allows the European administrative
law to be seen as the law common to various public administrations of European countries —
ius commune. The article focuses on the analysis of the above-mentioned three approaches and
the EU set of administrative procedures as an instrument to promote the development of the
EU administrative law.

The author comes to the conclusion that the concept of the ‘European Administrative Law’
is broader than the concept of the ‘EU Administrative Law’. The European administrative
law can be perceived not only as a part of law that establishes the EU administration’s
administrative legal status, its’ activity principles, forms and methods, but also as a law of
administrative cooperation between states, governmental and non-governmental organizations
and various corporations, based on a wide range of multilateral treaties or conventions, which
cross the limits of the EU. Moreover, the European administrative law can be understood as a
law with common concepts, general principles characteristic to different European countries’
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public administrations as well as a science, with the help of which diverse administrative legal
systems of various countries could be compared.

Taking into account the content of various working documents, the author draws the
conclusion that for the further development of the EU administrative law the establishment
of uniform operating rules for the EU administration in its’ relations with the society is
of exceptional importance. There are a number of important reasons to develop the Law
on administrative procedure of the EU. First, it is generally recognized that the EU needs
common binding legislation that sets out clear operating rules of the EU administration in
its’ relations with legal and natural persons, and that would increase the transparency of
the EU administration and its’ accessibility ro citizens. Second, the drafting of the law on
administrative procedure of the EU lies in the legal framework as well; the importance of
the article 298 of the Treaty of the Functioning of the European Union, the articles 41 and
42 of the Charter of Fundamental Rights of the EU as well as “soft” law (i.e. codes of good

administrative bebhavior) are obvious here.
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