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Anotacija. 2012 m. sausio 6 d. jsigaliojo naujai priimtas Lietuvos Respublikos bau-
dziamojo kodekso (toliau — ir BK) 292-1 straipsnis, jtvirtinantis baudgiamajq atsakomybe
asmenims, jdarbinusiems nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius. BaudZiamasis kodeksas
papildytas Sino straipsniu siekiant Lietuvai jgyvendinti 2009 m. birzelio 18 d. priimtq Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biutiniausi standartai’.

Straipsniu siekiama atskleisti BK 292-1 straipsnio objektyviuosius ir subjektyviuosius
poZymius, ypal kad straipsnio dispozicijoje vartojama gana daug terminy ir squoky, is kuriy
né vienas BaudZiamajame kodekse néra paaiskinamas, kartu ir Sio BK straipsnio atriboji-
mo nuo ATPK 41-3 straipsnio (,Nelegalus darbas®) kriterijus, kadangi priémus naujq BK
292-Istraipsnj administraciné atsakomybé uz nelegaly darbq nesikeité, bei jvertinti, ar Lie-

1 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy tre¢iyjy Saliy pilieCiy darbdaviams bitiniausi standartai, priimta 2009 m. birzelio 18 d. Europos
Sgjungos oficialus leidinys. 2009 06 30, L 168, p. 24—32.
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tuva jgyvendina visus direktyvoje nustatytus jsipareigojimus, kiek tai susije su baudziamosios
atsakomybés nustatymu darbdaviui.

Reiksminiai Zodziai: Direktyva 2099/52/EB, darbdavys, baudziamoji atsakomybe,

administraciné atsakomybé, treliyjy Saliy pilieciai.

[vadas

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva, kuria nu-
matomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams bi-
tiniausi standartai. Kaip zinome, direktyva yra valstybéms naréms privaloma joje nusta-
tyto rezultato atzvilgiu, taciau valstybés yra laisvos pasirinkti jos jgyvendinimo formag
ir bidus?. Direktyvos 17 straipsniu valstybéms naréms nustatyta pareiga, kad visi teisés
aktai, reikalingi tinkamam priimtos direktyvos funkcionavimui, jsigalioty iki 2011 m.
liepos 20 d.

Lietuvoje, siekiant jgyvendinti direktyvoje jtvirtintus tikslus, buvo pateikti du jsta-
tymo dél nelegalaus darbo draudimo projektai®, taciau nei pirmoji, nei vélesné jstatymo
versija nebuvo priimtos. Antrajai jstatymo redakcijai 2012 m. balandzio 16 d. Seimas
nepritaré dél to, kad Siuo jstatymu buvo siekiama griez¢iau reglamentuoti apskritai ne-
legaly darbg ir kovos su juo priemones (o ne tik sietinas su tre¢iyjy Saliy pilieciais) ir
Seimui pasirodé, kad tai buty nepakeliama nasta verslui®. Istatymo projekto rengéjai
ir aiSkinamajame raste pazymeéjo, kad nauju jstatymu siekiama ne tik jgyvendinti ES
direktyva, bet ir apskritai maZzinti bet kokio nelegalaus darbo (ne tik i$ treciyjy Saliy)
mastg Lietuvoje’, kas i$ tiesy bent i§ dalies galéjo nulemti Seimo nepritarimg jstatymo
projektui ir sitilymg jj tobulinti. Nepriémus Siems klausimams reglamentuoti skirto ats-
kiro jstatymo, direktyvoje jtvirtinty tiksly jgyvendinimas tapo Siek tiek chaotiskas, kei-
Ciant ir pildant esamus jstatymus, tac¢iau nepatvirtinus pacios koncepcijos. Visy pirma

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 288 straipsnis. Europos Sgjungos oficialus
leidinys. 2010 03 30, C 83/172.

3 Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektai (2011 m. birzelio 27 d. projektas Nr. XIP-3383 bei
2012 m. sausio 31 d. projektas Nr. XIP-3383 (2) [interaktyvus]. [ziGiréta 2012-06-18]. <http://www3.
Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.rezult_17p_nr=&p nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=2&p_kalb_id=1&p_
title=nelegalaus%20darbo%?20draudimo&p_text=&p_pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p
tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1>.

4 European Labour Law Network. Transposition of Directive 2009/52/EC on illegally staying third-
country nationals. 2012-04-06 [interaktyvus]. [ziliréta 2012-08-20]. <http://preview.labourlawnetwork.
eu/national labour law/legislative developments/prm/109/v__detail/id _ 1960/category 21/size 1/
index.html>.

5 Lietuvos Respublikos nelegalaus darbo draudimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2012-01-
31 Nr. XIP-3383 (2) [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-17]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc 1?7p id=417750>.
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2011 m. gruodzio 23 d. jstatymu® BaudZiamasis kodeksas papildomas 292-1 straipsniu
»Lietuvos Respublikoje nelegaliai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy darbas®, 2012 m. bir-
zelio 30 d. jvedami su direktyvos jgyvendinimu susij¢ Darbo kodekso pakeitimai ir
papildymai’ ir kt.

Susipazinus su naujuoju BK 292-1 straipsniu pastebima, kad jame yra vartojama
nemazai sgvoky, tokiy kaip treciyjy Saliy pilieciai, nelegaliai esantys, ypatingai iSnau-
dojamos darbo salygos ir kt., nepateikiant jy definicijy ar bent nuorody, kur reikéty jas
surasti ir nesant priimto specialaus jstatymo, todél apsunkinamas $ios normos tinkamas
supratimas ir praktinis taikymas. Kita vertus, paminéti terminai yra apibrézti pacioje
direktyvoje, taCiau kyla klausimas, ar nacionaliniai subjektai, aiSkindami baudziamajj
jstatyma, turi teise tiesiogiai remtis direktyvos nuostatomis, kadangi direktyva néra tie-
siogiai taikomas aktas?

Dar vienas su BK 292-1 straipsnio jvedimu ir taikymu susijes aspektas bty tai, kad
uz nelegaly darba pirmakart Lietuvoje jvedama baudziamoji atsakomybe, be to, uz tai
nustatoma atsakomybe¢ ir juridiniam asmeniui. Iki §io jstatymo jsigaliojimo uz nelegaly
darba buvo galima nubausti tik administracine tvarka pagal ATPK 41-3 straipsnj ir tik
fizinius asmenis — darbdavius ar jy jgaliotus asmenis. Savaime iskyla Siy dviejy normy
atribojimo santykio klausimai, jie taip pat analizuojami placiau.

Atsizvelgiant | minétus probleminius aspektus, Siame straipsnyje sickiama atsakyti,
ar Lietuva tinkamai jgyvendina direktyvoje nustatytus tikslus, kiek tai sietina su asme-
ny, idarbinusiy treciyjy Saliy piliecius, baudziamaja atsakomybe, bei atskleisti BK 292-
1 straipsnio objektyviuosius ir subjektyviuosius pozymius ir galimus probleminius $io
straipsnio taikymo aspektus bei pateikti jy galimus sprendinius.

1. BK 292-1 straipsnio atitiktis direktyvos reikalavimams

Direktyvos 9 straipsnyje jtvirtinama valstybiy nariy pareiga pripazinti nusikaltimu
atvejus, kai ty€ia jdarbinami nelegaliai esantys treCiyjy Saliy pilieciai, jeigu nustato-
ma bent viena i$ straipsnyje itvirtinty 5 alternatyviy salygy: 1) pazeidimas tesiasi arba
nuolat pasikartoja; 2) pazeidimas padaromas tuo paciu metu jdarbinant daug nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieiy; 3) pazeidimg papildo ypatingai iSnaudojamo darbo saly-
gos; 4) pazeidimg padaro darbdavys, kuris, nors nebuvo apkaltintas padares pazeidima
arba dél to pripazintas kaltu, naudojasi nelegaliai esancio treciosios Salies piliec¢io darbu
arba paslaugomis zinodamas, kad jis yra prekybos zmonémis auka; 5) pazeidimas yra
susijes su nelegaliu nepilnameciy darbu®. Antroji straipsnio dalis reikalauja valstybes
uztikrinti, kad uz kurstymg ir padéjimg vykdyti anksc¢iau isvardytas veikas biity bau-
dziama analogiskai.

6 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 292(1) straipsniu ir kodekso priedo papildymo
istatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 4-115.

7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 98, 99 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir kodekso papil-
dymo 98-1 straipsniu jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 82-4270.
8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, supra note 1, 9 straipsnis.
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Direktyvos 10 straipsniu valstybés narés jpareigojamos uz aptarto nusikaltimo pa-
daryma fiziniams asmenims taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudzia-
masias sankcijas. Valstybés direktyvos 11-uoju straipsniu jpareigojamos numatyti gali-
mybe traukti baudziamojon atsakomybén juridinius asmenis, o 7 straipsnyje nustatyta,
kad greta sankcijy prireikus darbdaviams biity taikomos ir kitos priemongs, t. y. kad
iki 5 mety buty atimta teisé gauti tam tikras arba visas vieSgsias iSmokas, pagalbg ar
subsidijas, jskaitant valstybiy nariy valdomas ES 1éSas; iki 5 mety atimta teisé dalyvauti
vieSosiose sutartyse; susigrazinti tam tikras ar visas viesgsias iSmokas, pagalba arba
subsidijas, jskaitant valstybiy nariy valdomas ES 1ésas, suteiktas darbdaviui per iki 12
ménesiy laikotarpj iki nelegalaus darbo nustatymo; laikinai arba visam laikui uzdaryti
padalinius, kurie buvo panaudoti pazeidimui padaryti, arba laikinai arba visam laikui
panaikinti leidimg vykdyti atitinkamg verslo veikla, jei tai pateisinama dél pazeidimo
sunkumo’. Jgyvendinant iSvardytas direktyvos nuostatas Lietuvos jstatymy leidéjas
2011 m. gruodzio 23 d. jstatymu papildé BK 292-1 straipsniu ,,Lietuvos Respublikoje
nelegaliai esanciy tre€iyjy Saliy pilieciy darbas® bei atitinkamai Baudziamojo kodekso
prieda ,,Jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai® papildé 22 punktu, pazymint, kad
yra jgyvendinta 2009 m. birZelio 18 d. Direktyva 2009/52/EB!'°.

Analizuojant direktyvoje jtvirtinty nuostaty perkelimo j nacionaling teis¢ aspekta
savaime iSkyla klausimas dél galimybés tiesiogiai remtis direktyvos nuostatomis aiski-
nant nacionalinj jstatyma, ypa¢ kad nagriné¢jamu atveju susiduriama su terminy defini-
cijomis, kuriy dalis néra apibrézta nacionaliniuose jstatymuose. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 288 straipsnyje'! apibréziama, kad direktyva yra valstybéms naréms
privaloma joje nustatyto rezultato atzvilgiu, taciau valstybés yra laisvos pasirinkti jos
igyvendinimo forma ir biidus, kas savaime leidzia daryti iSvada, kad direktyva néra tie-
siogiai taitkomas aktas, kadangi valstybés jpareigojamos esmines nuostatas perkelti j na-
cionaling teis¢. Taciau tiek Europos Teisingumo Teismas, tiek ir ES teisés mokslininkai
yra iSplétoje netiesioginio veikimo principa, kas reiskia, kad aiSkinama nacionaling teis¢
pagal galimybes reikia interpretuoti atsizvelgiant  atitinkamoje direktyvoje numatytus
tikslus. Pavyzdziui, byloje C-212/2004 Teisingumo Teismas pasisaké, kad nacionaliniai
teismai turi pareiga aiskinti nacionalinius teisés aktus pagal direktyva (pasibaigus tos
direktyvos jgyvendinimo terminui) bei kiek jmanoma susilaikyti nuo tokio nacionali-
nés teisés aiskinimo, kuris neatitikty direktyvos tiksly'2. Kita vertus, tokia interpretacija
néra absoliuti, dar 1996 m. sprendime'® Teisingumo Teismas yra pazymeéjes, kad toks
taikymas yra ribotas, t. y. negalima tiesiogiai taikyti direktyvos nuostaty tais atvejais,
kai biity nustatyta baudziamoji atsakomybé fiziniam asmeniui ar dél blogai igyvendintos

9 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, supra note 1, 7 str.

10 Supra note 6.

11 Supranote 2.

12 Judgment of the Court Grand Chamber, Konstantinos Adeneler and Others v. Ellinikos Organismos
Galaktos (ELOG), Case C-212/04, 4 July, 2006, paras. 115, 123.

13 Judgment of the Court (Fourth Chamber), Criminal proceedings against Luciano Arcaro, Case C-168/95,
26 September 1996, para. 42.
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direktyvos biity apsunkinta asmeny baudziamoji atsakomybé¢ nesant nacionalinio jsta-
tymo. ISeity, kad interpretuoti nacionalinj teisés akta, Siuo atveju BK 292-1 straipsnio
turinj, remiantis direktyvos nuostatomis, nacionalinés institucijos turi ne tik teise, bet ir
pareiga, kad bty kuo efektyviau jgyvendinti direktyvoje nurodyti tikslai. Todél direk-
tyva bus remiamasi interpretuojant atskirus BK 292-1 straipsnio poZymius.

Toliau analizuodami BK 292-1 straipsnio sudétj ir pazvelgsime, kiek ir kokia apim-
timi direktyvos nuostatos yra jgyvendintos.

2. Objektyvieji ir subjektyvieji BK 292-1 straipsnio pozymiai

Naujasis BK 292-1 straipsnis yra nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy valdy-
mo tvarkai skyriuje, kas indikuoja, kad rasinis objektas — valdymo tvarka, tuo tarpu
tiesioginis straipsnio objektas, atsizvelgiant | ginamas vertybes, biity jstatymais ir kitais
teisés aktais nustatyta asmeny i$ treciyjy valstybiy jdarbinimo tvarka, kadangi, darant §j
nusikaltimg, siekiama neteisétai jdarbinti asmenis i$ treCiyjy valstybiy, Lietuvoje esan-
¢ius nelegaliai, t. y. pazeidziant nustatyta tvarka.

Straipsnyje nurodomos keturios alternatyvios veikos:

1. Versliskai idarbino Lietuvos Respublikoje esancius treciyjy Saliy piliecius;

2. ldarbino 5 ar daugiau Lietuvos Respublikoje nelegaliai esancius tre¢iyjy Saliy
piliecius;

3. Idarbino Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy Saliy pilietj ypatingai
iSnaudojamo darbo sglygomis;

4. Idarbino Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy $aliy nepilnamet;j as-
menj.

Sio nusikaltimo sudétis reikalauja kiekvienai i§ alternatyviy veiky privalomai nu-
statyti fakultatyvinj objektyviosios pusés pozymj — dalyka, t. y. ,,daikta, kurj veikiant
pazeidziamos baudZiamojo jstatymo saugomos vertybés*“!4, §iuo konkreéiu atveju tai
bty nelegaliai esantys tre¢iyjy Saliy pilieciai.

Svarbiausias uzsienieCiy teises ir pareigas Lietuvoje apibréziantis jstatymas yra
,Dél uzsienieéiy teisinés padéties“!, taciau jame §i sgvoka taip pat néra apibrézta. ISei-
ty, kad norint tinkamai suvokti §j terming, mums nei§vengiamai reikia taikyti direktyvos
nuostatas. Joje treciosios Salies pilietis apibréziamas kaip asmuo, kuris néra ES pilietis
bei néra asmuo, besinaudojantis Bendrijos laisvo judéjimo teise, kaip tai apibrézta Sen-
geno sieny kodekso 2 straipsnio 5 dalyje'®, t. y. néra ES pilieciy, besinaudojanciy teise
laisvai judéti, Seimos nariai bei treCiyjy Saliy pilieciai ir jy Seimy nariai, nepaisant jy
pilietybés, kurie pagal Bendrijos bei jos valstybiy nariy ir ty treciyjy Saliy susitarimus
naudojasi tokiomis paciomis laisvo judéjimo teisémis kaip Sgjungos pilie¢iai'’. Analo-

14 Piesliakas, V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Justitia: Vilnius, 2006, p. 296.

15  Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties. Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539.

16  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, supra note 1, 2 str.

17 Europos Tarybos ir Parlamento 2006 m. kovo 15 d. reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisyk-

liy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas), 2 str.
5 dalis, OL L 105, 2006 4 13.
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giskas apibrézimas pateiktas ir jstatymo dél nelegalaus darbo draudimo projekte'®. Taigi
treciosios valstybés pilieciais laikytini asmenys, kurie néra ES pilieciai, bei kuriems
néra taikomos iSimtys pagal atskirus susitarimus.

Atkreiptinas démesys, kad BK 292-1 straipsnio norma taikoma tik tokiems treciyjy
Saliy pilieciams, kurie yra miisy valstybéje nelegaliai. Tai dar viena sgvoka, reikalaujan-
ti papildomo paaiSkinimo, kurios apibrézimo nei uzsienieciy teisinés padéties jstatyme,
nei Baudziamajame kodekse néra pateikta. Tuo tarpu direktyvoje apibréziama, kad ne-
legalais pripazjstami ,,valstybés narés teritorijoje esantys treciosios Salies pilieciai, kurie
neatitinka arba nebeatitinka buvimo ar gyvenimo toje valstybéje naréje salygy“'’, t. y.
nukreipia | atskiry valstybiy nacionalinius teisés aktus. Todél reikéty pritarti istatymo
projekte pateiktai nelegaly definicijai — jais pripazjstami treciyjy Saliy pilieciai, neturin-
tys galiojan¢io dokumento, kuriuo suteikiama teisé biiti ar gyventi Lietuvos Respubliko-
je*. Detaliai dokumenty rasys, jy iSdavimo, pratgsimo ir galiojimo tvarka reglamentuota
jstatyme ,,Dé¢l uzsienieciy teisinés padéties®, todel smulkiau Sie aspektai Siame straips-
nyje nagriné¢jami nebus.

Kitas, ne maziau BK 292-1 straipsnio normos tinkamam supratimui ir taikymui
reikSmingas pozymis — ,,jdarbinimas®. Kyla klausimas, ar istatymy leidéjas Siuo atveju
siekia bausti darbdavij todel, kad jis sudaré darbo sutartj su treciosios Salies pilieciu,
informavo ,,Sodra™ ir atliko kai kuriuos kitus pagal Darbo kodeksa reikalaujamus veiks-
mus, taciau jdarbino nelegaliai esantj treCiosios valstybés pilietj, ar gal siekiama nor-
ma taikyti placiau bei taikyti baudziamaja atsakomybe ir tais atvejais, kai jokio realaus
jdarbinimo néra, t. y. asmuo i$ treciosios valstybés Lietuvoje yra nelegaliai, ir abi Salys
yra suinteresuotos turéti faktinius darbo santykius jy nejforminant? Direktyva priimta
siekiant kovoti su nelegalia imigracija ir todél ja draudziamas nelegaliai esanciy tre-
Ciyjy Saliy pilieciy darbas?', t. y. jos nuostatomis i§ esmés siekiama apriboti galimybes
jsidarbinti nelegaliai atvykusiems asmenims i$ tre¢iyjy Saliy, o nebuvimas pragyveni-
mo Saltinio pats savaime lyg ir turéty mazinti migracijos srautus. Darbas direktyvoje
apibréztas kaip veiklos, apimancios bet kokios formos darba, reglamentuojama pagal
nacionaling teis¢ arba pagal nusistovéjusia praktika, vykdoma darbdavio naudai ar jam
vadovaujant ir (arba) prizitrint??. Lyg ir savaime aiSku, kad tais atvejais, kai tre¢iosios
valstybés pilietis Lietuvoje yra nelegaliai, teisétai jj jdarbinti tarsi ir néra galimybiy. Tai
iSplaukia ir i§ Darbo kodekso 98-1 straipsnio nuostaty®, kadangi visais atvejais darbda-
vys, jdarbindamas tokj pilietj, privalo ne véliau kaip likus 1 darbo dienai iki numatytos
darbo sutarties sudarymo dienos pareikalauti pateikti dokumenta, suteikiantj teis¢ biiti
ar gyventi Lietuvoje (pavyzdziui, leidima laikinai gyventi Lietuvoje) bei leidima dirbti,
iSskyrus atvejus, kai asmuo jstatymy nustatyta tvarka atleidziamas nuo tokio leidimo

18  Supranote 5, 2 str.

19 Supranote 1, 2 str. b).
20 Supranote 5, 2 str.

21 Supranote 1, I str.
22 Supranote 1, 2 str.

23 Supranote 7.
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i8émimo — pavyzdziui, leidimo dirbti nereikia, kai uzsienietis turi leidima nuolat gyventi
Lietuvoje®. ISeity, kad visais atvejais, kai darbdavys nesilaiko jsakmiy §io straipsnio
nuostaty jdarbindamas tre€iyjy Saliy pilietj, tai daroma neteisétai ir traktuojama kaip
nelegalus darbas, kas atitinka tiek Darbo kodekso, tiek ir direktyvos nuostatas®. Taigi,
savoka ,,jdarbings™ turéty biiti traktuojama placiaja prasme, kaip veiklos, apimancios
bet kurios formos darba, tarkim, tai galéty bati ir nelegalai statyby jmongje, ir treciosios
Salies nelegaliai esantys pilieciai, padedantys iikininkui nuimti derliy, bei asmenys, su
kuriais darbdavys sudaré darbo sutartj ir juos jdarbino nereikalaudamas pateikti Darbo
kodekso 98-1 straipsnyje nurodytus dokumentus, suvokdamas, kad jie yra treciyjy Saliy
pilieciai ir kad turi pareigg tokiy dokumenty reikalauti.

Baudziamoji atsakomyb¢ uz tokiy asmeny jdarbinima kyla tik tuomet, kai yra kiti,
darbdavio ar jo jgalioto asmens atsakomybe sunkinantys pozymiai: biidas — vienas i§ al-
ternatyviy objektyviosios pusés pozymiy — versliSkai arba ypatingai iSnaudojamo darbo
salygomis; kiti du pozymiai apibiidina nusikaltimo dalyka — penki ir daugiau nelegaliai
esanciy treciyjuy Saliy pilieciy arba nelegaliai esantis treciyjy Saliy nepilnametis pilietis.
Toliau atskleisime detaliau kiekvieno i§ paminéty pozymiy turinj.

VersliSkumo pozymis néra naujas Lietuvos baudziamajame kodekse. Iki analizuo-
jamo straipsnio priémimo $is poZymis buvo jtvirtintas keturiose skirtingose dispozicijo-
se: trijose 1§ jy (301, 302, 302-1 straipsniuose) — tai nusikalstama veika kvalifikuojantis
pozymis, o ketvirtoje sudétyje (BK 202 str.) tai vienas i§ baudziamaja atsakomybe nuo
administracinés atsakomybés atribojanciy pozymiy. Lietuviy kalbos Zodynas ,,versla“
apibrézia kaip ,,kuo ver¢iamasi, veikla, darbas, i$ kurio gyvenama, gaunama pelno‘?,
t. y. savaime versliSkumas reiskia, kad asmuo uzsiima kokia nors veikla siekdamas i$
to uzsidirbti. Baudziamojoje teiséje i§ esmés laikomasi semantinés versliSkumo termino
reik§meés, nes tieck Baudziamojo kodekso komentaro autoriai, tiek ir teismy praktika ski-
ria du tiesiogiai tarpusavyje susijusius pozymius siekiant inkriminuoti versliSkuma: sis-
temisSkuma ir pajamas. SistemiSkumas paprastai suprantamas kaip nusikalstamos veikos
atlikimas 3 ir daugiau karty arba nuolat?’. Kita vertus, vien tik keliy pakartotiniy faktiniy
aplinkybiy nepakanka versliSkumo pozymio inkriminavimui. Akcentuojama, kad tokia
veikla yra nuolatinis pagrindinis ar papildomas kaltininko pajamy $altinis®. Pavyzdziui,
baudziamojoje byloje 2K-490/2010 Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas konstatavo, kad
»iskasty zemes gelmiy iStekliy kiekis, pakankamai ilgas veiklos laikotarpis ir gauty i§

24 Supra note 15, 58 str.

25  Placiau zr. supra note 7, 98 str. 1 d. 4 p. bei supra note 1, 2 str. d).

26  Lietuviy kalbos zodynas. Lietuviy kalbos institutas [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-20]. <www.lkz.1t>.

27  Placiau zr. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis. II tomas. Vilnius:
VI Registry centras, 2009, p. 476; Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji
dalis. III tomas. Vilnius: V] Registry centras, 2010, p. 522, 526, 529; Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Baudziamuyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2010 m. geguzés 4 d. nutartis baudziamojoje byloje S. M.
v. Valstybé (bylos numeris 2k-147/2010); Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus
teis¢jy kolegijos 2010 m. gruodzio 21 d. nutartis baudziamojoje byloje V. S. v. Valstybé (bylos numeris
2k-490/2010); Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m.
balandzio 3 d. nutartis baudziamojoje byloje J. M. v. Valstybé (bylos numeris 2k-174/2012).

28  Ibid.
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neteisetos veiklos pajamy dydis akivaizdziai patvirtina verslisSkumo <...> pozymiy bu-
vima kasatoriaus veikloje*®. Kita vertus, $is pozymis kai kada klaidingai siejamas su
kitu — stambaus masto — pozymiu. Pavyzdziui, Klaipédos apygardos teismas baudzia-
mojoje byloje Nr. 1A-421-380/2012 isteisino kaltinamaja dél 202 straipsnyje jtvirtinto
versliskumo poZymio nebuvimo, nes nors ir buvo nustatyta, kad kaltinamoji ne maziau
kaip 4 kartus pardavé cigareciy, taciau gautos pajamos per paskutiniuosius 12 ménesiy
nesické ATPK 173 straipsnyje nustatytos sumos —500 MGL*. T. y. Sioje byloje teismas
klaidingai susiejo versliSkumo poZymj su stambiu mastu, ko i$ tiesy versliSkumo turinys
nereikalauja. Remiantis direktyvos nuostatomis (22 punktu ir 9 str.1 d.), versliSkumas
apibtidinamas kaip nusikaltimo tgsimasis ar nuolatinis jo pasikartojimas, kas i§ esmés
atitinka Lietuvos teorijg ir teismy praktika.

Kai kada versliskumo pozymio jrodiné¢jima gali apsunkinti asmens ankstesni nu-
baudimai administracine tvarka. Tarkim, Lietuvos Auksciausiasis Teismas paliko galio-
ti Jonavos raj. teismo iSteisinamajj nuosprendj pagal BK 202 straipsnio 1 dalj, kadangi
nors ir buvo nustatyta, kad nuteistoji 2011 m. vasario 18 d., 2011 m. balandzio 8 d. ir
2011 m. birzelio 17 d. pardavé cigareciy, uz kg jau buvo bausta pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksa, bei 2011 m. liepos 19 d. ir vél buvo nustatytas cigareciy
pardavimo faktas, ankstesni administraciniai pazeidimai ,,uz kuriuos ji jau yra pripazin-
ta kalta ir nubausta isiteis¢jusiais nutarimais administracinés teisés pazeidimy bylose,
negali biiti i§ naujo vertinami tiriant inkriminuoto nusikaltimo sudéties pozymius jos
veikoje, nes taip biity pazeistas draudimas bausti uz tg pacig veikg antrg kartg.*!

Taigi, remiantis Lietuvos teisés mokslu ir teismy praktika versliSkumo pozymis
reiSkia, kad asmuo konkrecia neteiséta veikla — nagrinéjamu atveju — nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimu, uzsiima sistemingai (paprastai ne maziau kaip 3 kar-
tus) ar nuolat ir tokia veikla yra nuolatinis pagrindinis ar papildomas kaltininko pajamy
Saltinis. Tarkim, autorés nuomone, tai galéty biiti ir vienas atvejis, kai, sakykime, trys
keturi zmonés i§ Baltarusijos ar Ukrainos jdarbinami kokiose nors statybose ir nustato-
ma, kad nelegaliai dirba jau keletg ménesiy, kas rodyty nuolatinumo pozymj.

Antrasis BK 292-1 straipsnyje jtvirtintas pozymis — ,,5 ir daugiau Lietuvos Res-
publikoje nelegaliai esantys treciyjy Saliy pilieciai* didesniy sunkumy jj taikant prak-
tikoje neturéty sukelti. Siuo pozymiu jstatymy leidéjas sieké kriminalizuoti direktyvoje
nurodyta viena i§ pozymiy — nelegaliai dirba daug treciyjy Saliy pilieciy (22 punktas).
Sio pozymio esminé samprata — kad vienu metu turi dirbti ne maziau kaip 5 asmenys,
tuo tarpu jeigu vienu metu bus jdarbinama maziau nei 5 asmenys, net ir nustacius fakta,
kad, tarkim, per metus konkrecioje jmonéje dirbo nelegaliai 20 Zmoniy i$ treciyjy vals-
tybiy, Sio pozymio taikyti negalésime.

29  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2010 m. gruodzio 21 d.
nutartis baudziamojoje byloje V. S. v. Valstybé (bylos numeris 2k-490/2010).

30 Klaipédos apygardos teismo 2012 m. birzelio 14 d. Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nuospren-
dis baudziamojoje byloje 4. B. v. Valstybé (bylos numeris 1A-421-380/2012).

31  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birzelio 12 d. nutar-
tis baudziamojoje byloje Valstybé v. R. B. (bylos numeris 2K-335/2012).



Jurisprudencija. 2012, 19(4): 1603-1618. 1611

Siek tiek sudétingiau atskleisti dispozicijoje jtvirtinto biido — ,,ypatingai i¥nau-
dojamo darbo salygomis* turinj, kadangi tai i§ esmeés vertinamasis pozymis, nustati-
nétinas kiekvienoje konkrecioje byloje atsizvelgiant j konkrecias faktines aplinkybes.
Ypatingai iSnaudojamo darbo salygy apibrézima pateikia direktyva (2 str. 1): ,,darbo
sqlygas, jskaitant tas sqlygas, kurios atsiranda dél diskriminacijos dél lyties ar kity
priezasciy, kai yra labai didelé disproporcija, palyginus su teisétai dirbanciy darbuoto-
Jy darbo sqlygomis, ir kai jos, pavyzdziui, daro poveikj darbuotojy sveikatai bei saugai
ir yra nesuderinamos su zmogaus orumu.“ Atkreiptinas démesys, kad tokiais atvejais
pakanka nustatyti bent vieng tokio iSnaudojimo atvejj. ISeity, kad §j pozymj bty galima
inkriminuoti tais atvejais, kai treciyjy Saliy pilieciams mokama keleta karty maziau nei
uz tuos pacius darbus Lietuvos pilie¢iams, asmenys dirba po 12 ir daugiau valandy per
para jiems uz tai tinkamai nemokant, darbuotojus niekinant ir Zeminant, be apsaugos
priemoniy duodant dirbti su kenksmingomis, pavojingomis medziagomis, Saltyje, kars-
tyje ir kt., dél ko kyla akivaizdus pavojus dirbanciyjy sveikatai ir nesilaikoma darby
saugos reikalavimy.

Kita vertus, $i nuostata Siek tiek susijusi su BK 147-1 straipsniu, ypac jo antraja da-
limi, nes abiejose normose nustatyta atsakomybé uz zmogaus iSnaudojima darbui, o ant-
roje 147-1 straipsnio dalyje — uz vertima dirbti vergovés ar kitokiomis nezmoniskomis
salygomis, kas i§ esmés ir reiskia ypatingai iSnaudojamo darbo salygas. Manytina, kad
Sios dvi normos atribojamos pagal objekta. Esminis objektas, j kurj késinamasi darant
BK 147-1 straipsnyje apraSyta veika, — zmogaus laisve, t. y. asmuo patiria fizinj smur-
ta ar grasinimus, arba kitaip atimant galimybe prieSintis, arba pasinaudojant Zmogaus
priklausomumu. Tuo tarpu BK 291-1 straipsnio objektas — valdymo tvarka ir anks¢iau
pamineéti iSnaudojimo biuidai, néra privalomi. T. y. siekiant nustatyti, kuri norma turé-
ty biti taikoma, reikia jvertinti, ar auka turéjo galimybe laisvai savo nuozitira palikti
darbdavij, ar tokia jos teisé buvo suvarzyta deél fizinio ar psichologinio smurto. Galimi ir
tokie atvejai, kad asmenys i$ pradziy yra jdarbinami ir jy laisvé néra suvarzyta, taciau
veliau, atsiradus pavaldumo santykiams ir grasinant, pavyzdziui, neatsiskaityti uz atlik-
tus darbus, informuoti atitinkamas tarnybas apie asmens buvima Lietuvoje nelegaliai ir
kt., asmuo verc¢iamas dirbti ribojant jo pasirinkimo laisve, t. y. grasinant ir pasinaudojant
asmens priklausomumu. Tokiais atvejais turéty biti kvalifikuojama i§ sutapties pagal
BK 292-1 ir 147-1 straipsnius. Atkreiptinas démesys, kad baudziamosios atsakomybés
kilimui pagal §j pozymj pakanka nustatyti vos vieng tokio iSnaudojimo atvejj, be to,
istatymas nereikalauja, kad asmuo jau biity dirbes ilgesnj laika.

Sio nusikaltimo subjektas — specialusis, t. y. greta bendryjy subjekta (fizinj asme-
nj) apibtuidinan¢iy pozymiy — pakaltinamumo ar riboto pakaltinamumo, yra nustatyti
ir speciallis poZymiai: darbdavys ar jo jgaliotas asmuo, kuriuos privalu jrodyti, norint
inkriminuoti $ig veika. Remiantis Darbo kodekse pateiktu darbdavio apibrézimu, darb-
davys gali buti tiek juridinis (jmong, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira,
nepaisant nuosavybés formos, rusies bei veiklos pobiidzio), tiek ir kiekvienas fizinis as-
muo?2. Toks subjekto traktavimas atitinka direktyvos nuostatas, kadangi joje darbdavys

32 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2569, 16 str.
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apibréziamas kaip ,,fizinis ar juridinis subjektas, jskaitant laikinojo jdarbinimo agenti-
i§ esmés biitina nustatyti, kieno naudai asmuo dirbo. Tai gali buti ir atvejai, kai fizinis
asmuo jdarbino treciosios Salies piliet] savo asmeniniais tikslais, pavyzdziui, nukasti
bulves, prizitréti vaika, slaugyti senus tévus ir kt. Darbdavio jgaliotu asmeniu turéty
biiti pripazjstamas bet kuris fizinis asmuo, kuriam suteikti jgaliojimai veikti darbdavio
vardu. Igaliojimy suteikimo faktas turéty biiti nustatin¢jimas kiekvienoje konkrecioje
byloje atsizvelgiant j faktines aplinkybes, taCiau paprastai tai lemia asmens einamos
pareigos, pareiginése instrukcijose nustatytos funkcijos, darbdavio jsakymai, jgalioji-
mai ir kt. Baudziamoji atsakomybé uz nelegaliai Lietuvoje esanciy treciyjy Saliy pilieciy
idarbinima pagristai nustatyta ir juridiniam asmeniui, taciau sprendziant dél jo atsako-
mybés biitina nustatyti BK 20 straipsnyje jtvirtintas sglygas.

Sio nusikaltimo subjektyvioji pusé pasireikia tiesiogine ty¢ia, t. y. kaltininkas su-
vokia, kad jdarbina nelegaliai esancius tre¢iyjy Saliy pilie€ius (versliSkai arba ypatingai
iSnaudojamo darbo sglygomis arba 5 ir daugiau asmeny arba nepilnametj), ir siekia tai
daryti. Nusikaltimo sudétis formali, t. y. bet kuri i$ alternatyviy veiky laikoma baigta Siy
veiksmy atlikimo momentu.

IS atliktos mokslinés analizés akivaizdu, kad BK 292-1 straipsnyje kriminalizuo-
jamos keturios i§ direktyvoje jtvirtinty penkiy veiky. T. y. Siame straipsnyje nenusta-
tyta baudziamoji atsakomybé uZz vieng i§ direktyvoje jtvirtinty alternatyviy veiky: kai
pazeidimg padaro darbdavys, kuris, nors nebuvo apkaltintas padargs pazeidimg arba
dél to pripazintas kaltu pagal 2002/629/TVR pagrindy sprendima dél kovos su prekyba
zmonémis, naudojasi nelegaliai esancio treCiosios $alies piliecio darbu arba paslaugo-
mis zinodamas, kad jis yra prekybos Zzmonémis auka. Siuo pozymiu i§ esmés sickiama
jtvirtinti baudziamaja atsakomybe darbdaviui tais atvejais, kai jis nelegaliai jdarbina
prekybos Zzmonémis auka apie tai Zinodamas, kas, tikétina, savaime rodo tokio asmens
didesnj bejégiskumg ir pasidavimg jtakai. Bent i§ dalies §] pozymj lyg ir apimty esa-
mi BK 147-1, 147-2 straipsniai, kai baudziamoji atsakomybé kyla uz tai, kad asmuo
yra iSnaudojamas priverstiniam darbui pavartojant vieng i$ alternatyviy biidy — fizinj
smurta, grasinimus smurtu, kitaip atimant galimyb¢ prieSintis, pasinaudojant zmogaus
priklausomumu ir kt., neatsizvelgiant | tai, ar auka sutiko.Taciau jrodinéti nusikalti-
mo padarymo biida direktyvos nuostatos nepraSo, pagal jos nuostatas pakanka nustatyti
subjektyvy pozymj — Zinojima, ir to pakanka baudziamosios atsakomybés kilimui. Tuo
tarpu prekybos zmonémis auka gali buti ir neiSnaudojama né vienu i§ BK 147-1, 147-2
straipsniuose i§vardyty buidy, ir tai gali kai kada lemti nepagrjsta darbdavio isteisinima.
Nebent faktiniy aplinkybiy visuma leisty konstatuoti, kad auka buvo savaime kaip pre-
kybos Zzmonémis auka pazeidziama ir todel jos formalus sutikimas dirbi neturi jokios
reik§més. Siekiant palengvinti §io poZymio nustatymga siiilytina ir $ig alternatyvia veika
jtraukti j BK 292-1 straipsnj.

33 Supranote 1, 2 str. e).
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Direktyvos 2009/52/EB nuostaty perkélimo j LR BK lyginamoji lentelé

Direktyvos 2009/52/EB 9 str. BK 292-1 str.

Pazeidimas tesiasi arba nuolat pasikartoja Versliskai jdarbino Lietuvos Respub-
likoje nelegaliai esancius treciyjy
Saliy piliecius

Pazeidimas padaromas tuo paciu metu jdarbinant | Idarbino 5 ir daugiau Lietuvos
daug nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy Respublikoje nelegaliai esancius
treciyjy Saliy piliecius

Pazeidima papildo ypatingai iSnaudojamo darbo Idarbino Lietuvos Respublikoje

salygos nelegaliai esant] treciyjy $aliy pilietj
ypatingai iSnaudojamo darbo
salygomis

Pazeidimg padaro darbdavys, kuris, nors nebu- BK 147-1; 147-2 straipsniai

vo apkaltintas padargs pazeidima arba dél to
pripazintas kaltu, naudojasi nelegaliai esancio
treciosios Salies piliecio darbu arba paslaugomis
zinodamas, kad jis yra prekybos zmonémis auka

Pazeidimas yra susijgs su nelegaliu nepilnameciy | Idarbino Lietuvos Respublikoje
darbu nelegaliai esantj treciyjy Saliy

nepilnametj asmenj

Direktyvoje nustatyta, kad greta sankcijy darbdaviams biity taikomos ir kitos prie-
monés: t. y. kad iki 5 mety biity atimta teisé gauti tam tikras arba visas vies$gsias iSmo-
kas, pagalbg ar subsidijas, iskaitant valstybiy nariy valdomas ES 1ésas, iki 5 m. atimta
teisé dalyvauti vieSosiose sutartyse; susigrazinti tam tikras ar visas vieSgsias iSmokas,
pagalba arba subsidijas, jskaitant valstybiy nariy valdomas ES léSas, suteiktas darbda-
viui per iki 12 ménesiy laikotarpj iki nelegalaus darbo nustatymo; laikinai arba visam
laikui uzdaryti padalinius, kurie buvo panaudoti pazeidimui padaryti arba laikinai arba
visam laikui panaikinti leidimg vykdyti atitinkama verslo veikla, jei tai pateisinama dél
pazeidimo sunkumo*. Vadovaujantis Lietuvos nacionaline teise i§ tiesy galima taikyti
tik paskutiniaja priemong, t. y. apriboti juridinio asmens veiklg arba jj likviduoti, tuo
tarpu kity papildomy priemoniy Lietuvos baudziamasis kodeksas nenumato. Tuo tarpu
Lietuvos mokslininkai jau gana seniai Lietuvoje esama juridiniams asmenims taikomy
sankcijy pasirinkimg vertina kaip labai ribotg ir neatspindint] Siuolaikiniy tendencijy
kitose Vakary valstybése®®. Todél nors nuostatos dél bausmiy juridiniams asmenims ir
néra jpareigojancios, taciau buity tikslinga pagalvoti apie bausmiy sgraso juridiniams
asmenims praplétima.

34 Supranote 1, 7 str.
35  Pavyzdziui, zr. Solovei¢ikas, D. Juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé. Lyginamieji aspektai. Mono-
grafija. Vilnius: Justitia, 2006, p. 191-201.
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3. BK 292-1 straipsnio atribojimo nuo ATPK 41-3 straipsnio
problematika

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41-3 straipsnyje nustatyta adminis-
traciné atsakomybé uZ nelegaly darbg, taciau dispozicijoje jokie papildomi pozymiai
nenustatyti ir savaime kyla klausimas, kada reikéty taikyti administracing, o kada jau
baudziamgja atsakomybe. Vadovaujantis Darbo kodekso 98 straipsniu’, nelegaliu pri-
pazjstamas darbas, atliekamas darbdavio naudai ir jam vadovaujant arba jam prizitirint,
kai darbuotojas atlikdamas darbo funkcijas pakliista nustatytai darbo organizavimo tvar-
kai ir atitinka bent vieng i§ nurodyty pozymiy, t. y. 1) yra DK 93 straipsnyje nustaty-
ti pozymiai¥’, ta¢iau dirbama nesudarius rasytinés darbo sutarties; 2) darbdavys prie$
1 darbo diena iki numatytos darbo pradzios néra pranesgs Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig. T. y. §ia nuostata jsakmiai
reikalaujama, kad ne véliau kaip prie§ 1 darbo dieng iki darbo santykiy pradzios turi
biiti informuojama ,,Sodra®, kartu siekiant uzkirsti kelig ir tokiems gudravimams, kai
darbdavys bando teisintis, nespéjes informuoti ,,Sodros®, kad darbuotojas pirma diena
darbe ir kad Siandien iki darbo dienos pabaigos ketino informuoti; 3) ir 4) alternatyvios
salygos, kad darba dirba uzsienio valstybiy pilie¢iai ar asmenys be pilietybés, jdarbinti
nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos jdarbinimo tvarkos arba darba dirba
treciyjy Saliy pilieciai, jdarbinti nesilaikant Darbo kodekso 98-1 straipsnio 1 dalies 1, 2
ir 3 punktuose nustatyty reikalavimy. I$ pateikty formuluociy akivaizdu, kad uz nelega-
liai esanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg Lietuvoje galima tiek administraciné, tiek
ir baudziamoji atsakomybé. Atribojant administracing atsakomybe nuo baudziamosios
Siuo atveju, matyt, reikéty vadovautis ATPK 9 straipsniu, t. y. kad administraciné atsa-
komybé¢ kyla tuomet, ,,jeigu savo pobiidziu Sie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus
neuZtraukia baudziamosios atsakomybés.*® 1§ abiejy straipsniy formuluod¢iy darytina
iSvada, kad administraciné atsakomybé kyla tik tuomet, kai néra nei vieno i$ baudziama-
jai atsakomybei kilti privalomo pozymio: t. y. versliSkumo, 5 ir daugiau asmeny, ypatin-
gai iSnaudojamy darbo sglygy, nepilnamecio asmens. Tikétina, kad praktikoje bus sun-
kiausiai atribojama atsakomybé esant versliSkumo poZymiui, nes tai vertybinis kriterijus
ir ne visuomet anksciau aptarty versliSkumo turinj atskleidzian¢iy pozymiy visumos
pakanka jo inkriminavimui. Pavyzdziui, byloje 2k-174/2012 Lietuvos Auksciausiasis
Teismas pasisake, kad ,,atsizvelgiant | baudziamosios ir administracinés atsakomybés
tikslus <...> ekonominés veiklos pozymiais laikytini ne tik pajamy gavimas, bet ir tokios
veiklos testinumas <...>, dél to nepakanka issiaiskinti, kad kaltininkas neteisétai suda-
ré sandorius ir gavo pajamy, bet biitina nustatyti ir kitus poZymius, kurie atskleisty jo
veiklos sqsajumq su baudziamojo jstatymo saugoma vertybe.* Tod¢l Sioje byloje, nors

36 Supranote 7.

37  Yra saliy susitarimas, pagal kurj darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kva-
lifikacijos darba ar eiti pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, tuo tarpu darbdavys
isipareigoja suteikti Saliy sulygta darba, mokéti sutartg atlyginimg ir uztikrinti teisés aktuose nustatytas
darbo salygas.

38  Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés zinios. 1985, Nr. 1-1, 9 str.
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ir buvo nustatyta, kad kaltinamoji 8 ménesius vertési neteiséta veikla, buvo sudarytos
4 zemés gelmiy istekliy pardavimo sutartys bei uzdirbta 222 536 litai pajamy, taciau
nebuvo nustatyti kiti vertimasi komercine veikla jrodantys pozymiai ir todél kaltinamoji
buvo isteisinta.

I$vados ir pasialymai

Atlikta detali BK 292-1 straipsnio analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje i
esmés yra igyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kiek tai
siejasi su baudziamosios atsakomybés nustatymu darbdaviui.

Kita vertus, istatyme vartojama daug savoky ir terminy, kuriy apibrézimai Bau-
dziamajame kodekse, o kai kada net ir kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose
néra pateikti. Siekiant aiSkesnio teisés akto taikymo sitlytina BK XLII skyriy papildyti
299-1 straipsniu ,,Skyriuje vartojamos sgvokos® ir arba jame pateikti tokiy sgvoky kaip
»tre¢iyjy Saliy pilieciai, ,,nelegaliai esantys®, ,,jdarbinimas*, ,,ypatingai iSnaudojamos
salygos® definicijas, arba nukreipti j atitinkamus teisés aktus, kaip tai yra padaryta, pa-
vyzdziui, BK 269 straipsnyje.

Treciosios Salies pilieciais laikytini asmenys, kurie néra ES pilieciai ir néra asme-
nys, besinaudojantys Bendrijos laisvo judéjimo teise, kaip tai apibrézta Sengeno sieny
kodekso 2 straipsnio 5 dalyje.

Nelegaliai esantis — tre¢iyjy Saliy pilietis, neturintis galiojan¢io dokumento, kuriuo
suteikiama teisé biiti ar gyventi Lietuvos Respublikoje.

ldarbinimas — asmens nusamdymas bet kokiai veiklai, apimanciai bet kokios for-

Autorés nuomone, viena i§ direktyvoje alternatyviai suformuluoty veiky, kai darb-
davys jdarbina nelegaliai esantj treciyjy Saliy pilietj zinodamas, kad jis yra prekybos
zmonémis auka, perkelta ne visa, todél sitilytina $ia veika papildyti BK 292-1 straipsnio
sudétj.

Didesniy taikymo sunkumy gali kilti atribojant administracing ir baudziamaja at-
sakomybe pagal versliSkumo pozymj, kadangi ne visuomet aiskios ir akivaizdzios Siy
atsakomybiy ribos. Esminiai versliSkuma indikuojantys pozymiai biity veiklos sistemis-
kumas (ne maziau nei trys atvejai ar trunkanti ilgesnj laiko tarpa) ir i§ tokios veiklos
gaunamos pajamos. Taciau siekiant tinkamai nustatyti atsakomybés rtisj biitina kuo
tiksliau nustatyti objektyviuosius ir subjektyviuosius konkrecios veikos padarymo po-
zymius ir tik jvertinus jy visuma spresti dél konkrecios atsakomybés rusies.
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PECULIARITIES AND PROBLEMS OF CRIMINAL LIABILITY FOR
WORK OF THIRD COUNTRY NATIONALS WHILE IMPLEMENTING
DIRECTIVE 2009/52/EC

Edita Gruodyte

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. While implementing Directive 2009/52/EC of the European Parliament
and of the Council of 18 June 2009 providing for minimum standards on sanctions and
measures against employers of illegally staying third country nationals (hereinafier referred to
as ‘Directive), Lithuania supplemented the Lithuanian Criminal Code with an additional
Article 292-1, entitled “Labour of illegally staying third country nationals in the Republic
of Lithuania”, which came into force on 6 January 2012. The author of this article aims to
Jfind our whether the main goals and objectives of the Directive regarding criminal liability
of the employer have been fully transposed into national law, and by using various scientific
methods and the objectives of the Directive, to reveal the objective and subjective attributes of
Article 292-1 of the Criminal Code. The second aim is to discuss the criteria distinguishing
criminal liability from administrative liability enshrined in Article 41-3 of the Lithuanian
Code of Administrative Offences, in particular that that article was not changed at the time
of establishing criminal liability.

The detailed scientific analysis revealed that Lithuania has essentially transposed all the
basic requirements and obligations of the Directive, even though it was somewhat late (the
Member States were obliged to implement the Directive by 20 July 2011, and Article 292-1
has come into force on 6 January 2012, while the Law Prohibiting Illegal Work has not yet
been enacted). In addition, only four of the five criminal offences enumerated in Article 9 of
the Directive have been fully implemented. The Lithuanian legislators have not established
criminal liability for an infringement committed by employer using work or services of an
illegally staying third country national, with the knowledge that he or she is a victim of
trafficking in human beings. This infringement is partially criminalised in Articles 147-1
and 147-2 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania, but in order to punish the
employer one needs either to establish one of the alternative means by which the will of the
third country national has been affected (e.g. coercion, force or threat, deceit or fraud, abuse
of authority or abuse of a vulnerable position and etc.), which is not required by the Directive
and, in the author’s opinion, makes practical application of criminal liability in this respect
rather difficult. Another problem related to the implementation of the Directive is that we
still do not have the respective Law and no systemic approach exists, while in the Criminal
Code none of the terms used in Article 292-1 are defined and the law enforcement authorities
might encounter practical difficulties in applying that Article, in particular considering that
some of the definitions could be found only in the Directive itself.

Possible difficulties could arise while deciding on whether criminal or administrative
liability should arise in cases of continuous or persistently repeated infringements, because in
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the Criminal Code this feature is defined as “for business purposes”, which is rather subjective
and should be established in every single case after thorough evaluation of factual data.

Keywords: Directive 2099/52/EC, employer, criminal liability, administrative
liability, third country nationals.
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