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Anotacija. Prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimas specifinis tiek dél ypatingos su-
laikomo asmens situacijos (asmuo, kuriam gresia Zmogaus teisiy pazeidimai, kreipiasi dél
prieglobscio priimancioje valstybéje), tiek dél sulaikymo pobidzio ypatumy (asmuo néra pa-
dares nusikaltimo, o atvykimo ar buvimo neteisétumq paprastai nulemia tai, kad asmuo
priverstas palikti savo kilmés valstybe ir neteisétai atvykti j priimandigjq valstybe sickdamas
iSvengti Zmogaus teisiy pazeidimuy), todél pastaruoju metu kelia daug diskusijy ypac Europos
Sajungos mastu. Diskusijos anksCiau ar véliau tiesiogiai paveikia nacionaling teisg, nes pri-
imty direktyvy nuostatos privalo biti tinkamai perkeltos i nacionalinius teisés aktus. Straips-
nyje aptariami naujausi susije su sulaikymu Lietuvos Respublikos jstatymo ,, Dél ugsienieiy
teisinés padeéties” pakeitimai, perkélus Grazinimo direktyvos nuostatas i nacionaling teise,
ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika aiSkinant nawjas teisés nuostatas.
Straipsnio pabaigoje pateikiamos isvados, kaip, autoriy nuomone, turéty biti aiSkinamos
istatymo ,, Dél ugsienieliy teisinés padéties nuostatos, atsizvelgiant j Europos Sgjungos direk-
tyvy tikslus ir nuostatas.

Reiksminiai ZodZiai: pabégéliy teisé, prieglobstis, prieglobstio prasytojai, sulaikymas,
sulaikymo pagrindai, Konvencija dél pabégéliy statuso, jstatymas ,Dél uzsienieliy teisinés
padéties®, Priémimo sqlygy direktyva, Procediiry direktyva, Grgzinimo direktyva.
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[vadas

Prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimas aktualus tiek tarptautiniu, tiek Europos
Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu. 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél pabégé-
liy statuso' (toliau — Konvencija, 1951 m. Konvencija, Konvencija dél pabégéliy statu-
s0) 31 straipsnyje numatyta, kad valstybés nebaudzia pabégéliy uz neteiséta jvaziavima
ar neteiséta buvima jy teritorijoje, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdZios orga-
nams ir iSsamiai paaiskina savo neteisétg jvaziavima ar buvima, ir valstybés pabégéliy
judéjimui netaiko apribojimuy, jei tai néra biitina, apribojimai gali bati taikomi tik tol, kol
nebus nustatytas Siy pabégéliy statusas toje valstybéje. Apibendrindamas Konvencijos
31 straipsnj Hemme Battjes skiria dvi judéjimo laisvés apribojimo formas, taikomas
dviem ,,neteisétai esanciy“ pabégéliy kategorijoms: pirma, pabégélis, atvykes tiesiai i$
valstybés, kurioje patyré persekiojima, ir nedelsiant prisistates institucijoms nurodyda-
mas neteiséto atvykimo priezastj, negali biiti baudziamas (pavyzdziui, sulaikymu) uz
neteiséta atvykima ar buvima Salyje (31 straipsnio 1 dalis), bet jo judéjimo laisvé esant
butinybei gali biiti apribota (31 straipsnio 2 dalis). Antra, i§ 31 straipsnio 1 dalies iSplau-
kia, kad susitariancios Salys gali taikyti bausmes, tokias kaip sulaikymas, uz neteiséta
atvykimg pabégeéliams, kurie neatitinka anks¢iau minéty salygy?.

Sulaikymo nuostaty, taikytiny prieglobsc¢io prasytojams, taip pat yra nustatyta tarp-
tautiniuose zmogaus teises reglamentuojanciuose teisés aktuose. Europos zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos® (toliau — EZTK) 5 straipsnio 1 dalies
f punkte numatyta, kad sulaikymas galimas, kai zmogus teisétai suimamas ar sulaikomas
dél to, kad negaléty be leidimo jvaziuoti j $alj, ar kai imamasi veiksmy jj deportuoti ar
isduoti kitai valstybei. Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra konstataves, kad prieglobs-
&io procediiry kontekste laisvés apribojimas atitikty EZTK 5 straipsnj tik esant tokioms
salygoms: prieglobs&io praytojo sulaikymas turéty atitikti bendrajj EZTK 5 straipsnio
tiksla, t. y. niekam neturéty buti savavaliskai atimta teisé j laisve* ir sulaikymas neturéty
biti savavaliskai tesiamas®.

Europos Sajungos valstybése narése prieglobsCio prasytojy sulaikymo salygos,
maksimali sulaikymo trukmé ir laikas, prieglobs¢io prasytojy faktiskai praleistas su-
laikyme, skiriasi®. Galiojancios direktyvos prieglobs¢io prasytojy sulaikymo klausimu
labai lakoniskos. Procediiry direktyvoje’ sulaikymui skirtas vienas 18 straipsnis ir nu-

1 Konvencija del pabégeliy statuso Lietuvos Respublikoje ratifikuota 1997 m. sausio 21 d., jsigaliojo
1997 m. vasario 7 d. 1997 m. sausio 21 d. priimtas jstatymas dél 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy
statuso bei 1967 m. Protokolo d¢l pabégeliy statuso ratifikavimo. Valstybés zinios. 1997, Nr. 12-227.

2 Battjes, H. European Asylum Law and International Law. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2006, p. 496-497.

3 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 96-3016.

4 Saadi v. the United Kingdom, Application No. 13229/03, 11 July 2006, para. 64—66.

5 1bid., para. 44.

6 Cornelisse, G. Immigration Detention and Human Rights. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2010, p. 11.

7 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti biitiniausius reikalavimus dél pabégélio
statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (toliau — Procediiry direktyva).
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rodyta, kad valstybés narés nesulaiko asmens tik dél priezasties, kad jis yra prieglobs-
¢io praSytojas, ir kai prieglobscio prasytojas yra sulaikomas, valstybés narés uztikrina
greito teisminio svarstymo galimybe. Priémimo salygy direktyvoje® apibrézta sulaiky-
mo sgvoka’® ir jtvirtintos bendro pobiidzio nuostatos dél judéjimo laisvés'’: prieglobscio
prasytojai gali laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje arba tam tikroje
valstybés narés jiems paskirtoje zonoje. Kai yra tikslinga, pavyzdziui, dél teisiniy prie-
zasCiy arba vieSosios tvarkos sumetimais, valstybés narés nacionalinés teisés aktuose
nustatyta tvarka gali izoliuoti prieglobs¢io prasytoja tam tikroje konkrecioje vietoje. Vis
délto valstybiy praktika rodo, kad prieglobscio prasytojai daznai yra sulaikomi tiktai
ir biitent dél to, kad yra prieglobs¢io praSytojai, kartais trumpam tam, kad biity nu-
statyta, ar praSymas priimtinas nagrinéti, blity nustatyta tapatybé arba tam, kad bity
pradéta prieglobs¢io procediira. Kai kuriose vasltybése sulaikymas taikomas tik tam
tikroje prieglobscio procediiros stadijoje, kitose — prieglobscio prasytojo laisve gali biiti
apribota visos procediiros metu''.

Nacionaliniu lygmeniu daugiausiai klausimy sukelia Europos Sgjungos direktyvy
nuostaty tinkamas perkélimas j nacionaling teis¢ ir jy teisingas taikymas teismy prakti-
koje.

Lietuvoje prieglobs¢io prasytojy sulaikymo nuostatos jtvirtintos jstatymo ,,Dél
uZsienie¢iy teisinés padéties!? VII skyriuje ,,UZsienie¢iy judéjimo laisvé Lietuvos
Respublikoje®.

Sio skyriaus nuostatos buvo pakeistos 2011 m. gruodzio 8 d. jstatymu' ir jsigaliojo
nuo 2012 m. vasario 1 d. perkélus j nacionaling teis¢ Grazinimo direktyvos'* nuostatas.
Grazinimo direktyvos preambulés 9 punkte numatyta, jog ,,[p]Jagal 2005 m. gruodzio
1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatancig bitiniausius reikalavimus dél pabégé-
lio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése, treCiosios Salies pilietis,
paprases prieglobscio valstybéje naréje, neturéty buti laikomas neteisétai tos valstybés

8 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EC, nustatanti minimalias normas dél prieglobscio prasy-
tojy priémimo (toliau — Priémimo salygy direktyva).

9 Priémimo salygu direktyvos 2 straipsnio k punktas: ,,sulaikymas® — kai valstybé naré izoliuotai laiko
prieglobscio prasytoja tam tikroje vietoje, kur tokio prieglobscio prasytojo judéjimo laisvé yra apribota.

10 Priémimo salygy direktyvos 7 straipsnis — Apsigyvenimas ir judéjimo laisve: 1. Prieglobscio praSytojai
gali laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje arba tam tikroje valstybés narés jiems paskir-
toje zonoje. Paskirta zona negali turéti poveikio nedalomai privataus gyvenimo sferai bei turi garantuoti
pakankamai galimybiy naudotis visa pagal $ig direktyva teikiama socialine parama. 3. Kai yra tikslinga,
pavyzdziui, dél teisiniy priezasCiy arba vieSosios tvarkos sumetimais, valstybés narés nacionalinés teisés
aktuose nustatyta tvarka gali izoliuoti prieglobsc¢io prasytoja tam tikroje konkrecioje vietoje. 7 straipsnio
3 dalies neliko pakeistame pasitilyme Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, kuria nustatomos nor-
mos dél prieglobscio prasytojy priémimo, 2008/0244 (COD).

11 Cornelisse, G., supra note 6, p. 12.

12 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539.

13 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie€iy teisinés padéties™ 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128,
129, 132, 133, 139 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 156-7384.

14 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (toliau — Grazinimo direk-
tyva).
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narés teritorijoje esanciu pilieciu, kol nejsigaliojo sprendimas nepatenkinti praSymo
arba sprendimas, kuriuo jis netenka teisés likti Salyje kaip prieglobscio siekiantis as-
muo.“ Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje apibrézta direktyvos taikymo sritis:
,»|§]1 direktyva taikoma treciyjy Saliy pilieiams, neteisétai esantiems valstybés narés
teritorijoje*. Vadovaujantis Grazinimo direktyvos preambulés 9 punktu ir 2 straipsnio
1 dalimi, darytina iSvada, kad direktyva netaikoma asmenims, pateikusiems prieglobs-
¢io praSyma, iki tol, kol nejsigaliojo sprendimas, kuriuo jis netenka teisés likti Salyje
kaip prieglobscio praSytojas. Nepaisant to, jsigaliojus jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties* pakeitimams, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé daugelj
priestaringy sprendimy prieglobscio prasytojy sulaikymo bylose, kuriose pritaiké j na-
cionaling teis¢ perkeltas Grazinimo direktyvos nuostatas, spresdamas dél prieglobsé¢io
prasytojy sulaikymo.

Taigi Sio straipsnio tikslas — taikant lyginamajj, sisteminj, analitinj ir kitus tyrimo
metodus iSanalizuoti jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties sulaikymo pagrindus
reglamentuojancias nuostatas, pakeistas perkélus Grazinimo direktyvos nuostatas j na-
cionaling teisg, apzvelgti formuojama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prak-
tikg taikant ir aiSkinant pakeistas jstatymo nuostatas prieglobscio prasytojy sulaikymo
bylose ir atkreipti démesj i Teismo praktikos suderinamumo su Europos Sgjungos teise
problemas.

Apskritai prieglobscio prasytojy sulaikymo tema placiai analizuojama uzsienio au-
toriy. Lietuvoje pagrindinius prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo klausimus — sulaikymo
sgvoka, sulaikymo teisétumo reikalavimus, sulaikymo pagrindus, trukme, procesines
sulaikymo garantijas, sulaikymo sglygoms keliamus reikalavimus bei specifinius su-
laikymo atvejus, susijusius su nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy sulaikymu ir sulai-
kymu oro uostuose — i§samiai i$nagrinéjo prof. dr. Lyra Jakulevi¢iené'. Sio straipsnio
bendraautoris doc. dr. Laurynas Bieksa'® aptaré prieglobs¢io praSytojy sulaikymo reg-
lamentavimo raida, kritiskai jvertino 2004 m. balandzio 29 d. jstatyme ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties™ jtvirtintus sulaikymo pagrindus, jy taikymo praktikg ir suderinamuma
su tarptautinés ir Europos Sajungos teisés aktais. 2011 m. pabaigoje Lietuvos Raudo-
nojo Kryziaus draugija pristaté studija'’ ,,Prieglobs¢io prasytojy sulaikymas ir sulaiky-
mo alternatyvos Lietuvoje®. Studijoje pateikiama iSsami prieglobscio prasytojy jvairiy
sulaikymo aspekty analizé, atlikta remiantis jvairiy sri¢iy eksperty pateikta informacija
bei nacionaliniy teisés akty, teismy praktikos ir empiriniy duomeny analize. Lietuvos
Raudonojo Kryziaus studija kartu su Latvijos, Estijos, Cekijos ir Slovakijos nevyriau-
sybiniy organizacijy, veikianciy prieglobsc¢io srityje, parengtomis savo Saliy sulaikymo

15 Vysockiené, L. Prieglobs¢io prasytojy sulaikymas tarptautinéje teis¢je ir valstybiy praktikoje. Jurispru-
dencija. 2002, 32(24): 15-32.

16 Bieksa, L. Prieglobsc¢io prasytoju sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje. Jurisprudencija. 2005,
72(64): 100—109.

17  Bieksa, L.; Bruzaité, G.; Samuchovaite, E. Prieglobscio prasytojy sulaikymas ir sulaikymo alternatyvos
Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, 2011. Studija yra iSversta ir | angly kalbg —
Bieksa, L.; Bruzaite, G.; Samuchovaite, E. Detention of Asylum Seekers and Alternatives to Detention in
Lithuania. Vilnius: Lithuanian Red Cross Society, 2011.
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ir alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo studijomis buvo apibendrinta tarptautinés
ekspertés dr. Daphné Bouteillet-Paquet'®.

1. Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés tendencijos
prieglobs¢io prasytojy sulaikymo srityje

Pries gilinantis, kokie pakeitimai pastaruoju metu buvo padaryti nacionaliniuose
teisés aktuose, verta apzvelgti, kokia linkme prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimu
vystosi tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé, juolab kad Jungtiniy Tauty vyriau-
siasis pabégéliy reikaly komisaras 2012 m. antroje puséje paskelbé naujas gaires dél
prieglobscio prasytojy sulaikymo'®, o Europos Sajungos lygmeniu rengiamasi priimti II
kartos Priémimo salygy direktyva.

Iki naujyjy gairiy priémimo (2012 m.) Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy rei-
kaly komisaro (toliau — JTVPK) gairés dél prieglobscio prasytojy sulaikymo buvo pa-
skutinj kartg perzitrétos 1999 metais®. Gairése buvo suformuluotas bendrasis principas,
kad prieglobs¢io praSytojai neturi buti sulaikomi. Taip pat buvo numatyta, kad prie-
globscio prasytojai gali biiti sulaikomi iSimtiniais atvejais su salyga, kad tai yra aiskiai
numatyta Salies teisés aktuose, kurie atitinka bendrasias zmogaus teisiy normas ir prin-
cipus. Remiantis Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro Vykdomojo
komiteto i§vada Nr. 44%!, iSimtiniai sulaikymo pagrindai taip pat buvo aptarti gairése
ir nurodyta, kad svarstant, ar biitina sulaikyti prieglobscio prasytoja, reikia atsizvelgti
] tai, ar sulaikymas yra pagrjstas ir ar atitinka sieckiamus tikslus. Apibendrinant gaires,
buvo isreikstas JTVPK susiriipinimas dél to, kad sulaikymas vis dazniau taikomas kaip
prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés apribojimas, grindziant sprendima sulaikyti tuo,
kad jie atvyko j Salj neteisétai.

2012 m. JTVPK priémé naujas iSsamias gaires dél prieglobs¢io prasytojy sulai-
kymo??, kur iSreiSké nuomong, kad sulaikymas, kaip priemoné uzkirsti kelig nelegaliai
migracijai, bendrgja prasme yra prieStaraujantis tarptautinei teisei, nes kiekvienu atveju
néra jvertinamas sulaikymo buitinumas. JTVPK nuomone, valstybés turéty ieskoti kity
budy, kaip spresti nelegalios migracijos keliamas problemas (3 punktas).

18  Bouteillet-Paquet, D. Synthesis Report. Steps to Freedom. Monitoring Detention and Promoting
Alternatives to Detention of Asylum Seekers in the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, and
Slovakia. Riga: Latvian Centre for Human Rights, 2011.

19 UNHCR Guidelines on Applicable Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum Seekers,
2012 [interaktyvus]. [zitréta 2012-09-24]. <http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html>.

20 UNHCR Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards Relating to the Detention of Asylum
Seekers, 1 February 1999 [interaktyvus]. [ZiTiréta 2012-09-08]. <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/
home/opendocPDF Viewer.html?docid=3bd036a74&query= guidelines%200n%20detention>.

21 Conclusion No. 44 “Detention of Refugees and Asylum Seekers”, adopted by UNHCR Executive
Committee at its 37" session, 1986 [interaktyvus]. [ziareta 2012-09-08]. <http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDF Viewer.html?docid=41b041534&query=EXCOM%20Conclusion%20
N0.%20%2044%20(XXXVII)>.

22 UNHCR Guidelines, supra note 19.
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Gairése JTVPK pakartojo, kad prieglobscio praSytojuy sulaikymas turéty biiti tai-
komas kaip krastutiné priemoné (2 punktas). Kadangi kreipimasis del prieglobs¢io néra
neteisétas, bet kokie prieglobscio prasytojo laisvés apribojimai turi biiti jtvirtinti ir ais-
kiai apibrézti teisés aktuose su galimybe sprendimus dél sulaikymo perzioréti. Sulaiky-
mas galéty buti taikomas tik esant teisétam tikslui ir kiekvienu konkreciu atveju biitinas
ir proporcingas (11 punktas). JTVPK gairése pabrézé, kad sulaikyma reguliuojantys
jstatymai turéty atitikti teisinio tikrumo principg, kuris reikalauja, jog teisinés pasekmés
bty numatomos ir i§ anksto zinomos (16 punktas). Sulaikymo tikslai taip pat turi bati
aiskiai apibrézti teisés aktuose. Prieglobscio prasytojy sulaikymo atveju JTVPK isskiria
tris tikslus, dél kuriy sulaikymas galéty biti individualiu atveju bitinas ir kurie bty
suderinami su tarptautine teise, t. y. vieSoji tvarka, visuomenés sveikata ir nacionalinis
saugumas (21 punktas). Tam, kad biity uztikrinta vieSoji tvarka, gairése JTVPK nu-
mato tokius atvejus, kai sulaikymas galéty buti taikomas, kiekvienu konkreciu atveju
nustacius, kad jis yra bitinas (4.1.1 dalis): tam, kad uzkirsty kelig pabégimui ir / arba
tikétinais nebendradarbiavimo atvejais; pagreitinty procediiry atveju, kai nagrinéjamas
akivaizdziai nepagristas arba aiskiai piktnaudziaujant pateiktas prieglobs¢io prasymas;
pradzioje nustatant asmens tapatybe; pirminés apklausos metu iSsiaiSkinant priezastis,
kuriomis grindziamas tarptautinés apsaugos praSymas ir kuriy nebiity galima nustatyti
nesulaikius asmens. Gairése taip pat pateikti keli pavyzdziai, kada sulaikymo tikslas
negaléty buti laikomas teisétu (4.1.4 dalis): sulaikymas, kaip bausmé uz neteiséta atvy-
kima ir / ar kaip priemoné atgrasinti nuo prieglobsé¢io prasymo; prieglobsc¢io prasytojy
sulaikymas iSsiuntimo pagrindais.

Europos Sajungos lygmeniu rengiamasi priimti perzitréta Priémimo salygy di-
rektyva. Dar 2007 m. lapkricio 26 d. Komisija pateiké ataskaita Tarybai ir Europos
Parlamentui ,,Dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/9/EB, nustatancios
minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priemimo, taikymo**, kuria buvo sie-
kiama apzvelgti valstybiy nariy direktyvos perkélima ir taikyma bei nustatyti galimas
problemas. Kalbant apie sulaikyma ataskaitoje pazyméta, kad ,,[a]tsizvelgiant | tai, kad
pagal direktyva sulaikymas yra bendrosios laisvo judéjimo taisyklés iSimtis, kuri gali
buti taikoma tik tada, kai ,,tai butina“, konkretaus asmens sulaikymas be jokio padé-
ties vertinimo priestarauja direktyvai. Direktyvos nuostatoms taip pat prieStaraujama,
kai, i$skyrus tinkamai pateisintus atvejus (pavyzdziui, dél viesosios tvarkos), sulaiky-
mo trukmé yra tokia, kad sulaikytieji prieglobs¢io prasytojai negali naudotis direktyva
uztikrinamomis teisémis® (3.4.1. punktas).

Remdamasi minéta ataskaita, po konsultacijy su valstybémis narémis, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro biuru, nevyriausybinémis organizacijomis
ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis Komisija 2008 m. gruodzio 3 d. pateiké Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos minimalios normos dél prieglobs-
¢io prasytojy priémimo, pasitilyma®. Pasitilyme sulaikymui skirti keturi straipsniai:

23 2007 m. lapkricio 26 d. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Dél 2003 m. sausio 27 d.
Tarybos direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobs¢io prasytojy priémimo,
taikymo*.

24 2008 m. gruodzio 3 d. Komisijos pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, kuria nustatomos
minimalios normos dél prieglobscio prasytojy priémimo, 2008/0244 (COD).
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8 straipsnis ,,Sulaikymas®, 9 straipsnis ,,Garantijos sulaikytiems prieglobscio prasyto-
jams*, 10 straipsnis ,,Sulaikymo salygos® ir 11 straipsnis ,,Pazeidziamy grupiy ir specia-
liy poreikiy asmeny sulaikymas*.

Po diskusijy Europos Parlamente ir Taryboje pasitilymas Komisijos buvo pakore-
guotas ir 2011 m. birzelio 1 d. pateiktas pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvos, kuria nustatomos normos dél prieglobsc¢io prasytojy priémimo, pasitlymas?®. Pa-
keistame pasitlyme Komisija nurode, kad jai ,,didelj susiriipinima kelia tai, kad placiai
taikoma prieglobscio prasytojy sulaikymo priemoné, o Europos Sajungos prieglobsc¢io
acquis $iuo klausimu nieko nenumatyta. Todél pakeistame pasitilyme iSlaikomos bend-
ros 2008 m. pasitilyme sulaikymo klausimu pateiktos nuostatos. Visy pirma asmuo gali
bati sulaikomas tik esant nustatytoms priezastims® ir tik laikantis proporcingumo ir
butinumo principy, kiekvieng atvejj iSnagrinéjus atskirai. Prireikus suteikiamos reikia-
mos garantijos pasinaudoti veiksminga gynyba ir nemokama teisine pagalba. Be to,
priémimo salygos sulaikymo centruose turi biti tokios, kad biity uztikrinama pagarba
zmogaus orumui.“*’

Planuojama, kad Europos Parlamentas perzitiréta Priémimo salygy direktyva turéty
priimti 2012 m. lapkrit;.

2. Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” sulaikymo
nuostaty, pakeitimai

Istatymo ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties™ 113 straipsnyje numatyta, kad uzsie-
nietis gali biiti sulaikytas tokiais pagrindais: 1) kad uZsienietis negaléty be leidimo at-
vykti i Lietuvos Respublika; 2) kai uzsienietis neteisétai atvyko i Lietuvos Respublika ar
neteisétai joje yra, iSskyrus atvejus, kai jis yra pateikes prasyma suteikti prieglobstj Lie-
tuvos Respublikoje; 3) kai siekiama uzsieniet], kuris nejleidziamas j Lietuvos Respub-
lika, grazinti j valstybe, i$ kurios jis atvyko; 4) kai jtariama, kad uZsienietis naudojasi
suklastotais dokumentais; 5) kai priimamas sprendimas uzsieniet] i$siysti i§ Lietuvos
Respublikos arba i kitos valstybés, kuriai tatkoma 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos di-
rektyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilie¢iy iSsiuntimo pri-
pazinimo; 6) kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypa¢ pavojingoms uzkrecia-
mosioms ligoms plisti; 7) kai uzsienie¢io buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme
valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zzmoniy sveikatai.

25 2011 m. birzelio 1 d. Komisijos pakeistas pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, kuria nu-
statomos normos dél prieglobscio prasytojy priémimo, 2008/0244 (COD) (toliau — Pakeistas pasitilymas).

26  Pakeisto pasitilymo 8 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,prieglobs¢io prasytoja galima sulaikyti: a) sie-
kiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe; b) siekiant parengiamojo pokalbio metu nustatyti
elementus, kuriais grindziamas jo tarptautinés apsaugos prasymas, kurie, asmens nesulaikius, galéty biti
prarasti; ¢) vykstant procedirai, siekiant priimti sprendimg dél prasytojo teisés atvykti | teritorija; d) kai
tai bitina nacionaliniam saugumui arba viesajai tvarkai uztikrinti.*

27  Pakeistas pasiiilymas, supra note 25.
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Perkeliant Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalj, jstatymo 113 straipsnis papil-
dytas 2 dalimi, kurioje numatyta, jog kai sprendziama dél uzsieniecio grazinimo j uzsie-
nio valstybe, iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos arba jpareigojimo uzsienieCiui i§vykti
i§ Lietuvos Respublikos, uzsienietis gali biiti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas
bitinas atitinkamam sprendimui priimti ar vykdyti (jeigu uzsienietis trukdo priimti ar
vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas i§siuntimo ir pan.).

Perkeliant Grazinimo direktyvos nuostatas, jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés pa-
déties* skyrius, reglamentuojantis uzsienieciy judéjimo laisve Lietuvos Respublikoje,
taip pat koreguotas, nurodant, kad pazeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepil-
nameciy uzsienieCiy, gali buti sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant | geriausius
vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus (114 straipsnio 3 dalis). Be to, jstatyme apibrézta
sulaikymo trukmé®® numatant, kad visais atvejais sulaikymo terminas neturéty virSyti
18 ménesiy.

Cia svarbu pakartoti, kad vadovaujantis Grazinimo direktyvos 2 straipsnio 1 dalimi
ir preambulés 9 punktu, direktyva netaikoma asmenims, pateikusiems prieglobscio pra-
Syma, iki tol, kol nejsigaliojo sprendimas nepatenkinti praSymo arba sprendimas, kuriuo
jis netenka teisés likti Salyje kaip prieglobscio siekiantis asmuo. Kitaip tariant, tol, kol
prieglobscio prasytojas naudojasi teise pasilikti valstybéje, Grazinimo direktyvos nuos-
tatos, taip pat nacionalinés teisés normos, kurios buvo priimtos perkeliant direktyvos
nuostatas, jo atzvilgiu neturi biti taikomos.

Tai, kad prieglobscio prasytojo sulaikymui ir sulaikymui i$siuntimo tikslu yra
taikomos skirtingos nuostatos, patvirtino ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
2009 m. lapkricio 9 d. sprendimu® byloje Nr. C-357/09 PPU Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov), kurio 45 punkte Teismas nurodo, kad Grazinimo direktyvos reglamen-
tuojamam sulaikymui i§siuntimo tikslu ir prieglobs¢io prasytojo sulaikymui, taitkomam
pagal Direktyvas 2003/9% ir 2005/85%' bei taikomas nacionalinés teisés nuostatas, yra
nustatytas skirtingas teisinis rezimas.

Reikia pazyméti, kad Grazinimo direktyvos nuostaty taikymo / netaikymo prieg-
lobséio prasytojy sulaikymui klausimas nevienareik§miskai atsakomas ir kitose Europos
Sajungos valstybése narése. Cekijos Respublikos auk§¢iausiasis administracinis teismas
byloje’? Arslan Nr. C-534/11 2011 m. spalio 20 d. pateiké pra§yma Europos Sajungos
Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima dél Grazinimo direktyvos 2 straips-
nio 1 dalies iSaiSkinimo, t. y. aiskiai nustatyti, ar Grazinimo direktyva yra taikoma prie-

28  Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 114 straipsnio 4 dalis: UZzsienietis negali biti sulaikomas
ilgiau kaip 6 ménesiams, iSskyrus atvejus, kai jis nebendradarbiauja siekiant jj iSsiysti i§ Lietuvos Respub-
likos (atsisako pateikti apie save duomenis, teikia klaidinanc¢ia informacijg ir pan.) arba negaunami rei-
kiami dokumentai tokio uZsienie&io i§siuntimui i§ valstybés teritorijos jvykdyti. Siais atvejais sulaikymo
terminas gali biiti pratgstas papildomam, ne ilgesniam kaip 12 ménesiy, laikotarpiui.

29  Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas byloje Nr. C-357/09 PPU Said
Shamilovich Kadzoev (Huchbarov).

30  Priemimo salygy direktyva, supra note 8.

31  Procediry direktyva, supra note 7.

32 Cekijos Respublikos auki¢iausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 20 d. praiymas Europos Teisin-
gumo Teismui priimti prejudicin sprendima byloje Arslan Nr. C-534/11.
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globscio prasytojams. Europos Sajungos Teisingumo Teismas prejudicinio sprendimo
dar néra priémes.

3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika taikant
uzsienieciy sulaikymo pagrindus

Tenka pasakyti, kad, jsigaliojus minétiems jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés pa-
déties* pakeitimams ir Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui émus taikyti
uzsienie¢iy sulaikymo pagrindus, buvo priimta ne viena priestaringa nutartis.

Pirma kartg dél 113 straipsnio 2 dalies taikymo Lietuvos vyriausiasis administra-
cinis teismas pasisaké 2012 m. kovo 16 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. N°7>-
1089/2012, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél prieglobscio prasytojo, kuriam
Migracijos departamento sprendimu nebuvo suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis,
nebuvo suteiktas prieglobstis (pabégélio statusas ar papildoma apsauga) ir buvo priim-
tas sprendimas iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos, sulaikymo. Migracijos departamento
sprendimas prieglobs¢io prasytojo buvo apskystas Vilniaus apygardos administraciniam
teismui. Nutartyje Teismas nurodé tokias priezastis, kodél 113 straipsnio 2 dalis ne-
taikoma: pirma, sulaikymas grindziamas jstatymo 113 straipsnio 5 punktu, todél byla
nagrinéjantis apeliacinés instancijos teismas neturi galimybiy pakeisti sulaikymo pa-
grindo, antra, byloje nebuvo pateikta jokiy objektyviy jrodymy, kurie leisty spresti apie
uzsieniecio veiksmus, galin¢ius turéti jtakos sprendimo priémimui’’.

2012 m. geguzés 2 d. nutartyse administracinése bylose Nr. N°73-1144/2012% ir
Nr. N375-1145/2012% Teismas, nepaisant to, kad prieglobs¢io praSytojas buvo apskun-
des Migracijos departamento sprendimg nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio, ne-
suteikti prieglobscCio (pabégélio statuso ar papildomos apsaugos) ir i$siysti i§ Lietuvos
Respublikos Vilniaus apygardos administraciniam teismui, pakankamu pagrindu taikyti
jstatymo 113 straipsnio 2 dalj laiké tokias aplinkybes: pirma, Migracijos departamen-
to sprendimu sprendziamas klausimas ir dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Res-
publikos. Antra, tai, kad apskundes Migracijos departamento sprendimg prieglobsc¢io
prasytojas iS§vyko i§ Lietuvos Respublikos ir buvo grazintas Dublino II reglamento®
pagrindu, yra pakankama iSvadai, kad uZsienietis gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo
ir, netaikant jo sulaikymo, sprendimo dél jo iSsiuntimo jvykdymas galéty tapti nejma-
nomas, t. y. uzsienie¢io sulaikymas Siuo atveju yra biitinas tam, kad sprendimas dél jo
iSsiuntimo, jei jis buity nepanaikintas ir nepakeistas teisminio proceso metu, biity jvyk-
dytas.

33 LVAT 2012 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N37°-1089/2012.

34 LVAT 2012 m. geguzés 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. N37°-1144/2012.

35 LVAT 2012 m. geguzés 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°7>-1145/2012.

36 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 343/2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos uz treciosios
Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus
ir mechanizmus (toliau — Dublino II reglamentas).
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2012 m. liepos 25 d. nutartyse administracinése bylose Nr. N*%-1228/2012%,
Nr. N*4-1229/20123¢ Teismas taip pat pripazino, kad Migracijos departamento sprendi-
mu nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio, nesuteikti prieglobsc¢io (pabégélio statuso
ar papildomos apsaugos) ir iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos sprendziamas ir klausimas
dél uzsieniecio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos, taciau atkreipé démesj, kad jstatymo
113 straipsnio 2 dalies pagrindu uzsienietis gali biiti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulai-
kymas biitinas atitinkamam sprendimui priimti ar vykdyti. Nagrinétose bylose Teismas
pasigedo jrodymy, kad uzsienietis, vengdamas iSsiuntimo, pasislépty, dél ko, netaikant
jo sulaikymo, sprendimo dél asmens iSsiuntimo jvykdymas galéty tapti nejmanomas.

Dar i$samiau 113 straipsnio 2 dalies taikymo prieglobs¢io prasytojams teisétuma
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ai$kino 2012 m. rugpjtcio 13 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr.””>-1251/2012, nurodydamas, kad pagal Grazinimo direkty-
vos 6 straipsnio 6 dalies nuostata, leidzianc¢ig valstybéms naréms vienu administraciniu
aktu ar teismo sprendimu ar aktu priimti sprendima uzbaigti teisétg uzsienie¢io buvima
kartu su sprendimu grazinti ir (arba) sprendimu dél i§siuntimo ir (arba) sprendimu uz-
drausti atvykti, Lietuvos Respublikoje Sie klausimai sprendziami vienu aktu — Migra-
cijos departamento sprendimu, kaip nurodyta UzsienieCiy praSymy suteikti prieglobstj
nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso® 76 punkte, — kuriuo
iSsprendziami tiek prieglobscio suteikimo arba nesuteikimo, tiek uzsieniecio iSsiunti-
mo, grazinimo arba jpareigojimo i§vykti i§ Lietuvos Respublikos klausimai. Taigi, Teis-
mo teigimu, abu §ie klausimai iSsprendziami vienos administracinés procediiros metu.
Kadangi nagriné¢jamoje byloje pareiskéjas sistemingai trukdo priimti sprendima jo at-
zvilgiu, ne kartg yra pabéges i§ $alies, prisidengé netikru vardu ir pazeidinéjo Lietuvos
Respublikos istatymus, tai rodo, kad pareisSkéjo sulaikymas yra biitinas sprendimui $ioje
situacijoje priimti ir jvykdyti*.

2012 m. rugpjacio 22 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. N°7°-1258/2012 Lietu-
vos vyriausiasis administracinis teismas dar kartg pasiremdamas Grazinimo direktyvos
6 straipsnio 6 dalimi nurodé, kad Grazinimo direktyva suteikia valstybei teis¢ pritaikyti
jos nuostatas sprendziant ne tik dél neteisétai valstybéje naréje esanciy treciyjy Saliy pi-
lie¢iy iSsiuntimo, taciau ir dél teiséto asmeny buvimo uzbaigimo. Tokios galimybés bu-
vimas, Teismo nuomone, yra puikiai suprantamas, nes atsizvelgiant  tai, kad direktyvos
numato minimalias garantijas ir standartus pazeidziamiems asmenims, néra priezasciy
ty nuostaty netaikyti ir kitiems asmenims, jei néra teisinio reguliavimo, kuris nustatyty
jiems palankesnes sglygas*!. Teismas taip pat, atsizvelgdamas j apeliaciniy skundy ar-
gumentg, kad remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2009 m. lapkric¢io 30 d.
sprendimu byloje Nr. C-357/09 PPU Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov) sulaiky-

37 LVAT 2012 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*4-1228/2012.

38 LVAT 2012 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*4-1229/2012.

39 2004 m. lapkric¢io 15 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-361 patvirtintas
,,Uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj nagrin¢jimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apra-
Sas®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 168-6196.

40  LVAT 2012 m. rugpjucio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr.””*-1251/2012.

41 LVAT 2012 m. rugpjtcio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°7-1258/2012.
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mui iSsiuntimo tikslu ir prieglobsc¢io prasytojo sulaikymui taikomas skirtingas teisinis
rezimas ir dél to pareiskéjas negaléjo biti sulaikytas iSsiuntimo tikslu (pagal istatymo
113 straipsnio 1 dalies 5 punkta ir 2 dalj), pazyméjo, kad Siuo atveju pareiskéjas yra su-
laikytas ne dél buvimo prieglobsc¢io prasytoju ir ne kaip prieglobsc¢io prasytojas, o kaip
treciosios Salies pilietis, dél kurio yra pradéta procediira, siekiant iSspresti §io asmens
i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos klausima*.

Taigi apibendrinant $ig teisés normy aiskinimo linija Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo praktikoje taikant 113 straipsnio 2 dalj, galima daryti tokias iSvadas:
nepaisant to, kad, kaip jau buvo minéta, remiantis Grazinimo direktyvos 2 straipsnio
1 dalimi, apibréziancia asmeny ratg, kuriam taikoma Direktyva, bei Direktyvos pream-
bulés 9 punktu, Grazinimo direktyva yra netaikoma prieglobs¢io prasytojams, Teismas,
spresdamas prieglobscio praSytojo sulaikymo pagal jstatymo 113 straipsnio 2 dal;j tei-
sétumo klausima, vadovaujasi Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalimi, kuri numato
galimybe valstybéms naréms vienu administraciniu ar teismo sprendimu ar aktu priimti
sprendima uzbaigti teiséta buvima kartu su sprendimu grazinti ir (arba) sprendimu uz-
drausti atvykti ir Migracijos departamento sprendima laiko vienu administraciniu aktu,
atitinkan¢iu Direktyvos nuostatas.

Straipsnio autoriy nuomone, atsizvelgiant i tai, kad Grazinimo direktyva prieglobs-
¢io prasytojams netaikoma, atitinkamai negali biti taikoma ir Grazinimo direktyvos
6 straipsnio 6 dalis, kas reiskia, jog Migracijos departamentui priimant sprendimg dél
laikino teritorinio prieglobscio ir prieglobscio suteikimo ar nesuteikimo néra sprendzia-
mas klausimas dél uzsieniecio i§siuntimo, grazinimo arba jpareigojimo iSvykti Grazi-
nimo direktyvos prasme, todél prieglobscCio prasytojai neturéty buti sulaikomi jstatymo
113 straipsnio 2 dalies pagrindu. Kaip nurodyta Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2009 m. lapkri¢io 30 d. sprendime byloje Nr. C-357/09 PPU Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov), prieglobscio prasytojams galioja atskiras sulaikymo rezimas nei i$siun-
¢iamiems asmenims. Todél manytina, kad Lietuvos Respublikos teismuose prieglobsc¢io
prasytojai neturéty biiti sulaikomi Grazinimo direktyvoje numatytais pagrindais, taciau
bty galimas sulaikymas, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties™ 113 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrindu ar kitais pagrindais, kurie
galimai atsiras, perkelus | Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél uzsienieciy teisinés pa-
déties perziiirétos Priémimo salygy direktyvos sulaikymo pagrindus.

Atkreiptinas démesys ir j kitokig teisés normy aiskinimo linijg, kurioje Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas 2012 m. rugpjicio 29 d. nutartyje Nr. N37>-1261/2012
patvirtino, kad tre¢iosios $alies pilietis, paprase¢s prieglobséio valstybéje naréje, neturéty
biti laikomas neteisétai tos valstybés narés teritorijoje esanciu pilieciu, kol nejsigaliojo
sprendimas nepatenkinti praSymo arba sprendimas, kuriuo jis netenka teisés likti Salyje
kaip prieglobséio siekiantis asmuo®. Kitoje ta pac¢ia dieng priimtoje nutartyje administ-
racinéje byloje Nr. N°7>-1262/2012 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip
pat nurodé, kad asmuo, kuriam Migracijos departamento sprendimu buvo nesuteiktas

42 LVAT 2012 m. rugpjucio 22 d. nutartis administracingje byloje Nr. N°**-1258/2012.
43 LVAT 2012 m. rugpjucio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°*"*-1261/2012.
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laikinas teritorinis prieglobstis, prieglobstis (pabégélio statusas ar papildoma apsauga)
Lietuvos Respublikoje ir nuspresta iSsiysti jj i§ Lietuvos Respublikos, taciau apskun-
des tokj sprendimg Vilniaus apygardos administraciniam teismui tol, kol bus priimtas
galutinis sprendimas dél jo prieglobs¢io prasymo, turi prieglobs¢io prasytojo Lietuvos
Respublikoje statusg ir jo buvimas Lietuvos Respublikoje laikytinas teisétu*.

Esant prieStaringai Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikai ir Teismui
nagrinéjant administracing byla Nr. N*-1274/2012, pareiskéjo atstové pateiké Teismui
prasyma dél kreipimosi preliminariai iSaiSkinti Grazinimo direktyvos nuostatas | Eu-
ropos Sajungos Teisingumo Teisma, taciau Teismas, motyvuodamas tuo, kad praSyme
nurodyty Grazinimo direktyvos normy aiskinimas Teismui yra aiSkus, nutaré praSymo
netenkinti ir j Europos Sajungos Teisingumo Teismg nesikreipti®.

ISnagrinéjes byla, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. rugséjo
11 d. priémé nutartj, kurioje apibendrino savo praktika, nurodydamas, kad ,,Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiSkings, jog prieglobscio praSytojas gali biti
sulaikytas kaip trecCiosios Salies pilietis, dél kurio yra pradéta procediira, siekiant is-
spresti Sio asmens iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos klausima. Tai lemia tai, jog Di-
rektyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 6 dalies nuostata leidzia valstybéms naréms vienu
administraciniu aktu ar teismo sprendimu ar aktu priimti sprendima uzbaigti teiséta uz-
sieniecio buvima kartu su sprendimu grazinti ir (arba) sprendimu dél iSsiuntimo ir (arba)
sprendimu uzdrausti atvykti. ¢

I$vados

Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ nuostatos, papildytos perkélus Grazi-
nimo direktyvos nuostatas prieglobscio prasytojy atzvilgiu, neturéty biiti taikomos, nes
Grazinimo direktyva prieglobsc¢io prasytojams netaikoma. Taigi jstatymo 113 straips-
nio 2 dalis, kurioje numatyta, jog kai sprendziama dél uzsienie¢io grazinimo j uzsienio
valstybe, iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos arba jpareigojimo uzsienieCiui i§vykti i$
Lietuvos Respublikos, uzsienietis gali buti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas
bitinas atitinkamam sprendimui priimti ar vykdyti (jeigu uzsienietis trukdo priimti ar
vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo ir pan.), prieglobs¢io prasy-
tojui neturéty buti taikoma. JTVPK, nurodydamas, kad prieglobscio prasytojy sulaiky-
mas iSsiuntimo pagrindais negali biiti laikomas teisétu, taip pat pabrézia, kad sulaikymo
klausimas i$siuntimo tikslais gali iskilti tik tada, kai buvo priimtas galutinis sprendimas
dél prieglobséio praSymo ir prieglobscio prasymas atmestas kaip nepagrijstas.

*  Prieglobscio prasytojas nelaikomas neteisétai Lietuvos teritorijoje esanciu as-

meniu tol, kol nejsigaliojo galutinis sprendimas jo prieglobscio byloje.

» Tai, kad prieglobs¢io praSytojo atzvilgiu buvo priimtas sprendimas nesuteikti

laikino teritorinio prieglobscio, prieglobscio (pabégélio statuso ar papildomos

44 LVAT 2012 m. rugpjacio 29 d. nutartis administracingje byloje Nr. N373-1262/2012.
45 LVAT 2012 m. rugséjo 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*4-1274/2012.
46  Ibid.
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apsaugos) Lietuvos Respublikoje, i$siysti i§ Lietuvos Respublikos, kuris buvo
apskystas pirmos instancijos teismui, nekeicia jo, kaip prieglobscio prasytojo,
statuso ir nedaro jo buvimo Lietuvos Respublikoje neteisétu, kol nejsigaliojo
galutinis sprendimas jo prieglobscio byloje.

e Migracijos departamentas, nors ir priima sprendimg nesuteikti prieglobscio ir
sprendimg iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos vienos administracinés procediiros
metu, taciau, apskundus Migracijos departamento sprendima, sprendimo vyk-
dymas sustabdomas, todél, nagrinéjant prieglobscio byla teismuose, i§ esmés
nagrinéjamas klausimas dél prieglobs¢io praSymo motyvy, o ne sprendziama
dél prieglobséio prasytojo iSsiuntimo.

» Tais atvejais, kai prieglobs¢io praSymo nagringjimo Migracijos departamente
ir teismuose metu prieglobscio prasytojas sistemingai trukdo priimti sprendima
jo atzvilgiu, ne karta iSvyksta i§ Salies ir yra grazinamas Dublino II reglamento
pagrindu, kitaip pazeidingja Lietuvos Respublikos jstatymus, prieglobscio pra-
Sytojas galéty biiti sulaikomas ne Grazinimo direktyvos pagrindu, o jstatymo
,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrin-
du, t. y. kai uzsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valsty-
bés saugumui, viesajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai. Siuo atveju Teismui turi
biiti pateikta pakankamai duomeny, kurie leisty daryti iSvada, kad prieglobscio
prasytojas gali sléptis, bégti ar kitaip apsunkinti galutinio sprendimo priémima
ir vykdyma. JTVPK jvardija tokias aplinkybes, j kurias turéty biti atsizvel-
giama vertinant, ar prieglobs¢io praSytojo sulaikymas §iuo pagrindu yra biti-
nas: prieglobscio prasytojo bendradarbiavimas / nebendradarbiavimas su ins-
titucijomis, socialiniai rySiai priimancioje valstybéje, iSreiSkiamas noras arba
atsisakymas pateikti i§samius prieglobs¢io praSymo motyvus, aplinkybe, kad
prieglobs¢io praSymas laikomas akivaizdziai nepagristu arba pateiktu piktnau-
dziaujant prieglobscio procedira.

*  Visais atvejais sprendziant prieglobscio prasytojo sulaikymo klausima turi bati
individualiai jvertinama, koks sulaikymo pagrindas taikytinas, ar sulaikymas
konkreciu atveju yra biitinas, koks tikslas keliamas sulaikymui, ar tikslo negali-
ma pasiekti kitomis priemonémis, pavyzdziui, taikant alternatyvias sulaikymui
priemones, ar sulaikymas proporcingas tikslui, kurio siekiama.
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PROBLEMS OF APPLICATION OF DETENTION OF ASYLUM
SEEKERS IN THE PRACTICE OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF LITHUANIA

Laurynas BiekSa, Eglé Samuchovaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The question of detention of asylum seekers is specific due to the special
situation of detainees (persons who have experienced human rights violations and apply for
asylum in receiving country) and due to peculiarities of detention irself (persons have not
committed crimes, but come or stay illegally because they have been forced to do so by fleeing
from human rights violations). Therefore, lately it raises many discussions at the European
level. Sooner or later, discussions influence national laws, as after adopting the EU directives
their provisions must be properly transposed into national laws.

This article describes the recent documents: the study in Lithuania, the UNHCR
guidelines, the EU developments, the Lithuania judicial practice. The authors of the article
discuss the latest amendments of the Law on the Legal Status of Aliens (entering into force
on 1 February 2012) related to detention of asylum seckers after the transposition of the
provisions of the Return Directive. The practice of the Supreme Administrative Court of
Lithuania when applying the new detention-related provisions is also reviewed in the article.

The authors do not agree with the position of the Supreme Administrative Court of
Lithuania that the provisions of the Return Directive are applicable to asylum seekers. The
authors pay attention to the case-law of the European Court of Justice, the preamble of the
Return Directive and its legal relations with the EU asylum directives.

At the end, the conclusions are drawn as to the way that the provisions of the Law on
the Legal Status of Aliens should be interpreted in the light of the purposes and provisions
of the European Union directives. In order to avoid contradictory practice and at the same
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time ensure the interests of public order in Lithuania, Article 113(7) of the Law on the Legal
Status of Aliens could be applied.

Keywords: refugee law, asylum, asylum seekers, detention, grounds of detention,
Convention Relating to the Status of Refugees, Law on the Legal Status of Aliens, Reception
Directive, Procedures Directive, Return Directive.
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