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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas iki siol Lietuvos sveikatos teises doktrinoje ne-
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teiseés | sveikatos priezitirq ir solidarumo principo kaip vienos pagrindiniy Europos Sajun-
gos vertybiy tarpusavio sqsajy ypatumai. Antroje dalyje analizuojama ir vertinama solida-
rumo principo raiska regulivojant asmens sveikatos priezitirg Lietuvos teisekitroje. Trecioje
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Ivadas

Terminas ,,solidarumas‘ yra kildinamas i$ lotynu kalbos zodzio solidare, reiskiancio
sutvirtinima, daliy susiejima taip, kad jos suformuoty tvirta visuma'. Jis apibtidinamas
kaip bendramintiskumas, vieningumas, interesy bendrumas, bendra atsakomybeg, tarpu-
savio parama?, nusakomas kaip veikimas i$ vieno su kitais, draugiSkumas, sutarimas?’.

Mokslingje literatiiroje gausu solidarumo koncepcijos interpretacijy, kuriy turinys
priklauso nuo to, kokios mokslo $akos atstovai ja interpretuoja. Sveikatos teisés doktri-
nai artimiausios medicinos filosofijoje formuluojamos solidarumo principo sampratos.
Pasitaiko, kad ¢ia Sis principas kaip brolisSkumo, pasiaukojimo, geradarystés jausmo is-
raiSka tapatinamas su savanoriskos ir neatlygintinos kraujo, organuy, audiniy ir lasteliy
donorystés idéjos jgyvendinimu ir teisiniu reglamentavimu®. Ta¢iau daZniausiai akcen-
tuojamas utilitarinis, instrumentinis jo pobudis ir reikSmé organizuojant privalomojo
sveikatos draudimo sistema. Pavyko aptikti Saltiniy, kuriuose tokiu aspektu solidarumo
principo raidka analizuojama Italijos, Svedijos, Jungtinés Karalystés, Austrijos, Vokie-
tijos, Nyderlandy, taip pat Izraelio, Jungtiniy Amerikos Valstijy sveikatos prieziiiros
sistemose’. Tai daugiausia $io deSimtmec¢io medicinos filosofijos, taip pat sveikatos
teisés specialisty darbai. Lietuvoje nei teisininkai, nei kity mokslo sri¢iy atstovai néra
detaliau nagringj¢ sveikatos prieziiiros srities solidarumo principo sampratos, prielaidy
ir vaidmens aspektuy. Todél pirmoji priezastis, paskatinusi mokslinio tyrimo objektu pa-
sirinkti biitent Sia tema, yra mokslinio tyrimo Lietuvos sveikatos teisés doktrinoje nau-
jumas. Antroji — praktinis temos aktualumas. Progresuojant medicinos mokslui, ilgéjant
gyventoju vidutinei gyvenimo trukmei, taip pat didéjant ju kaip pacienty lukes¢iams dél
tinkamos, priimtinos ir prieinamos sveikatos prieziiiros, kyla rimta problema suderinti
individualius poreikius su turimais finansais. Didéjant mokesciy nastai, o visuomenéje
ryskéjant vartotojisSkumo ir individualizmo apraiSkoms svarbu suprasti §io principo tu-
rini, vadovavimosi juo teis¢je prielaidas, reikSme. Be to, esant Europos Sajungos (toliau
— ES) nariais, { solidarumo principo ES teis¢je samprata, jo taikyma reikia atsizvelgti
ir dél kitos priezasties — t. y. vis dar ryskiy sveikatos priezitiros skirtumy palyginti su
kitomis ekonomiskai stipresnémis ES Salimis.

Kuzavinis, K. Lotyny-lietuviy kalby Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996, p. 800.
Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius: Alma littera, 2003, p. 691.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. J. Kruopas (ats. red.). Vilnius: Mintis, 1972, p. 727.

Pereima, R. S. Blood donation: mechanic solidarity versus organic solidarity. Rev. bras. enferm. 2010, 63(2):
322-327; Epstein, M.; Danovitch, G. Is altruistic-directed living unrelated organ donation a legal fiction?
Nephrol Dial Transplant. 2009, 24: 357-360; Pasini, N.; Reichlin, M. Solidarity and the role of the state in
Italian health care. Health Care Analysis. 2000, 8: 341-354; Hervey, T. K.; McHale, J. V. Health Law and
the European Union. Cambridge: Cambridge university press, 2004, p. 392.

5 Ter Meulen, R.; Arts, W.; Muffels, R. Solidarity in Health and Social Care in Europe. Philosophy and
Medicine. Kluer Academic Publishers, 2001, 69; Pasini, N.; Reichlin, M., op. cit.; Gilbar, R.; Bar-Mor,
H. Justice, equality and solidarity: the limits of the right to health care in Israel. Medical Law Review. 2008,
16: 225-260; Weide, U. Law and the German Universal Healthcare System: A Brief Contemporary Over-
view. German Law Journal. 2005, 6(8): 1144—1172.
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Atsizvelgiant | {vardytas aplinkybes Siuo straipsniu siekiama: analizuojant ES ir na-
cionaliniy teisés akty normas bei jurisprudencija, teisés ir kity moksly doktring atskleisti
solidarumo principo turinj, jo vaidmeni, pateikti izvalgy dél jo ateities perspektyvy tei-
siSkai reguliuojant sveikatos priezitiros sriti. Atliekant tyrima taikomi dokumenty anali-
z¢€s, sisteminis, apibendrinimo, loginis, tarpdalykinis ir kiti mokslinio tyrimo metodai.

1. Solidarumo principo samprata ir taikymas reguliuojant
sveikatos priezitros srit] Europos Sajungos teiseje

2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai® jos sudedamaja dalimi esan-
ti Pagrindiniy teisiy chartija’ (toliau — Chartija) bemaz deSimtmeti nebuvusi teisiskai
ipareigojancia® igijo ta pacia teising vertg kaip ir kitos sutartys, i§ dalies kei¢iancios
Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj. Be tradiciniy teisiy bei
laisviy joje paskelbta daug socialiniy teisiy, tarp kuriy numatyta ir teisé i sveikatos prie-
zilira, teigiant, kad ,,kiekvienas turi teisg i profilakting sveikatos priezitira ir teis¢ | gydy-
ma nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka®“. O ,,apibréziant ir vykdant visa
ES politika ir veikla uztikrinamas aukstas zmoniy sveikatos apsaugos lygis®.

Tyrimo objekto atzvilgiu svarbus akcentas yra tas, kad §i, du elementus (asmens
teisg ir bendrojo pobiidzio sipareigojima) iSreiSkianti, nuostata yra jtvirtinta 35 straips-
nyje, esan¢iame IV Chartijos skyriuje, pavadinimu ,,Solidarumas*. Todél kyla klausimy
dél teisés i sveikatos prieziiira ir solidarumo principo ES teis¢je santykio: ka galéty
reiksti Sios teisés vieta Chartijoje?; kokia pirmajame 35 straipsnio nuostatos sakinyje
numatyty teisiy i profilakting priezitira ir gydyma teisiné galia?; koks solidarumo princi-
po bei ES isipareigojimo visose jos politikos ir veiklos srityse uztikrinti ,,auksta zmoniu
sveikatos apsaugos lygi* tarpusavio rySys?

Atsakymu paieskas verta pradéti buitent nuo paskutiniojo klausimo, pirmiausia issi-
aiSkinant tyrimui reik§minga ,,sveikatos* samprata ES teis¢je. Istoriniu bei lyginamuoju
lingvistiniu metodais iSanalizavus Europos Bendrijos steigimo sutartj i§ dalies keitusiuy
ir papildziusiy sutar¢iy atitinkamas nuostatas matyti, kad prie§ deSimtmetj ES sveikatos
priezitiros srities kompetencijoje ivyko reik§mingy pasikeitimy. Siekiant prisidéti prie
sveikatos prieziiiros i§laidy mazéjimo ateityje, taip pat ir prie valstybiuy nariy sveikatos
sistemy finansinio tvarumo (i§vengiant ligy, taip pat ir didéjanciy iSlaidy) Amsterdamo
sutarties’, isigaliojusios 1999 m., 152 straipsnyje Europos Sajungos tikslai i§plésti nuo
ligy kontrolés iki Europos Sajungos pilieciy sveikos gyvensenos skatinimo. Palyginti

6 Lisabonos sutartis. [2007] OL C 306.

7 Charter of fundamental rights of the European Union. [2000] OJ C 364.

8 Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Vado-
vy Tarybos susitikime Nicoje priémé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Iki jsigaliojant Lisabonos
sutarciai ji buvo nors ir reikSmingas, taciau daugiau politinis nei teisinis dokumentas.

9 Treaty of Amsterdam amending the treaty on European Union, the treaties establishing the European Com-
munities and certain related acts. [1997] OJ C 340.
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su Mastrichto sutarties'® 129 straipsniu jterpti zodziai dél siekio uzkirsti kelig ,,zmoniy
negalavimams®, T. K. Hervey nuomone, sietini su socialinés sveikatos koncepcija, ap-
imancia skurdo ir socialinés atskirties problemas, nes ,,negalavimas® (orig. illnes) yra
neatsiejamas nuo ,,geroves* (orig. well-ness) sampratos!!. Lisabonos sutartimi jrasytos
natljos nllostatos, kalbancios apie socialinés politikos stiprinima (dabar Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 4 str. 2 d.; 5 str. 3 d.; 9 str.!?), leidzia daryti prielaida, kad Eu-
ropos Sajungos jtaka gerinant socialing sveikata stiprés. Dar vienas svarbus momentas
EB sutartyje'> Lisabonos sutartimi padaryta pataisa. Cia 152 straipsnio 1 dalies antrojo-
je pastraipoje esantys zodziai ,,zmoniy sveikatai® pakeisti zodziais ,,fizinei ir psichinei
sveikatai“!*. Sis pakeitimas, kaip ir didéjanti ES atida gerinti socialine sveikata, gali
buti vertinamas kaip pozymis, kad ES démesys bei susiripinimas krypsta ir { asmens
sveikatos prieziiiros sriti (Zinoma, kiek tai imanoma atsizvelgiant i subsidiarumo prin-
cipa'®). Taigi galima daryti i§vada, kad ,,sveikatos* samprata Europos Sajungos teiséje
atitinka dar 1946 m. Pasaulio sveikatos organizacijos suformuluota holisting sveikatos
koncepcija, kurios esmé — trys tarpusavyje susijusios dimensijos — visuomengés, taip pat
ir kiekvieno asmens fiziné, psichiné bei socialiné gerové.

Solidarumas jau ne pirma deSimtmetj auksc¢iausios juridinés galios ES teisés aktuo-
se yra pripazjstamas kaip viena svarbiausiy vertybiy, o, kaip teigia G. G. Balandi, taip
pat ir T. Hervey, pastaraisiais metais ivairios jo iSraiSkos ryskéja ir ES teisés diskur-
se'®,'”, Neatsitiktinai solidarumo principas yra ir Pagrindiniy teisiy chartijos preambu-

10 Treaty on the European Union (Maastricht Treaty). [1992] OJ C 191.

11 Hervey, T. K.; McHale, J. V. Health Law and the European Union. Cambridge: Cambridge university press,
2004, p. 78.

12 Lisabonos sutartimi (2 str. 1 p.) buvo pakeistas Europos Bendrijos steigimo sutarties pavadinimas. Ji per-
vardyta Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo. Sios sutarties 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad socialiné
politika priklausys ES ir valstybiy nariy bendrajai kompetencijai. 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ES turés
galimybe imtis iniciatyvy valstybiy nariy socialiniy politikos priemoniy koordinavimui uztikrinti. [traukta ir
§i ,,horizontali socialiné salyga“: ,,nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus Sajunga
atsizvelgia | reikalavimus, susijusius su [....] tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine
atskirtimi [...] zmoniy sveikatos apsauga“ (9 str.).

13 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés zinios. 2004, Nr. 2-2.

14 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. [2008] OL C 115. 168 str. (EB sutarties ex 152
str.).

15  Pagal subsidiarumo principa tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti
tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti [...], o Sajun-
gos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti biity geriau [Europos Sajungos sutarties
suvestiné redakcija. [2010] C83/13. 5 str.]. ES iniciatyvy, susijusiy su sveikatos priezitiros sritimi, didéjanti
gausa rodo, kad subsidiarumo principas, kaip ir solidarumas, yra parankus instrumentas veiksmingiau spresti
bendras sveikatos priezitiros srityje kylancias valstybiy, ES nariy, problemas.

16  Balandi, G. G. La solidarieta come componente non esclusiva di un ordinamento e la Constituzione per
['Europa. Rivista del Diritto della Sicurezza Sociale, 2005, p. 439. In Giubboni, S. Free movement of per-
sons and European solidarity. URGE Working paper. 2006, 9: 14.

17 Pavyzdziui, Amsterdamo sutartimi EB sutartj papildziusiame 16 straipsnyje yra nuoroda, kad Bendrija ir
valstybés narés veikdamos turi atsizvelgti | tai, ,.kokia vieta tarp Sajungos bendryjy vertybiy uzima ben-
drus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos® ir ,,koks yra jy vaidmuo skatinant socialing sanglauda™.
Generalinis advokatas N. Fennelly, 1997 m. isreiské poziarj, kad ,,nacionalinés socialinés apsaugos siste-
mos veikiancios solidarumo principo pagrindais® néra vidaus rinkos teisés sritis [Byla C-70/95 Sodemare
[1997] ECR 1-3395]. Tai matyti i§ Generalinio advokato F. G. Jacobso pareiskimo apie karty solidaruma
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l¢je iSvardyty vertybiy saraso centre. Jam kaip ir orumui, laisvei, lygybei, teisingumui
suteiktas esminés vertybés, kuria Sajunga ,,remiasi* ir kuria ,,siekia i§saugoti ir plétoti‘,
rangas. Taciau placiau Sio principo turinio reik§mé néra isaiskinta.

Literatiiroje solidarumo principo isiSaknijimas Europos dvasinés ir dorovinés kul-
tiros pavelde siejamas su filosofijos, kulttriniy papro¢iy, krik§¢ioniskosios etikos, socia-
linés demokratinés ideologijos veiksniais'®. Solidarizuotis skatinan¢iy motyvy spektras
platus — nuo bendruomeniskumo, empatijos, lojalumo, moralinés pareigos iki raciona-
laus egoistiSkumo, i$skai¢iavimo'. Turint omenyje solidarumo jausmo istoriskuma ir
dinamiskuma suprantama, kad universali solidarumo principo teisiné apibréztis néra
imanoma. Sudétinga suformuluoti ir jvertinti, kokie yra $io principo vertybiniai elemen-
tai bei kokiu mastu jie buty taikytini biitent sveikatos priezitiros sriciai. Todél solidaru-
mo principas, kiek tai susij¢ su ES teisinémis iniciatyvomis ir veiksmais dél sveikatos
priezitiros, turéty biiti suvokiamas daugiau ar maziau intuityviai: kaip bendra vertybiné
orientacija, kolektyvinis sutarimas ir ES nariy veikimas vardan bendrojo tikslo. ISplétus
politines, ekonomines, technologines, socialines ir kultiirines sienas ne tik skatinama
organizacijy bei zmoniy tarpusavio saveika, sukuriamos naujos galimybés, bet ir kyla
solidarumo poreikis®. Olandy sociologo A. de Swaano teigimu, dél skurdo, ligy, i$sila-
vinimo stokos arba kity socialiniy veiksniy nepatenkinti vieny individy poreikiai kelia
grésme tiems, kurie nuo $iy nesékmiy kenéia maziau®'. Si jzvalga nesunkiai pritaikytina
turtingy bei ekonomiskai silpnesniy valstybiy ir ju gyventojy atzvilgiu. J. Mackenbachas
teigia, kad visoje ES yra ryskus sveikatos biiklés ir socialiniy veiksniu rySys: mazesnio
i$silavinimo, prastesnius darbus turintys ar mazesnes pajamas gaunantys zmonés mirsta
jaunesni arba dazniau patiria jvairiy sveikatos problemy??. Todél nekyla didesniy abejo-
niy dél to, kad neatsiejama valstybiy, ES nariy, socialinés sanglaudos dalis yra sveikatos
priezitiros skirtumy mazinimas. Mazinti sveikatos prieziiiros skirtumus reiSkia Salinti
veiksnius, kurie tiesiogiai nulemia gyventojy sveikatos biiklés skirtumus, kuriy galima
iSvengti ir kuriuos galima reguliuoti valstybiy politika ir teise.

Ieskant tokiy solidarumo apraisky ir $iuo tikslu apzvelgiant dabarting ES veikla ir
teis¢kiira rySkesni $ie pavyzdziai: ES teisés aktai dél pacienty mobilumo?, dél sveikatos

konkurencijos teisés byloje C-67/96 Albany International [[1999] ECR I-5751.]. 1999 m. komisaras J. Flyn-
nas pareiske, jog ,,Europos socialinis modelis* yra gristas dviem pagrindiniais tarpusavyje balansuojanciais
principais: konkurencija ir ,,solidarumu tarp pilie¢iy“ [Hervey, T. K.; McHale, J. V., supra note 11, p. 392].
Koks reik§mingas solidarumo principas, matyti ir i§ Konvento nariy Diego Lopezoio Garrido, José Borrellio
ir Carloso Carnero pasisakymuy, kuriuos galima rasti leidinyje: ,,Europos Konstitucija taikos, solidarumo ir
zmogaus teisiy labui® [CONV 329/02. 2002 m. spalio 8 d.].

18  Ter Meulen, R. T.; Jotterand, F. Individual responsibility and solidarity in Eiuropean health care. Journal of
Medicine and Philosophy. 2008, 33: 191.

19  Bieliauskaité, J. Solidarumo vaidmuo socialingje teisingje valstybéje. Socialiniy moksly studijos. 2009, 1(1):

82-83.
20 Ibid., p. 90.
21 Ibid., p. 83.

22 Mackenbach, J. Health inequalities: Europe in profile. 2006. In Komisijos Komunikatas Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Solidarumas
sveikatos srityje. Sveikatos priezitiros skirtumy mazinimas ES. COM(2009) 567/4.

23 Komisijos komunikatas. Pacienty teisiy | sveikatos priezitiros paslaugas kitose valstybése narése jgyvendini-



334

Indreé Spokiené. Solidarumo principo turinys ir vaidmuo sveikatos prieZiiiros teisinio reguliavimo srityje

bei saugumo darbo vietoje*, per Sanglaudos fonda ir Europos Zemés tikio fonda kaimo
plétrai ES teikiama finansiné parama regiony skirtumams mazinti, investuojant i tokius
sveikatos prieziiiros skirtumus lemiancius veiksnius kaip gyvenimo salygos, Svietimo
ir uzimtumo paslaugos, transportas, technologijos, sveikatos priezitiros bei socialinés
ripybos infrastruktiira. Taip pat tokios teisinés iniciatyvos kaip Tarybos rekomendacija
dél atrankinés vézio patikros®, Komunikatas dél nuotolinés medicinos?, Komunikatas
dél pacienty apsaugos?’, ES sveikatos strategija (2008-2013)? ir kt. Uzdavinys, kad vi-
sose valstybése ES narése buity uztikrinta kuo vienodesné sveikatos priezitira, remiamas
prie$ deSimtmeti Lisabonos strategijoje® iSkelto bendrojo ES tikslo siekti ekonomikos
augimo ir visuomenés solidarumo. Todél solidaruma galima apibtidinti kaip priemo-
ng, lemiancia, kad sveikatos problema tapty vyraujancia ES politikos tema, skatinancia
valstybes tarpusavyje bendradarbiauti Salinant prasta sveikata lemiancius socialinius,
ekonominius ir aplinkos veiksnius taip mazinant sveikatos priezitiros skirtumus bei su-
darant veiksmingesnés, labiau prieinamos aukstos kokybés sveikatos priezitiros galimy-
bes visiems ES pilie¢iams. Tai ypac¢ svarbu socialiai pazeidziamoms grupéms (skurstan-
tiems, vyresnio amziaus zmonéms, migrantams ir tautinéms mazumoms, nejgaliesiems,
vaikams)*.

Nagrinéjant iSkeltus likusius du klausimus — dél teisés | sveikatos prieziiira vietos
Pagrindiniy teisiu chartijoje reikSmés ir dél ¢ia ivardyty teisiy i profilakting priezitira
bei gydyma teisinés galios — pirmiausia reikia pastebéti, kad esminius teisés i sveikatos
priezitirg turinio elementus galima interpretuoti atsizvelgiant | Pataisytosios Europos
socialinés chartijos (ESCh)*' 11 ir 13 straipsniy nuostatas®. Siuo poziiiriu Pagrindiniy

mo Bendrijos sistema. KOM(2008) 415; Europos Bendrijy komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél pacienty teisiy | sveikatos prieziiiros paslaugas kitose valstybése narése igyvendini-
mo [interaktyvus]. [zitréta 2010-06-06]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
52008PC0414:LT:HTML>.

24 Direktyva 89/391 dél priemoniy, skatinan¢iy gerinti darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga darbe. [1989]
OJ L 183. Direktyva 92/85 dél nésciy, pagimdziusiy ir maitinanciy darbuotojy. [1992] OJ L 348; Direktyva
92/57 dél minimaliy saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy. [1992] OJ L245; Direktyva 93/104 dél darbo
laiko organizavimo. [1993] OJ L 307 ir kt.

25  Council Recomendation of 2 december 2003 on cancer screening. [2003] OL L 327.

26 Communication on telemedicine for the benefit of patients, healthcare systems and society. COM(2008)
689.

27  Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on patient safety inclu-
ding the prevention and control of healthcare-associated infections. COM(2008) 836.

28  Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1350/2007/EB dél antrosios Bendrijos veiksmy programos
sveikatos srityje (2008-2013 m.). [2007] OL L 301/3.

29  Lisbon European Council, 23—24 March, 2000. Presidency conclusions [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-06-20].
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm>; Stockholm
European Council, 23-24 March, 2001 [interaktyvus]. [ziGiréta 2010-06-20]. <http://www.consilium.europa.
eu/ue Docs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.%20ann-r1.enl.html>.

30 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui. Solidarumas sveikatos srityje. Sveikatos priezitiros skirtumy mazinimas ES.
COM(2009) 567/4.

31  European Social Charter. Turin, 18.X.1961; Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés zinios. 2001,
Nr. 49-1704.

32 B. Hepple teigimu, kai kurias ¢ia numatytas teises, tarp ju ir teisg i sveikatos priezitira, reikéty interpretuoti
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teisiy chartijos 35 straipsnyje minima kiekvieno asmens ,.teis¢ i profilakting sveikatos
priezitirg“ reiksty, kad jo gyvenamojoje Salyje turéty buiti imtasi ,,reikiamy priemoniy,
kiek jmanoma prastos sveikatos priezastims Salinti, konsultacijoms teikti ir ripintis
Svietimo priemonémis, kuriomis propaguojama sveika gyvensena bei skatinama asme-
niné atsakomybé uz savo sveikata™, taip pat kovojama su epideminémis, endeminémis
ir kitoms ligoms, uzkertamas kelias nelaimingiems atsitikimams (ESCh 11 str.), o ,,teisé¢
1 gydyma™ — teis¢ i biiting medicinos pagalba ligos atveju kiekvienam, taip pat net ir
neturintiems 1ésy (ESCh 13 str. 1 d.). Atskiri Siy teisiy jgyvendinimo ypatumai kaip ir
nurodyta Chartijoje yra reglamentuojami ,,nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta
tvarka“*® — taigi gali skirtis priklausomai nuo kiekvienos valstybés konstituciniy tradici-
ju, ekonominiy salygy ir kity aplinkybiy.

Svarstant aptariamuyjy teisiy teisinés galios aspekta reikia pasakyti, kad tradiciskai
socialines teisés vertinamos kaip aspiracinés, programinio pobiidzio teisés. Yra Saltiniy,
teigianciy, kad Pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinant IV-aji skyriy ,,Solidarumas* siek-
ta sumazinti didziulj skirtuma tarp socialiniy ekonominiy teisiy ir pilietiniy bei politiniy
teisiy. O jsigaliojusi Chartija turéty atverti nauja socialiniy ekonominiy teisiy jteisini-
mo etapg ir tarptautiniu, ir nacionaliniu lygiu**. Taciau §i {Zvalga atrodo tinkamesné
tik Chartijos 27-34 straipsniuose jtvirtintoms socialinéms ekonominéms teiséms. Tuo
tarpu Chartijoje irasyty ,teisés i gydyma‘ arba juolab ,teisés i profilakting priezitira™
kaip individualiy teisme ginamy teisiy vertinimu reikéty suabejoti: ir dél itin lakoniskos
pirmojo nuostatos sakinio formuluotés, ir dél Chartijos aiSkinimo bei taikymo taisykliu
nurodymy (51 str., 52 str. 5, 6 d.). Atsizvelgiant | galima socialiniy ekonominiy teisiy
grupés klasifikavima | asmenines teises, teises, kurias ,,Sajunga pripazista ir gerbia®,
bei tiesiog ES veiklos tikslus (siekius)®® 35 straipsnis, pasak T. K. Hervey, patenka tik
i treCiaja kategorija®®. Todél ES pilieciui remiantis Siuo straipsniu yra mazai tikétina
galimybé apskusti valstybe narg arba ES institucija®’. Yra autoriy, mananciy, kad | Pa-
grindiniy teisiy chartija iraSytu socialiniy teisiu teismingumas, turint omenyje ribota ES
kompetencija kai kuriose socialinio sektoriaus srityse, apskritai yra labai abejotinas, be
to, ne visuomet aiSku, kuri nuostata laikytina jtvirtinancia teise, o kuri tik principa®.

Apibendrinant teigtina, kad Chartijos 35 straipsnio pirmaji sakini §iuo poZiiiriu rei-
kéty vertinti kaip nuostata principa, kuriame telpa socialiniy Zzmogaus teisiy koncepci-

atsizvelgiant { atitinkamas Europos socialinés chartijos ir Pataisytosios Europos socialinés chartijos nuosta-
tas, tuo mastu, kiek jos sutampa [Hepple, B. The EU Charter of fundamental rights. Industrial Law Journal.
2001, 30(2): 226].

33 Charter of fundamental rights of the European Union. [2000] OJ C 364. 35 str.

34 Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondo (Eurofound) tinklapis [interaktyvus]. [zitiréta 2010-06-
15].  <http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/solidarityprinciple.
htm.>.

35  Hepple, B., supra note 32, p. 228.

36  Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights: a Legal Perspective. Hervey, T.
K.; Kenner, J. (eds.). Oxford: Hart Publishing, 2003, p. 203.

37 Kilpatrick, C. Book review. Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights: a
Legal Perspective. T. K. Hervey and J. Kenner (ed.). Oxford: Hart Publishing, 2003. Industrail Law Journal.
2004, 33(3): 292-297.

38  Ibid.
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joje ir ES valstybiy nariy konstitucinése tradicijose numatyty garantijy asmens ir visuo-
mengs sveikatos prieziliros srityje turinys. Prielaida, kad §is turinys glaudziai susijgs su
solidarumo principu, turéty buti patvirtinta kitame tyrimo etape. Antrajame straipsnio
sakinyje jtvirtinta nuostata formuluoja programinio pobiidzio ES veiklos tiksla, kuri
igyvendinant, kaip jau buvo irodyta, viena pagrindiniy priemoniy yra solidarumo princi-
pas. Todel darytina iSvada, kad teisés i sveikatos prieziiira vieta skyriuje ,,Solidarumas*
rodo, jog $i teis¢ yra i$ solidarumo kylanti ir nuo jo priklausanti socialiné asmens teisé.
Kadangi priespaskutinéje Chartijos preambulés pastraipoje teigiama, jog naudojimasis
¢ia numatytomis teisémis ,,suponuoja atsakomybe ir pareigas kity asmeny atzvilgiu®,
tikétina, kad teisé | sveikatos prieziirg ,,kartu implikuoja ir asmens solidarumo parei-
gas“”. Tai reiSkia, jog vienoms socialinés grupéms tiesiog privalu (nebitinai savanoris-
kai) remti kitas*’, kaip kad jauniems — senus, turtingesniems — vargstancius, sveikiems
— sergancius*! ir kt.

2. Solidarumo principo samprata, prielaidos ir taikymas
reguliuojant sveikatos priezitiros srit] nacionalingje teiseje

Nei auksciausiajame, nei kituose Lietuvos jstatymuose arba jstatyma jgyvendina-
muosiuose teisés aktuose solidarumo principas tiesiogiai néra jvardytas. Ta¢iau norint,
kad principas biity pripazintas teisés principu néra biitina, jog jis biity jtvirtintas teisés
normoje arba normuy grupéje. Jei jis kyla i§ pacios teisés sampratos, tokiu principy idéju
ipareigojanti galia taip pat yra pripazistama®.

Konstitucinio Teismo jurisprudencija sudaro rimtas prielaidas manyti, kad solida-
rumo principas yra Lietuvos nacionalinés teisés dalis. Pavyzdziui, teiginys, kad Kons-
titucijoje ,,itvirtinta valstybés priedermé riipintis pilieciais, kurie dél istatymuose nu-
matyty priezas¢iy negali apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti®, arba tezé, kad valstybés taikomos ,,socialinés apsaugos priemonés isreiSkia
visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy rizi-
ky“#. Kad pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, taigi privalo
prisiimti vykdyti tam tikrus socialinés apsaugos srities isipareigojimus, Konstitucinis
Teismas pabrézé 2004 m. kovo 5 d. ir 2007 m. birzelio 7 d. nutarimuose*.

Nors sudétinga vertinti, kokiu mastu Sie iSaiSkinimai yra taikytini sveikatos prie-
ziliros sriciai, ju ekstrapoliacija visuomeniniams santykiams, kylantiems i$ privalomojo

39  JuskeviCius, J. Teisés principy taikymas norminant sveikatos prieziaros sriti. Jurisprudencija. 2008, 12(114): 15.

40  Solidarity is ,,the inherently uncommercial act of involuntary subsidisation of one social group by another*
(angl.). Taip solidarumo principa apibrézé generalinis advokatas N. Fennelly Sodemare byloje C-70/95.

41  Alison, J.; Brenda, S. EC Competition Law. Text, Cases, and, Materials. 2005, p. 533; Mossialos, E.; McKee,
M. EU Law and the Social Character of Health Care. Oxford, UK: P.I.E.-Peter Lang, 2002, p. 34.

42 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 146.

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-
546.

44  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarmas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 65-
2529.
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sveikatos draudimo sistemos, kuri yra viena pagrindiniy socialinés apsaugos priemoniy,
nekelia didesniy abejoniy. Jei sveikatos priezitiros srities solidarumo principo samprata
mégintume nusakyti remdamiesi pacituotais Konstitucinio Teismo teiginiais, ji galéty
buti apibrézta kaip valstybés (visuomenés) finansiné atsakomybé uz sveikatos priezitira
ty visuomenés nariy, kurie negali susimokéti uz sveikatos prieziiiros paslaugas arba ku-
riems susirgus gresia patirti ypa¢ dideles iSlaidas ar i$§ viso ty paslaugy negauti. Taciau
ne vienas uzsienio autorius atkreipia démesi i fakta, kad per $i Simtmeti solidarumo
principo vaidmuo sveikatos prieziiiros srityje pakito ir Sis principas yra sutapatintas su
nemokamo (arba beveik nemokamo) gydymo prieinamumu kiekvienam atsizvelgiant
1 poreiki®. Tai sietina su solidarumo principo, reguliuojant sveikatos priezitiros sritj,
prielaidy ir determinanciy — lygybés bei teisingumo paradigmy teorijomis ir sociali-
niy zmogaus teisiy koncepcijos plétote*. Saltiniuose nurodoma, kad istorinés teisinés
privalomojo sveikatos draudimo sistemos iStakos siekia XIX a. pabaigos Vokietijos
socialinés apsaugos srities teisékiira ir turi tiesioginj rysj su ,,socialinés valstybés kon-
cepcija’, kai valstybé suvokiama kaip visuomeng solidarizuojanti jéga, organizuojanti
vieny visuomenés nariy talkinima kitiems tais atvejais, kai tie ,,kiti turi egzistencijos
problemy*®. Filosofinés i§takos driekiasi i§ utilitaristinés krypties teoriju, teigianciy, kad
teisinga, jog sveikatos priezilira biity vienodai prieinama visiems, o iStekliai skirstytini
taip, kad pageréty labiausiai nuskriaustos asmeny grupés biiklé?. XX a. antrojoje puseé-
je socialinis valstybés poveikis bendrajai pazangai, taip pat ir asmens bei visuomenés
fizinei, psichinei ir socialinei sveikatai buvo itin sureik§mintas, todél visiems vieno-
das sveikatos prieziliros priecinamumas, diskriminacijos asmenims siekiant sveikatos
draudimas ir pana$ios nuostatos, jtvirtintos ne tik daugelyje tarptautiniy teisés akty™,
bet ir daugelio pokario Vakary Europos valstybiy konstitucijose, jstatymuose. 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos®! 53 straipsnyje atsispindintis visiems vienodu pri-
einamumu apibréziamas sveikatos prieziliros normatyvumas jau du deSimtmecius yra
ir Lietuvos nacionalinés sveikatos koncepcijos™ idealas. Lietuvos sveikatos prieZiiros
srities teisékiiroje pripazistamos ir lygybés bei teisingumo vertybés. Lietuvos Respubli-
kos sveikatos sistemos jstatymo™ (LR SSI) 2 straipsnio 17 dalyje ir 6 straipsnio 2 dalyje

45  Redwood, H., op. cit., p. 82.

46  Redwood, H. Why Ration Health Care? London: CIVITAS, 2000, p. 82; Culyer, A. Economics and Ethics
in Health Care. Journal of Medical Ethics. 2001, 27: 217. In Gilbar, R.; Bar-Mor, H. Justice, equality and
Solidarity: the limits of the right to health care in Israel. Medical Law Review. 2008, 16: 226; Ten Have, H.;
Keasbery, H. Equity and solidarity: the context of health care in the Netherlands. The Journal of Medicine
and Philosophy. 1992, 17: 463—477.

47  Redwood, H., ibid., p. 82.

48  Vaisvila, A., supra note 42, p. 491.

49  Jakutyté, S. Teisingumo teorijos taikymas sveikatos priezitiroje: galimybés ir ribos. Filosofija, sociologija.
2001, 2: 7.

50  European Social Charter. Turin, 18.X.1961; Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy
teisiy paktas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

51  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

52 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo nutarimas ,,D¢l Lietuvos nacionalinés
sveikatos koncepcijos ir jos igyvendinimo®. Valstybés zinios. 1991, Nr. 33-893.

53 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1231; 1998, Nr. 112-
3099; 2000, Nr. 92-2876; 2004, Nr. 68-2367, 2372; Nr. 171-6309; 2007, Nr. 64-2456; 2008, Nr. 50-1850.
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nurodoma, kad vienas i§ Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos sudarymo pagrindy
yra uztikrinti socialini teisuma — lygias galimybes siekti sveikatos, sveikatinimo vei-
kloje sudarant salygas kiek imanoma sumazinti skirtumus tarp jos siekian¢iy asmeny.
To paties jstatymo 5 straipsnio 1 d. 2 punkte teigiama, kad reguliuojant sveikatinimo
veikla vadovaujamasi asmens teisiy turéti kuo geresng sveikata lygybés principu, nepai-
sant lyties, rasés, tautybes, pilietybés, socialinés padéties ir profesijos. Lietuvos teisinés
sistemos dalis yra ir 2002 m. ratifikuota Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija,
kurios 3 straipsnis skelbia, kad valstybés turi imtis priemoniuy, jog savo jurisdikcijoje
asmenims sudaryty ,,lygiateisiskas galimybes gauti atitinkamos kokybés sveikatos prie-
zitra*>*. Nuo 1996 m. galiojantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas
(LR SDI)* jtvirtina visy privalomuoju sveikatos draudimu apdrausty asmeny vienodas
teises | sveikatos priezitiros paslaugas, nepriklausomai nuo asmeninio indélio per mo-
kescius finansuojant Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeta. Privalo-
masis pobudis, rySys tarp imokuy bei pajamy (vienu atveju asmenys prisideda didesnémis
Privalomojo socialinio draudimo imokomis, kitu — mazesnémis) ir galiausiai tai, kad pa-
slaugos bei ju teikimo mastas yra nesusije¢ su imoky dydziu (jos teikiamos pagal poreiki
ir nepriklauso nuo sumokéty imoky dydzio, o uz ekonomiskai silpnas gyventoju grupes
imokos sumokamos i§ valstybés biudzeto) — visi Sie elementai rodo, kad istatymy leidé-
jas Lietuvoje yra itvirtings sveikatos draudimo modeli, grindziama solidarumo principu.
Sie trys veiksniai, kaip solidarumu gristos subjekto veiklos jrodymai, suformuluoti ir
Europos Teisingumo Teismo (ETT) praktikoje’.

Konkretinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 1 d. nuostata ,,ista-
tymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo istaigo-

54  Konvencija dél Zzmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija). Valstybés Zinios. 2002, Nr. 97-4258. Sios konvencijos Aiskinamojoje ataskaitoje
nurodyta, kad Sios nuostatos tikslas yra garantuoti vienoda, asmens sveikatingumo reikmes atitinkancia,
sveikatos priezilira, o valstybés ipareigojamos déti visas galimas pastangas Siam tikslui pasiekti (23, 24,
p.). »,Vienoda“ sveikatos prieziiira pirmiausia reiskia neteisétos diskriminacijos nebuvima (25 p.). Sveikatos
priezitra (diagnostika, profilaktika, gydymas ir reabilitacija) turi atitikti mokslinés pazangos standartus (24
p.). Imtis $iy priemoniy Konvencijos $alys turi tiek, kiek leidzia jy turimi iStekliai [Explanatory Report to the
Convention for the protection of Human Rights and dignity of the human being with regard to the application
of biology and medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine [zitiréta 2010-06-07]. <http://con-
ventions.coe.int/treaty/EN/ Reports/Html/ 164.htm>.

55 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 55-1287.

56 ETT AOK Bundesverband byloje priimtame sprendime konstatavo, kad subjektai, jgalioti vykdyti privalo-
majj sveikatos draudima, yra valdomi nacionalinés socialinés apsaugos sistemos ir vykdo iSimting socialing
funkcija, o $iy subjekty organizavimas grindziamas solidarumo principu. Pagrindinis solidarumo principo
elementas yra tas, jog dalyviy imoky dydis yra nustatomas atsizvelgiant | jmoky mokeétojy pajamas ir néra
priklausomas nuo rizikos, t. y. skai¢iuojant jnasa neatsizvelgiama { asmens lyti, amziy, sveikatos buklg ir
kitas aplinkybes. Bendruomen¢ per $iuos fondus i§ esmés solidariai pasidalija iSmokoms tenkancias iSlaidas
bei veiklos rizika [Europos Teisingumo Teismo 2004 m. kovo 16 d. sprendimas bylose Nr. C-264/01, Nr. C-
306/01 ir Nr. C-355/01 OAK Bundesverband and others v. Ichtyol-Gesellschaft Cordes and others. European
Court reports. 2004, P. 1-2493.]. Zr. $iuo klausimu: Winterstein, A. Nailing the Jellyfish: Social Security
and Competition Law. ECLR. 1999, 6: 324; Mossialos, E.; McKee, M. EU Law and the Social Character of
Health Care. Oxford, UK: P.ILE.-Peter Lang, 2002, p. 34; Van den Gronden, J. W. Financing Health Care in
EU Law: Do the European State Aid Rules Write Out an Effective Prescription for Integrating Competition
Law with Health Care? The Competition Law Review. 2009, 6: 5-29.
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se teikimo tvarka®, LR SSI 47 straipsnyje pateikiamas gana platus ir iSsamus valstybés
laiduojamos — tai reiskia i§ PSDF, valstybés arba savivaldybiu biudzety apmokamos
— asmens sveikatos priezitiros sri¢iy sarasas. Esminés Siame sarase — biitinoji medicinos
pagalba ir apdraustyju privalomuoju sveikatos draudimu sveikatos prieziiira. Biitinoji
pagalba Lietuvoje yra prieinama visiems asmenims nemokamai®’. Tai minimali asmeny
teisés | nemokama gydyma garantija*®. TeoriSkai visi apdraustieji Lietuvoje turi teisg
gauti i§ PSDF biudzeto apmokamas pirminés ambulatorinés, ambulatorinés speciali-
zuotos ir stacionarinés sveikatos prieziiiros paslaugas, slaugos, palaikomojo gydymo,
brangiy tyrimu ir procediiry, medicininés reabilitacijos, sanatorinio gydymo bei kitas
asmens sveikatos prieziliros paslaugas. Apdraustiesiems PSDF 1éSomis padengiamos
kompensuojamuyjy vaisty, medicinos pagalbos priemoniy ir ortopedijos technikos prie-
moniy jsigijimo i§laidos”. Plati nemokamy sveikatos priezitiros paslaugy apimtis rodo
dideli sveikatos prieziiiros srities solidarumo principo masta. Jo ribas nubrézia LR SSI
49 straipsnis, LR SDI 10 straipsnio 5 dalis, Mokamy asmens sveikatos prieziiiros pas-
laugy teikimo ir apmokéjimo tvarka®, nemaza gausa kity Sveikatos apsaugos ministro
isakymu. Sunku atsakyti, ar juose tam tikros sveikatos priezitiros paslaugos mokamuy
paslaugu grupei yra priskirtos pagristai ir kokia apskritai turéty biiti ,,nemokamos® svei-
katos prieziliros apimtis. Pirma, ¢ia akivaizdis ydingos teis¢kiiros praktikos poZymiai:
nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio nuostata aiskiai nurodo, kad ne-
mokamo gydymo tvarka turi biiti reglamentuota jstatymu, vis délto detalesnis $ios srities
reglamentavimas pateikiamas dideléje gausoje istatymu igyvendinamuyju teisés aktuy.
Antra, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas dél Sios Konstitucijos nuostatos iki
Siol néra pasisakes. Tai lemia ne tik neaisSkumus dél nemokamo gydymo masto arba jo
apribojimy pagristumo, bet ir apskritai nuoseklesnés teisés i sveikatos priezitira sampra-
tos sveikatos teisés doktrinoje trikuma.

Dél Sios priezasties solidarumo principo poziiiriu vienareikSmiskai negali biti jver-
tintas ir dar vienas ,,nemokamos* sveikatos prieziliros turinio elementas — valstybés
1éSomis draudziamy asmeny skai¢ius. LR SD] 6 straipsnio 4 dalyje yra numatytas de-
vyniolika punkty apimantis valstybés léSomis draudziamy asmeny sarasas. Valstybi-
nés ligoniy kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos duomeni-
mis 2010 m. valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaicius Lietuvoje yra daugiau nei
2 milijonai. SavarankiSkai jmokas moka $iek tick daugiau nei milijonas gyventoju®'.

57  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandzio 8 d. isakymas Nr. V-208 ,,Dél Bitino-
sios medicinos pagalbos ir Baitinosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 55-1915, 4 punktas.

58  Markauskas, L. Konstituciné teisé | nemokama gydyma: interpretavimo problemos. Jurisprudencija. 2005,
64(56): 132-139.

59  Gydyma uztikrina privalomojo sveikatos draudimo lésos. Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos Respu-
blikos sveikatos apsaugos ministerijos pranesimas [interaktyvus]. [ziliréta 2010-06-14]. <http://www.vlk.
1t/vIk/pr/?page =item&kat_id=1&date=2009-08-14&item id=1721>.

60  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. isakymas Nr. 357 ,,Dél Mokamy
asmens sveikatos prieziiiros paslaugy saraso, kainy nustatymo ir juy indeksavimo tvarkos bei $iy paslaugy
teikimo ir apmokéjimo tvarkos®. Valstybés zZinios. 1999, Nr. 67-2175.

61  Valstybinés ligoniy kasos veikla uztikrinant sveikatos apsaugos sistemos finansinj tvaruma [interaktyvus].
[ziaréta 2010-06-14]. <http://www.vlk.It/vlk/sd/?page=item&item_id=202>.
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Tai rodo auksta solidarumo laipsni. Akivaizdu, jog valstybés isipareigojimai dél ne-
mokamos sveikatos prieziiiros iSplésti kiek {manoma gausiausiam asmeny biriui. Kita
vertus, toks santykis, kai i$ trijy asmeny, teoriskai galin¢iy naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis, imokas moka tik vienas, neatrodo proporcingas. Lietuvoje praktiskai visi
gyventojai patys arba laiduojant valstybei yra privalomojo sveikatos draudimo sistemos
dalyviai. Zinant valstybés 1éSomis draudziamyjy asmeny skai¢iy matyti, kad socialiné
pareiga remti negalin¢ius savarankiSkai mokeéti imoky | PSDF tenka mazesnei visuome-
nés daliai. Taigi teigtina, kad Siuo metu Lietuvoje sveikatos priezitiros srities solidarumo
principo faktiné iSraiska — privalomojo sveikatos draudimo sistema — yra viena pagrin-
diniy ir esminiy teisés | sveikatos priezitira jgyvendinimo salygu, suteikianti galimybe
visiems Lietuvos gyventojams lygiais pagrindais siekti kiek jmanoma geresnés sveika-
tos nepaisant ju pajamy arba socialinio statuso. Kiek praktiskai Si sistema teisinga ir ar
visuomet paisoma lygybés — atskiros diskusijos objektas. Taciau politingje retorikoje vis
garsiau prabylama, kad tokia savo raiskos forma, kokia Lietuvoje yra dabar, solidarumo
principo egzistencija valstybés vie$yjy finansy sistemai tampa nebepakeliama.

3. Solidarumo principo teisines galios ateities perspektyvos

Solidarumo principo sveikatos prieziiiros teisiniame reguliavime ribotuma ir ne-
pakankamuma dar 1990 m. savo publikacijoje yra pastebéjes H. M. Sassas. Jo teigimu,
solidarumas per socialinés valstybés inspiruota perskirstymo sistema ilga laika buvo
tinkamiausia priemoné Salinti sveikatos ir gerovés statuso skirtumus. Taciau ilgainiui
sveikatai ir gerovei daugiau nebepriklausant vien nuo ,,likimo ar natiraliy gamtos riby‘
toks perskirstymo modelis praranda savo moralinj autoriteta, todél, autoriaus nuomone,
kyla bitinybé panaudoti kitus principus, tokius kaip asmeniné atsakomybé, apimanti
sveikatos rastinguma ir apsisprendima gyventi sveikai®’. R. T. Meulenas bei F. Jotteran-
das taip pat konstatuoja, kad jau nuo praeito amziaus devintojo desSimtmecio kai kuriose
Europos Salyse pastebima tendencija siaurinti sveikatos priezifiros srities viesuju paslau-
gu apimtj ir didinti privacius isipareigojimus. Taciau autoriai nepritaria minciai, kad to-
kios tendencijos rodo solidarumo principo nykima. Remdamiesi Vokietijos pavyzdziu,
kur kiekvieno paciento atsakomybé uz savo sveikata idiegta kaip Sios Salies sveikatos
priezitiros sistemos filosofijos dalis, o ligos fondams leista taikyti imoky nuolaidas ir
kitokias paskatas aktyviai sveika gyvenima propaguojantiems arba atsakingai gydymo

62  Sass, H. M. ‘Zielkonflikte im Wohlfahrtsstaat. Sicherheit und Freiheit. Sachsse, C.; Engelhardt, H. T. Jr.
(eds.). Suhrkamp, Frankfurt, 1990, p. 71-84. In Sass, H. M. The new triad: responsibility, solidarity and
subsidiarity. The Journal of Medicine and Philosphy. 1995, 20: 588.
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plano besilaikantiems létinémis ligomis sergantiems asmenims®, jie tvirtina, kad tai tie-
siog asmeninés atsakomybés uz savo sveikata didinimas®.

Lietuvos jurisprudencijoje tiesioginiy solidarumo principo ir asmeninés atsako-
mybés uz savo sveikata konkurencijos pozymiy kol kas néra daug. Vis délto tam tik-
ry teisiniy aspiracijy galima izvelgti. Viena jy — LR SSI 56 straipsnio nuostata, kad
»gyventoju grupiy, kuriy sveikatai didele itaka daro sveikatos rizikos faktoriai, asmens
ar visuomenés sveikatos priezitros iSlaidos gali biiti padengiamos i valstybiniy, savi-
valdybiy sveikatos programoms skirty 1ésu”, ,,iSskyrus tuos sveikatos rizikos faktorius,
kuriuos lemia zalingi jprociai®, kita — jau minétos Mokamy asmens sveikatos prieziliros
paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos 9.1 punkto nuostata, kad gyventojai, gaunantys
odontologijos paslaugas, ,,moka uz plombines medziagas, kitas odontologines medzia-
gas ir vienkartines priemones, atsizvelgiant i sunaudota Siy medziagy kieki ir tuo metu
galiojancias kainas“®. Pagal ta pati isakyma, sumokama taip pat ir uz danty protezavi-
mo bei implantavimo paslaugas. Kad ir kaip tai beatrodyty paradoksalu, daugelio ES
Saliy praktika tokia, kad suaugusiyju odontologiné prieziiira, iSskyrus biitinaja pagalba,
néra kompensuojama, nepriklausomai nuo to, ar problemos kilo dél prasty asmens hi-
gienos iprociy, ar kitokiy nuo asmens pastangy nepriklausanciy veiksniy. Ta pati, beje,
galima pasakyti ir apie optikos prekiy isigijimo islaidas (Lietuvoje su minimaliomis
i$imtimis®®).

IS pirmo zvilgsnio, pavyzdziui, atrodo tinkamos ir dar dvi teisés akty nuostatos,
t. y. LR SSI 85 straipsnio 1 dalyje itvirtinta Lietuvos Respublikos gyventoju pareiga
,Iupintis savo sveikata“ bei Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai at-
lyginimo jstatymo naujosios redakcijos®” 12 straipsnio 2 dalies norma, nurodanti paci-
ento pareiga ,ripintis savo sveikata®. Vis délto reikia pasakyti, kad nei pirmuoju, nei
antruoju atveju Sie ipareigojimai néra saistomi jokiy asmens teisiy suvarzymy. Esant
prieSingam paciento elgesiui nemokamy sveikatos priezitiros paslaugy teikimas néra
ribojamas, o minétoji 12 straipsnio 2 dalies norma apskritai yra reik§minga tik spren-
dziant gydytoju veiksmais padarytos Zalos sveikatai atlyginimo klausimus. Kad LR SSI

63 Siekiant kontroliuoti i§laidas sveikatos priezitrai Vokietijos sveikatos draudimo sistemoje jdiegta paskaty
sistema, skatinanti pacientus sveikai gyventi ir aktyviai dalyvauti gydymo procese. Draudikams leista taikyti
nuolaidas ir kitokias paskatas, jei draudziamasis asmuo dalyvauja jvairiy amziaus grupiy patikros progra-
mose arba ligos fondy remiamoje sveikatinimo veikloje kaip, pavyzdziui, liecknéjimo, metimo rtikyti pro-
gramose ar jogos kursuose. Kai kurie ligos fondai premijuoja uz aktyvy dalyvavima sporto kluby veikloje.
Létinémis ligomis sergantys asmenys gauna imoky nuolaidas, jei jie ne reciau kaip kas dveji metai tikrinasi
ir konsultuojasi del kiekvienos i§ ligy ir jeigu gydytojas kasmet patvirtina, kad pacientas atidziai laikosi
pries tai suderinto gydymo plano [Meulen, R. T.; Jotterand, F., supra note 18, p. 193; Weide, U. Law and the
German Universal Healthcare System: A Brief Contemporary Overview. German Law Journal. 2005, 6(8):
1144-1172].

64  Ter Meulen, R. T.; Jotterand, F., op. cit., p. 193.

65 Mokamy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarka. Valstybés zinios. 2008,
Nr. 59-2239, 9.1 punktas.

66  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. lapkricio 23 d. {sakymas Nr. V-953 , D¢l Lietu-
vos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymo Nr. 529 ,,Dél medicinos pagalbos
priemoniy saraso patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés zinios. 2009, Nr. 141-6237, C saraso 18 punktas.

67  Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo pakeitimo istatymas. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 145-6425.
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85 straipsnio 1 dalyje jraSyta nuostata galima vadinti deklaratyvia, rodo ir tai, jog pagal
LR SDI 5 straipsni apdraustojo teisés i PSDF léSomis apmokama sveikatos priezitira
pagrindas yra draudiminis jvykis, apibréztas kaip ,,gydytojo diagnozuotas privalomuoju
sveikatos draudimu draudziamy asmeny sveikatos sutrikimas ar sveikatos buklé®. Taigi
draudziamyjy asmeny pareigy, kurios reiksty tam tikras solidarumo ribas nesveika gy-
venimo biida pasirinkusiy asmeny atzvilgiu, néra numatyta. Tod¢l teisiniu pozitiriu kol
kas néra pagrindo veltis ir i kartais vieSojoje erdvéje pasitaikancius debatus dél vadina-
myju ,,gyvenimo biido ligy™, tokiy kaip, pavyzdziui, alkoholizmas, narkomanija arba
toksikomanija, nepagristo itraukimo i nemokamos medicinos pagalbos sri¢iy sarasa (LR
SSI 47 str. 2 d. 7 p.), solidaruma dél ju gydymo. Nepateisinama rizika savo sveikata,
kaip pagrindas riboti nemokamy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikima, turé-
ty reik§minga vaidmenj sveikatos teiséje, jei nacionaliné sveikatos prieziiiros sistema
bty iSimtinai paremta privaciu sveikatos draudimu. Kol kas vienintelis atvejis, kai ap-
draustiesiems, piktnaudziaujantiems alkoholiu, narkotikais ir kitomis nuodingosiomis
medziagomis, ribojamas nemokamy sveikatos prieziiiros paslaugy teikimas — ju paciy
pageidavimas gydytis anonimiskai®®.

Pareigos gyventi sveikai, prisiimti atsakomybe uz savo sveikatg reikalavimas i$
esmes susijgs su sveikatos priezitiros iStekliy nepakankamumu. Vis délto literatiiroje as-
mens atsakomybés uz savo sveikatg kaip sveikatos priezitiros racionalizavimo veiksnio
perkélimas { teisés lygmeni vertinamas nevienareik§miskai®, — kadangi sunku nubrézti
riba tarp aplinkybiy ir asmeninio pasirinkimo™, be to, kyla grésmé solidarumui kaip
vertybei ir lygybés principui, nes toks pozitiris néra palankus zmonéms kuriy situacija
pazeidziama (pvz., negalia nuo gimimo arba atsitikus nelaimei)’".

Meéginant jzvelgti solidarumo principo teisinés galios ateities perspektyvas nacio-
nalinéje teis¢je netiesiogiai galima pasiremti ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija.
Teismas yra konstataves, kad valstybés isipareigojimai dél sveikatos priezitiros yra
saistomi bendrosios Salies ekonominés situacijos, visuomenés ir valstybés poreikiy bei
galimybiy, turimy ir galimy gauti finansiniy iStekliy, kity svarbiy veiksniy’. Tadiau ,,pi-
lietingje visuomengéje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo
likima*7. T§ §iu teiginiy aiSkéja, kad teisés | sveikatos priezitira kaip ir kity socialinio
pobudzio teisiy ribojimas Lietuvoje yra ir teisétai gali buti grindziamas proporcingu-

68  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymas Nr. 357 ,,Dél Mokamy as-
mens sveikatos prieziiiros paslaugy saraso, kainy nustatymo ir ju indeksavimo tvarkos bei $iy paslaugy teiki-
mo ir apmokeéjimo tvarkos®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 67-2175. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2010 m. vasario 22 d. jsakymas Nr. V-164 ,,Dél ligy, kuriomis sergantys ne jaunesni kaip 16 mety
pacientai turi teisg | sveikatos priezitros paslaugas, neatskleidziant asmens tapatybés, saraso patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2010, Nr. 24-1151.

69  Buyx, A. M. Personal responsibility for health as a rationing criterion: why we don’t like it and why maybe
we should? J Med Ethics. 2008, 34: 871-874.

70  Cappelen, A. W.; Norheim, O. F. Responsibility, fairness and rationing in health care. Health Policy. 2006,
76:312-319.

71 Schmidt, H. Patients’ charters and health responsibilities. BMJ. 2007, 335: 1187-1189.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-
3080.

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d., 2002 m. lapkri¢io 25 d. ir kiti nutarimai.
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mo, teisiy pusiausvyros principais ir visuomenés galimybémis garantuoti jas asmeniui’.
Todél zvelgiant i dabarting situacija, kai Lietuvoje i§ PSDF léSy gebama finansuoti tik
apie 55 proc. visy valstybés apmokamuy sveikatos prieziiiros paslaugy, nekyla abejoniy
dél to, kad privatiis pacienty isipareigojimai siekiant sveikatos, taip pat ir atsakomy-
bé uz savo sveikatg neuzilgo turés tapti ir Lietuvos nacionalinés sveikatos prieziiiros
koncepcijos dalimi. Vis garsiau prabylama, kad valstybés léSomis deréty finansuoti tik
biitinaja medicinos pagalba, o kitos iSlaidos turéty buti padengiamos paties paciento
papildomomis priemokomis arba per papildomojo sveikatos draudimo sistema’ — taigi
siaurinamas solidarumo mastas. D¢l to, ar tai teisinga, dar kils daug diskusiju. Taciau
nors ir stiprinant asmens atsakomybés uz savo sveikata koncepcija solidarumo principu
grista privalomojo sveikatos draudimo sistema visai neturéty iSnykti, nes bent minimali
sveikatos prieziiira yra Zmogaus orumo apsaugos, lygybés asmenims siekiant sveika-
tos garantas’. Tai atsispindi ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartijoje. Visos
valstybés, Europos Sajungos narés, sutaria, kad universalumo, solidarumo, teisingumo
kaip esminiy Europos Sajungos sveikatos sistemy vertybiy iSsaugojimas ir apsauga, yra
ju uzduotis”. Todél sveikatos prieZitiros srities solidarumo principo reikSmé neturéty
sumazeti, o praktiskai, matyt, ims labiau ryskéti ir kitokios — savanoriskos jo raiskos
formos, kaip kad savanoriska, altruistiniais tikslais grista, neatlygintina kraujo dono-
rysté’.

ISvados

Solidarumo samprata sveikatos prieziiiros teisinio reguliavimo srityje néra viena-
lyté. Solidarumas gali reikstis ir instituciskai, ir organizuotai, priverstinai, taip pat ir
asmeniskai bei tiesiogiai, savanoriskai. Ypatumai iSryskéja zvelgiant ir per kitas dimen-
sijas: teisinio reguliavimo lygmeni — Europos Sajungos teisés arba nacionalinés teisés;
motyvus — instrumentalizma arba altruizma, bendruomeniskuma.

74 Birmontiené, T. Siuolaikinés zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos. Konstituciné jurispruden-
cija. 2007, 1(5): 208.

75  Samoskaité, E. Diskutuojama i PSD ateityje finansuoti tik bitinaja pagalba [interaktyvus]. 2010 m. balan-
dzio mén. Naujieny portalas delfi.lt [ziaréta 2010-06-17]. <http://www.delfi.lt/news/daily/Health/diskutuo-
jama-is-psd-ateityje-finansuoti-tik-butinaja-pagalba.d?1d=30996587>.

76  Rengiant Pagrindiniy teisiy chartija nemazai jtakos turéjo Italijos konstitucijos kiiréjy jzvalgos. Konstitu-
cinés asambléjos ataskaitose zmogaus orumas ir pagarba asmeniui jvardyti kaip vieni pagrindiniy konsti-
tucinio socialinio solidarumo sistema apibtdinanciy vertybiniy elementy [Juskevicius, J., supra note 39,
p- 15]. Nagrinédama Pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtintos teisés | sveikatos priezitira klausima, T. K. Her-
vey pazymi, jog §ios teisés pagrindas yra zmogaus orumo apsauga, numatyta pirmajame Chartijos straipsny-
je [Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights: a Legal Perspective. Hervey,
T. K.; Kenner, J. (eds.). Oxford: Hart Publishing, 2003, p. 202].

77  Tarybos iSvados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendryju vertybiy ir principy. [2006] OL C 146.

78  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. V-1112 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkricio 28 d. jsakymo Nr. V-992 , D¢l Neatlygin-
tinos kraujo donorystés propagavimo programos 20062015 m. patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 159-7239.
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Remiantis Europos Sajungos teise solidarumas — tai priemon¢ didinti valstybiy
socialing sanglauda, visose ES politikos ir veiklos kryptyse siekiant zmoniy fizinés,
psichingés ir socialinés sveikatos auksto lygio apsaugos, pirmiausia mazinant sveikatos
priezitiros skirtumus tarp valstybiy nariy, Salinant prasta sveikata lemiancius veiksnius.
Tai Europos Sajungos nariy veikla vardan bendrojo tikslo. Teisé | sveikatos priezitira,
kaip kiekvieno ES piliecio socialiné teis¢, yra solidarumo principo suponuojama teisé,
kuri, tikétina, savyje implikuoja ir asmens solidarumo pareigas.

Nacionaliniame sveikatos prieziliros reguliavime solidarumo principa i§ esmés ikii-
nija privalomojo sveikatos draudimo sistemos teisinis reglamentavimas. Nors privalo-
masis pobidis savaime rodo Sio principo instrumentiSkuma, taciau solidarumo jgyven-
dinimas remiantis privalomojo sveikatos draudimo sistema yra svarbi teisés i sveikatos
priezitira jgyvendinimo priemoné, lygybés ir teisingumo zmonéms siekiant sveikatos
uztikrinimo salyga.

Yra pozymiy, kad dél istekliy ir likes¢iy disproporcijos racionalizuojant sveika-
tos prieziliros sistemas neisvengiamai didés asmeninés atsakomybés uz savo sveikata
reik§mé (mokamy sveikatos priezitiros paslaugy, papildomy paciento priemoky uz jas ir
savanorisko sveikatos draudimo imokuy pavidalu). Taciau solidarumo principo reik§mé

sveikatos prieziiiroje neturéty sumazéti.
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THE CONCEPT OF SOLIDARITY AND ITS ROLE
IN HEALTH CARE REGULATION

Indré Spokiené

Mykolas Romeris university, Lithuania

Summary. The principle of solidarity is one of the fundamental legal principles applied
i the field of health care regulation. This article analyses EU and Lithuanian legal acts,
Judicial practice, the doctrine of law and foreign scientific resources in order to reveal the
content of solidarity principle and to discuss its role in the legal regulation of health care both
at EU and national levels.

The article is divided into three parts. The first part of the paper examines the correla-
tion between the right to health established in the EU Charter of Fundamental Rights (the
Charter) and the principle of solidarity as the fundamental value upon which the EU s
founded’” and which it seeks to ‘preserve and develop’, as the preamble to the Charter states.
It is noticed that the principle of solidarity is one of the principles which characterize the
European law on social protection. In the summary of the findings of the article, the author
states that this principle can be considered as a tool to achieve a greater social cohesion within
the EU Member States in defining and implementing all policies and activities in order to
ensure a high level of human physical, mental and social health protection through, first of
all, a reduction of health care inequalities. For that it is necessary to tackle the factors which
determine health care inequalities among the EU Member States. The right to health care, as
defined in Chapter 1V (‘Solidarity’) of the Charter, means that this social right of every EU
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citizen is a solidarity-based right. Presumably, it implicates solidarity obligations to persons.

In the second panrt of the article, the status of the solidarity principle in the Lithuanian
constitutional tradition and in legal acts provisions governing health care regulation is dis-
cussed. Attention is drawn to the fact that the recent national health insurance system gener-
ally guarantees the accessibility of health care for almost every resident of the state; therefore,
solidarity and equal access are twin principles in the Lithuanian health care system.

The third part of the article presents certain insights into the future prospects of soli-
darity principle in the field of health care regulation. As rising costs of health care made it
increasingly difficult to maintain universal access to all kinds of medical services for free,
the author arrives at a conclusion that the importance of individual responsibility for health
will increase.

Keywords: solidarity, legal regulation of health care, right to health care.
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