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Anotacija. 2009 m. pavasary Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruotas fiziniy
asmeny, bankroto istatymo projektas, taciau nepaisant akademineje literatiroje vyraujancios
nuomones, jog fizinio asmens bankrotq jteisinti biitina, mineto jstatymo priemimas buvo ati-
detas neribotam laikui. Straipsnyje pristatome ir iSanalizuojami esminiai bankroto Salininky
bei priesininky argumentar, pateikiama veiksniy, turinciy jtakos fizinio asmens bankrotui,
analize, atliekama Vakary salyse egzistuojanciy prevencijos ir reabilitactjos kategorijy, taip
pat priemoniy analize bei pasiilomas reabilitacijos ir prevencijos priemoniy modelis Lietu-
vos fizinio asmens bankroto koncepcijai.

Reiksminiai ZodZiai: fizinio asmens bankrotas,,naujosios pradzios” doktrina, reabili-
lacija, prevencija, nemokumas.
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Ivadas

Fizinio asmens bankrotui apibudinti teisinéje literatiiroje neretai vartojama ne ,,ban-
kroto* savoka, kurios neigiamas atspalvis, o atleidimo nuo skoly (angl. discharge), re-
abilitacijos (angl. rehabilitation) arba ,,naujosios pradzios* (angl. fresh start) savokos.
Pagrindinis principas, kuriuo remiasi §is institutas yra tas, kad visuomenei yra socialiai
naudinga, jog skolininkas tam tikrais atvejais, nepalankiai susikloscius aplinkybéms, i$
tiesy galéty pradéti ,,i$ pradziy®, tai yra vél isitraukty i ekonomiskai naudinga veikla bei
generuoty pajamas. Taigi Siuolaikiné ,,naujosios pradzios doktrina parodo vakarykstés
bausmeés bankrutavusiam asmeniui paradigmos ir dabartiniy akcenty i ekonominj asme-
ny efektyvuma bei aktyvumq skirtuma. Pasakytina, kad bankrotas yra ne tik skolininko,
bet ir kreditoriaus teisiu gynimo biidas, ypac kai skolininkas turi daugiau nei viena kredi-
toriy. Zymaus Cikagos universiteto profesoriaus R. A. Posnerio nuomone, bankrotas yra
socialiai labai nepageidautinas reiskinys, suponuojantis didelius socialinius praradimus,
kadangi bankroto procese ne tik turtas perskirstomas tarp skolininky ir kreditoriy, bet
naudojami ir tokie brangiis resursai, kaip teisininky, bankininky, teiséjy laikas, zlugdo-
mi prekiy bei paslaugy tiekéjy lukesciai, be to, neretai §is turtas ir resursai del skirtingy
interesy bankroto procese panaudojami ne paciu efektyviausiu budu'. Todél, akivaizdu,
kad biitina analizuoti, kokie veiksniai turi itakos nemokumui ir ji skatina bei modeliuoti
priemones §io reiSkinio prevencijai. Pastebétina, kad nors skirtingose Europos Sajungos
Salyse fizinio asmens bankroto teisinis reguliavimas labai skiriasi, bet galima nustatyti
bendras vertybes ir principus, turin¢ius itakos Sio instituto raidai bei teisinio reguliavimo
konvergencijai, todél biitina analizuoti kity valstybiy praktika ir doktring Siuo proble-
miniu klausimu. Atkreiptinas démesys, kad $is tyrimas yra orientuotas i fizinio asmens
nemokuma, kylantj i§ sutartiniy santykiy, o ne i§ delikto?. Taip pat atskira moksliné
analize butina tyCiniy bankroty, kaip veiksnio, turincio itakos fiziniy asmeny nemokumo
problematikai, kuri dél $ios problemos specifinio kriminalinio pobtidZio ir tyrimo masto
Siame straipsnyje nebus analizuojama.

Atsizvelgdami | iSsakytus argumentus Siuo tyrimu autoriai siekia: 1) apibendrintai
pristatyti fizinio asmens bankroto paradigma; 2) ivertinti prevencijos ir reabilitacijos
kategorijas Lietuvos fizinio asmens bankroto koncepcijoje; 3) nustatyti fizinio asmens
bankrotui jtakos turin¢ius veiksnius; 4) pateikti konceptualy fizinio asmens reabili-
tacijos po bankroto ir nemokumo prevencijos priemoniy modeli. Tyrimo metu buvo
kompleksiskai taikomi ivairlis metodai. Taikant deskriptyvini, analizés, lyginamaji bei
apibendrinimo metodus pristatyta fizinio asmens bankroto paradigma, {vertintos preven-
cijos ir reabilitacijos kategorijos bei jtakos fizinio asmens bankrotui turintys veiksniai.
Taikydami apibendrinimo, teleologini, sisteminés analizés, lyginamajj, ir modeliavimo
metodus autoriai pasiiilé konceptualy fizinio asmens reabilitacijos po bankroto bei ne-
mokumo prevencijos priemoniy model;.

1 Posner, R. A. Economic Analysis of Law. Aspen Publishers, 2007, p. 423.

2 Delikto atveju, straipsnio autoriy nuomone, geriausia prevencija ir apsauga — i§vystyta draudimo sistema.
Kadangi Lietuvos draudimo rinka néra itin i§vystyta (pla¢iau zitréti: Zilinskas, T. Draudimo jmoniy veiklos
priezitiros teisinis reguliavimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, p. 69), todél iteisinus fizinio asmens bankrota nukentéjusiy nuo delikto asmeny teisés
taip pat gali nukentéti.



Jurisprudencija. 2010, 3(121): 213-232.

215

1. Fizinio asmens bankroto instituto paradigma

2010 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 413 Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvir-
tino Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo koncepcija, kurios tikslas
yra jtvirtinti biisimojo fiziniy asmeny bankroto istatymo pagrindines nuostatas.’ Pasta-
ruosius kelerius metus ir mokslinéje doktrinoje, ir ziniasklaidoje netruiksta diskusijy?
dél poreikio reglamentuoti fizinio asmens bankrota, ypac¢ atsizvelgiant i tai, jog nepa-
lanki Lietuvos makroekonominé padétis nuléme skolininky padéties pablogéjima. Dél
didéjancios bedarbystés, masiniy imoniy bankroty’, vis daugiau skolininky susiduria
su sunkumais vykdydami finansinius isipareigojimus kreditoriams®. Siuo metu Lietu-
voje bankrutuoti gali tik juridiniai asmenys, o fiziniai asmenys savo isipareigojimus

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 413 , Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny bankroto jstatymo koncepcija“. Valstybés zinios. 2010, Nr. 44-2129.

4 Apie fizinio asmens nemokumo problemas bei fizinio asmens bankroto reglamentavimo biitinybg Lietuvos
mokslingje literatliroje: Bernotaité, K. Nemokumo teisinio reguliavimo ypatumai. Jurisprudencija. 2005,
77(69): 11-17 — nagringjo fizinio asmens nemokumo samprata bei nemokumo ir bankroto savoky atskyri-
ma; Mikuckiené, V. Fiziniy asmeny bankrotas: dabartis ir perspektyvos. Justitia. 2003, 3—4: 45-65, 55-58;
Visinskis, V. Skoly iSieSkojimas i§ bankrutuojancios individualios (personalinés) imonés ir jos savininko.
Jurisprudencija. 2005, 69(61): 36-43; Lauzikas, E.; Visinskis, V. Fiziniy asmeny nemokumo problemos ir
galimi ju sprendimo buidai. Teisé. 2006, 59: 46-56. Tai straipsniai, kuriuose analizuojama fiziniy asmeny
bankroto jteisinimo poreikis Lietuvoje ir galimi fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidai. Ur-
bonas, A. Teismo sprendimo bankroto byloje pripazinimas kitoje Europos Sajungos $alyje naréje. Jurispru-
dencija. 1999, 9(99): 70-76. Straipsnyje analizuojamas 2000 m. geguzés 29 d. Europos Sajungos Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1346/2000 turinys, jo taikymo problemos, teismo sprendimo bankroto byloje nepripa-
zinimo pagrindai. Butkus, K.; Jazbutis, R.; Kelpsas, T.; Lauzikas, E.; Velicka, R.; Visinskis, V. Taikoma-
sis mokslinis tyrimo darbas: Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biudy analizé [interaktyvus].
Vilnius: [moniy bankroto valdymo departamentas, 2005 [zitiréta 2010-03-19]. <http://www.bankrotodep.
It/Doc/nvaa.doc> bei Norkus, R.; Visinskis, V.; Driukas, A.; Kavalné, S.; Velicka, R; Kelpsas, T.; Kazlaus-
kas, C. D. Taikomasis mokslinis tyrimas. Optimalaus individualia veikla uzsiimanéiy fiziniy asmeny, tki-
ninky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé. [interaktyvus]. Nacionaliné verslo
administratoriy asociacija. 2008 [zitréta 2010-03-17]. <http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc08/TMT-FA-
nemokumas.doc>, kuriuose surinkta informacija dél fizinio asmens nemokumo sprendimo btidy uzsienio
Salyse; Gruodyte, E.; KirSien¢, J. Application of ,,Fresh start* Doctrine for Individual Debtors in Lithuania:
EU and US perspective. Inzinerine Ekonomika — Engineering Economics. 2010, 21(2): 263-273.

5 Autoriai nurodo ir daugiau pagrindiniy nemokumo priezas¢iy. Jeanas Braucheris nurodo tokias priezastis,
kaip netikétas pajamy praradimas, liga, Seimos iSirimas, santaupy nebuvimas, didelé skola, neisvystyta vals-
tybés ir privati nedarbo, sveikatos bei negalios draudimo sistema. Lengvai gaunamas kreditas bei bendras
finansinis nestabilumas taip pat prisideda prie fiziniy asmeny nemokumo didé¢jimo. / Braucher, J. Consumer
Bankruptcy as Part of the Social Safety Net: Fresh Start or Treadmill? Santa Clara Law Review. 2003-2004,
44:1092.

6 Lietuvos banko naujausioje ataskaitoje apie Lietuvos finansinio stabilumo biiklg pazymima, kad namy tikiy
isiskolinimo lygis Lietuvoje, palyginti su kitomis Europos Sajungos valstybémis, tebéra santykinai zemas,
t. y. paskoly ir indéliy skirtumo bei BVP santykis didéja, taCiau jis ir toliau yra vienas i§ maziausiy Europoje
ir kur kas mazesnis negu kaimyninése Baltijos Salyse. 2009 m. geguzés 1 d. duomenimis, paskolas biistui isi-
gyti yra paémg apie 11,2 procento namy tikiy. Vidutinis paskolos buistui isigyti dydis Lietuvoje yra 145 000
Lt. Beveik 24 procentai namy tikiy paskoly biistui jsigyti portfelio vertés yra apdrausta UAB ,,Biisto paskoly
draudimas®. Neveiksniy paskoly dalis baigiantis 2009 m. pirmajam ketvirc¢iui sudaré daugiau nei 8 procen-
tus. (Neveiksnios yra tos paskolos, kurios uzdelstos grazinti ilgiau kaip 60 dieny.) Finansinio stabilumo
apzvalga [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos bankas, 2009, p. 5, 21-26, 41 [ziaréta 2010-01-19]. <http://www.
Ib.1t/It/leidiniai/fin_stabilumas/fsa_2009.pdf>.
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kreditoriams privalo vykdyti iki gyvenimo pabaigos’. Pasakytina, kad 2009 m. pavasa-
ri Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruotas fiziniy asmeny bankroto jstatymo
projektas®, taciau sulaukgs nemazai kritikos buvo grazintas tobulinti. Nors autoriai gana
vienbalsiai pripazista’, jog neiSvengiama jteisinti fiziniy asmeny bankrota!’, o Lietuva
Siuo pozitiriu atsilieka nuo kity Europos valstybiy'!, taiau kyla nemazai abejoniy, ar
esant ekonominiam sunkmeciui naudinga iteisinti fiziniy asmeny bankrota. Kita vertus,
2010 m. balandZio ménesj patvirtinta fizinio asmens bankroto jstatymo koncepcija'? pa-
rodo rimta Lietuvos Vyriausybés ketinima artimiausiu metu teikti Sio jstatymo projekta
istatymy leidéjui.

Beje, ir fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas, ir Vyriausybés patvirtinta $io
istatymo koncepcija yra prieStaringai vertinami. Akivaizdu, kad fiziniy asmeny nemo-
kumo problema turéty biiti sprendziama subalansuojant skolininky ir ju kreditoriy teises
bei pareigas ir atsizvelgiant i $iy santykiy teisinio reguliavimo itaka ekonominiams san-
tykiams. Fiziniy asmenu bankroto jteisinimu paprastai sickiama i§ esmés vienas kitam
Siek tiek prieStaraujanciy tiksly: viena vertus, maksimaliai apsaugoti kreditoriy inte-
resus, kita vertus, suteikti fiziniam asmeniui galimybe pradéti viska i§ naujo, nurasant
daugelj iki bankroto susikaupusiy skoly'. Kitaip tariant, $iuo institutu siekiama apsau-
goti fizinj asmenj nuo sunkiy ekonominiy ir socialiniy padariniy bei padéti jam sugrizti
1 visavert] gyvenima, o pardavus skolininko turta biity patenkinta bent dalis kreditoriniy
reikalavimy'. Taigi kyla klausimas, kaip suderinti skirtingy interesy pusiausvyra.

Susisteminus fizinio asmens bankroto Salininky ir prieSininky argumentus, kurie pa-
teikiami lentel¢je (Zr. lentelg), galime {Zvelgti tam tikras iSsakyty argumenty ,,uz* ir

7 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas numato 10 mety senaties terming vykdomajam dokumentui
pateikti vykdyti. Jei skolininkas neturi turto arba pajamy, i§ kuriy gali buti iSieSkoma skola, vykdomasis
dokumentas grazinamas, bet jis vél gali biiti pateikiamas vykdyti, o senaties terminas skai¢iuojamas nuo
vykdomojo dokumento grazinimo isieskotojui dienos. (LR civilinio proceso kodekso 606, 631 str.).

8 2009 m. kovo 24 d., Nr. XIP-450.

Zr. 4 nuoroda.

10 K. Bernotaités nuomone, ,,Nemokaus fizinio asmens institutas jvairiose teisinése sistemose naudojamas kaip
vienas i§ efektyviausiy budy apsaugoti | sunkia materialing padéti dél nepalankiy aplinkybiy patekusius
piliecius atleidziant juos nuo skoly nastos bei suteikiant galimybg pradéti komercing ir tiking veikla i$ naujo.
Galimybé fizinius asmenis atleisti nuo skoly mokéjimo pripazistama Didziojoje Britanijoje jau nuo XVIII
amziaus. Per pastaruosius du deSimtmecius fiziniy asmeny bankroto institutas atsirado daugelyje Europos
saliy”. Bernotaité, K., supra note 4, p. 12.

11 2000 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos reglamentas dél bankroto byly Nr. 1346/2000, jsigaliojgs 2002 m.
geguzés 31 d., taikomas ir juridiniams, ir fiziniams asmenims, kadangi jo preambulés 9 punkte nustatyta, kad
,.Sis reglamentas turéty biti taikomas bankroto byloms, kai skolininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, preky-
bininkas ar individualus asmuo®. Council of 29 May 2000 regulation 1346/2000, on insolvency proceedings.
[2000] OL L 160, p. 0001-00018.

12 7r. 4 nuoroda.

13 Pavyzdziui, The German Insolvency Regulations numato dvejopus tikslus: visy pirma — geriausias jmanomas
kreditoriy reikalavimy vienodas patenkinimas, antra — naujos finansinés pradzios (angl. ,.a financial fresh
start”) suteikimas fiziniam asmeniui. [interaktyvus]. Bankruptcy- Germany. European Judicial network in
Civil and Commercial Matters, European Commission, p. 1 [zitréta 2010-04-19]. <http://ec.europa.eu/civil-
justice/bankruptcy/bankruptcy_fra_en.htm>.

14 Mikuckiené, V., supra note 4, p. 57.
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Argumentai uZ fizinio asmens bankroto Argumentai pries fizinio asmens bankroto
iteisinima iteisinima'

Nemokaus fizinio asmens apsaugojimas nuo | 1. Bankroto galimybé prisidéty prie netinkamy
nuskurdimo ir jo mokumo atkiirimas. zmoniy lukesé¢iy formavimoV.

Tokio asmens skatinimas dirbti legaliai ir 2. Didinty skolinimosi ir paslaugy kaina,
grazinti bent dalj skoly". mazinty kredity priecinamuma"'.

Verslo salygu suvienodinimas skirtingomis 3. Skatinty piktnaudziavima bankroto institu-
verslo formomis veikla vykdantiems tuvi,

asmenims',

Nemokaus skolininko kreditoriy interesy ir
teisiy suvienodinimas ir apsauga'".

1I

I

v

VI

Vil

LLRI ekspertiz¢ dél fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto (XIP-450) [interaktyvus]. 2009 [Zzitiréta
2010-04-06]. <http://www.lrinka.lt/index.php?act=main&item_id=5339>.

Si argumenta, kaip viena pagrindiniy argumenty fizinio asmens bankrotui jteisinti, pateikia ir kiti auto-
riai. Stanfordo universiteto profesoriaus Thomo H. Jacksono nuomone, ,,Atleidimas nuo skoly eliminuoja
viena pagrindiniy skolininko iniciatyva zlugdanciy veiksniy — biiti ekonomiskai naudingas, t. y. didesnés
dalies skolininko uzdarbio atidavima kreditoriams*. Jackson, T. H. The Fresh-Start Policy in Bankruptcy
Law. Harvard Law Review. 1984—1985, 98: 1395.

Siuo metu dikininkai ir kiti individualia veikla uZsiimantys asmenys, pavyzdziui, advokatai, notarai, au-
ditoriai neturi galimybés iveikti finansiniy sunkumy, remdamiesi analogiskomis normomis, kokiomis
naudojasi juridiniai asmenys. Taigi Siy verslu uzsiimanc¢iy asmeny konkurencijos poziiiriu blogesné pa-
détis nei juridiniy arba fiziniy asmeny, uzsiimanciy verslu kitose Europos Sajungos valstybése, kuriose ir
fiziniams asmenims gali biiti taikomas bankrotas.

Bankroto instituto paskirtis ne tik apsaugoti skolininko, bet ir jo kreditoriy interesus. Kaip pazymeéjo
Stanfordo universiteto teisés profesorius Thomas H. Jacksonas, ,,daugeliu atvejy bankroto tikslas yra ne
atleisti skolininka nuo skoly, bet sukurti privaloma kreditoriy reikalavimy patenkinimo sistema*. Jack-
son, T. H., supra note 16, p. 1395. Siuo metu Lietuvoje fizinio asmens skoly grazinimo principai yra re-
glamentuoti tik Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.54 ir 6.55 straipsniy. Sie straipsniai reglamen-
tuoja jmoky paskirstymo eiliSkuma, kai asmuo tam paciam kreditoriui yra skolingas ne tik pagrinding
skola, bet ir, pavyzdziui, paliikanas, netesybas, skolos iSieskojimo islaidas ir kt. arba jei skolininkas yra
skolingas tam paciam kreditoriui kelias skolas, tac¢iau Civilinis kodeksas nenustato, kokia tvarka fizinis
asmuo turéty grazinti skolas, jei jis turi keleta kreditoriy. Taip pat paminétinas ir Civilinio kodekso 6.66
straipsnis, reglamentuojantis kreditoriaus teisg ginyti skolininko sudarytus sandorius (actio Pauliana),
kadangi jei skolininkas biidamas nemokus suteikia pirmenybg kitam kreditoriui, kreditorius turi pagrin-
da gincyti tokj skolininko sudaryta sandorj, be to, Civilinio kodekso 6.67 straipsnio 1 dalies 5 punktas
nustato sandorio, sudaryto dél skolos, kurios mokéjimo terminas dar nebuvo suéjgs, mokéjimo, Saliy
nesaziningumo prezumpcija.

Isieskant skolas neretai veikia principas, ,,kas pirmesnis, tas greitesnis*. Tuo tarpu vienas svarbiausiy
bankroto teisés principy yra pari passu principas, kuris reiskia, kad ,teisminis bankroto procesas yra
skirtas visy kreditoriy reikalavimy proporcingam patenkinimui uztikrinti* (Kavalng, S.; Mikuckiené, V.;
Norkus, R.; Velicka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2009, p. 125), vengiant privile-
gijy arba prioritetiniy teisiy suteikimo atskiriems kreditoriams, i§skyrus istatymu pagristas i§imtis. Prin-
cipas, kas pirmesnis, tas teisesnis, nemokumo atveju yra nenaudingas ir siekiant efektyviai perskirstyti
bei panaudoti isteklius, kadangi kiekvienas kreditorius, sieckdamas tik kuo grei¢iau patenkinti savo eko-
nominj interesa, néra suinteresuotas rapintis, kad likgs skolininko turtas biity panaudotas kuo efektyviau
(placiau apie tai zitréti: Posner, R. A., supra note 1, p. 418-419).

Taigi fizinio asmens nemokumo ir bankroto procediiry jteisinimu siekiama civilizuotai spresti iSiesSko-
jimo i§ nemokaus asmens turto problemas, subalansuojant visy jo kreditoriy interesus.

Sios pozicijos §alininky nuomone, zmonés Zinodami apie bankroto galimybe biity netiesiogiai skatinami
priimti rizikingesnius sprendimus.

Nes skatinty kreditorius prisitaikyti prie naujos rizikos, o kai kuriy asmeny pernelyg rizikingas ekonomi-
nis elgesys daryty zala visiems kitiems skolininkams, nes jiems tekty mokéti didesng tos pacios paslaugos
kaina, ir netgi kitiems kredito jstaigy klientams, pavyzdziui, indélininkams, nes sickiant padengti nuosto-
lius, tekty didinti kity paslaugy kainas.

Nes sudétingoje finansinéje situacijoje atsidarusiems fiziniams asmenims mazinty paskatas gerinti finan-
sing situacija, o igyta turta perleisti kitiems asmenims arba kitaip nuslépti.
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e

,»pries* sasajas su literatiiroje skelbtais argumentais dél ribotos juridinio asmens atsa-
komybés. Ar fizinio asmens bankroto jteisinima galima i§ dalies prilyginti jo ribotos
atsakomybés jteisinimui? Ar galimybeé fiziniam asmeniui bankrutuoti reiSkia, jog fi-
zinis asmuo galés pasinaudoti ribotos atsakomybés privilegija, kuria $iuvo metu nau-
dojasi dauguma juridiniy asmeny? Taip pat atkreiptinas démesys, kad visose Vakary
valstybése pastebima tendencija nukreipta i ,,ribotos atsakomybés apsaugos iSplétima
kuo platesniam subjekty ratui“!®. Pagrindinis argumentas — skatinti ekonominj asmeny
aktyvuma's.

Akivaizdu, jog fizinio asmens nemokumo teisinis neapibréztumas neigiamai veikia
fiziniy asmeny apsisprendima uzsiimti verslu, vartoti arba imtis antreprenerisky inicia-
tyvy, nes didina jo rizika. Todél prognozuotina, jog jteisinus galimybg fiziniam asme-
niui bankrutuoti suaktyvéty ne tik Siuo metu negalinCiy ir neturin¢iy vil€iy artimiausiu
metu skolas grazinti fiziniy asmeny ekonominé veikla, bet ir rizikuoti vengianéiy, ta-
¢iau potencialiai versliy asmeny, kurie Siuo metu galbiit yra praradg darba, aktyvumas'’.
Todél, miisy nuomone, fizinio asmens bankroto (nemokumo) jteisinimas biity viena i$
efektyviy priemoniy skatinti fiziniy asmeny versluma bei bendra valstybés ekonomini
augima.

Vertinant neigiamas fizinio asmens nemokumo (bankroto) jteisinimo pasekmes pa-
sakytina, kad jos sutampa su ribotos juridinio asmens atsakomybés iteisinimo pasekmé-
mis. Doc. dr. Agnés Tikniiités nuomone, ribota atsakomybé perkelia rizikos paradigma
nuo juridinio asmens dalyviy kreditoriams'®, atitinkamai fizinio asmens bankroto jtei-
sinimo atveju — jvykty tas pats rizikos perkélimo kreditoriams procesas' ir kreditoriai
biity priversti savo didéjancia rizika neutralizuoti jskai¢iuodami ja { skolinimo kaina. Si
pozicija nepriestarauja ir kity autoriy nuomonei, kad rizika perkeliama ne kreditoriui,
o kitiems skolininkams, tai yra ,,apdairtis skolininkai subsidijuoja neatsakingus skoli-
ninkus*®, o rizika kreditoriui gali bti perkeliama tik viena karta, jei nauji teisés aktai
taikomi retroaktyviai®. Bet kokiu atveju ,,ribota atsakomybé ne tik perkelia rizikos pa-
radigma, dar daugiau — ji sukuria iniciatyva nevengti per didelés rizikos, nes nesékmés
atveju nuostoliai vis tiek bus eksternalizuoti. Tai ir sudaro vadinamaji moralini ribotos
atsakomybeés piktnaudziavimo pavoju.“?! Taigi iteisinus fizinio asmens bankrota suda-

15 Tikniateé, A. Juridinio asmens ribotos atsakomybés problema: teisiniai aspektai. Daktaro disertacija. Socia-
liniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 33.

16  Kity autoriy nuomone, tai yra vienas pagrindiniu ,,naujosios pradzios* doktrinos argumentu. Sis poziiiris
remiasi nemokaus skolininko, kaip potencialiai naudingo valstybés ekonomikos veikéjo, samprata. Jo daly-
vavimas ekonomingje apyvartoje gali bati i§ esmés sutrikdytas dél beviltiskos finansinés situacijos. Cituota
i§ Hallinan, Ch. G. The “Fresh Start” Policy in Consumer Bankruptcy: a Historical Inventory and an Inter-
pretive Theory. University of Richmond Law Review. 1986—1987, 21: 57.

17 Ypac atsizvelgiant i tai, kad tokie asmenys galéty dar labiau apriboti savo rizika dél santuokinio turto, pavyz-
dziui, sudarydami vedyby sutartis (CK 3.101-3.108 str.).

18  Tiknite, A., supra note 22, p. 37.

19  Stanfordo universiteto teisés profesoriaus Thomaso H. Jacksono nuomone, ,atleidimas nuo skoly perkelia
nemokumo rizikos islaidas nuo skolininky kreditoriams, kurie yra geriau pasirengg jas sumazinti. Jackson,
T. H., supra note 16, p. 1398.

20 Posner, R. A, supra note 1, p. 420.

21 Glynn, T. P. Beyond ,,Unlimiting Shareholder Liability: Vicarious Tort Liability for Corporate Officers.
Vanderbild Law Review. 2004, 57: 370.
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romos prielaidos tikétis, jog fizinis asmuo vildamasis biisias atleistas nuo finansiniy
isipareigojimy bankroto atveju kreditoriy atzvilgiu elgsis oportunistiskai. Tod¢l pritar-
tume Stanfordo universiteto teisés prof. Thomaso H. Jacksono nuomonei, kad ,,fizinio
asmens bankrotas galéty buti vertinamas kaip fiziniy asmeny ribotos atsakomybés itei-
sinimas, kadangi $ios teisinés konstrukcijos tikslai yra tie patys kaip ir ribotos imoniy
atsakomybés“?%. Ar rizikos eksternalizavimo, skatinan¢io asmenis priiminéti rizikingus
sprendimus, grésmé gali biiti reikSmingas pagrindas atsisakyti fizinio asmens bankroto
iteisinimo? Pasauliné praktika rodo, kad nepaisant to, jog bitent siekis perkelti rizika yra
vienas pagrindiniy verslo vykdymo formos pasirinkimo motyvy, taciau ,,ribotos atsako-
mybés taisyklé® yra itin ekonomiskai ir socialiai naudinga, o piktnaudziavimo grésmé
gali biiti neutralizuota teisiSkai reguliuojant ir pasitelkiant teismus. Tas pat, manytume,
pasakytina ir apie fizinio asmens bankroto jteisinimo grésmes. Todél kitame skyriuje
sieksime aptarti, kaip fizinio asmens bankroto prevencijos bei reabilitacijos kategorijos
atsispindi Lietuvoje priimtoje fizinio asmens bankroto koncepcijoje ir kity Saliy patirti
analizuojamuoju klausimu.

2. Prevencijos ir reabilitacijos kategorijos fizinio asmens
bankroto koncepcijoje

Ivertinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr.
413 patvirtinta fizinio asmens bankroto koncepcija, passkytina kad jos pagrindinés
nuostatos i§ esmés atitinka kity Saliy patirtj?’. Kita vertus, vienas esminiy principuy, su-
sijusiy su fizinio asmens bankrotu, kuris néra jtvirtintas minétoje koncepcijoje, yra fizi-
nio asmens nemokumo prevencija. Mokslinéje literatiiroje bei kity Saliy fizinio asmens
bankroto (nemokumo) istatymuose skiriama minimaliai démesio bankrutavusio fizinio
asmens procedirai sureguliuoti taip, kad bankroto procediira po keleriy mety nepasikar-
toty bei fizinis asmuo pakartotinai nebankrutuoty, taip pat kad nebtity piktnaudziaujama
Siuo institutu, antra vertus, kad biity pasalintos prieZastys, privertusios asmenj bankru-

22 Jackson, T. H., supra note 16, p. 1400.

23 Placiau apie tai: Gruodyte, E.; Kirsieng, J., supra note 4, kuriame autorés formuluoja $ias fizinio asmens ban-
kroto koncepcijos modelio esmines salygas: kai asmuo negali {vykdyti finansiniy isipareigojimy ilgiau nei
6 ménesius; isiskolinimy suma didesné nei turimas asmens turtas bei pradelsta isipareigojimy kreditoriams
suma siekia 10 000 eury; fizinis asmuo jgyja teis¢ kreiptis | teisma, kad biity pradéta fizinio asmens bankroto
procediira. Tik tuomet, jeigu asmuo atitinka nustatytus ,,saziningo asmens* kriterijus, tinkamai vykdé moke-
jimy plana, sékmingai pra¢jo reabilitacijos ir prevencijos procediras, jis gali bati atleistas nuo likusiy skoly,
i§skyrus finansinius jsipareigojimus uz ty¢inius nusikaltimus arba administracinius pazeidimus ir alimenty
mokeéjima. Skirtingos salygos ir procediiros turéty biti taikomos verslininkams bei vartotojams.

Kita vertus, zymaus Cikagos universiteto profesoriaus R. A. Posnerio nuomone, fizinio asmens fizi-
niy asmeny bankroto salygu grieztinimas neturi esminés jtakos bankroto atvejy skai¢iui. Tyrimai rodo, kad
Jungtinése Amerikos Valstijose, kuriose grieztesni reikalavimai, pavyzdziui, kreditoriai turi teisg iSsiieskoti
skolas i§ viso skolininko turto, esant mazesnei rizikai yra mazesnés paliikanos, o kreditoriai yra linkg leng-
viau i§duoti paskolas. Tai savo ruoztu didina bankroto tikimybg. Kita vertus, jei bankroto salygos néra tokios
grieztos, pavyzdziui, skolininkui garantuojama $eimos gyvenamosios vietos nelie¢iamumas, esant didesnei
rizikai yra didesné paliikany norma, o tai dar papildomai didina kreditoriy rizika, todél kreditai iSduodami
kur kas apdairiau. Posner, R. A., supra note 1, p. 418.
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tuoti. Autoriy nuomone?*, bankroto daugeliu atvejy galima i$vengti bendromis istatymy
leidéjo, valstybés ir savivaldos institucijy, skolininky ir kreditoriy asociacijy pastan-
gomis. Akivaizdu, kad bankroto kaip socialiai nepageidaujamo reiskinio prevencija
yra daug efektyvesné negu bankroto padariniy Salinimas. Europos teisingumo ministry
konferencijos 2005 m. priimtoje rezoliucijoje* akcentuojama prevencijos poreikis sie-
kiant uZzkirsti kelia problemoms, kylan¢ioms dé¢l nemokumo, bei pabréziama Europos
Tarybos svarbus vaidmuo bei pareiga padéti valstybéms naréms ieskant alternatyviy
sprendimy (tokiy kaip finansiniai patarimai, Svietimas, skoly vadyba), kurie suteikty
galimybg iSvengti fiziniy asmeny nemokumo.

Apibendrinant galima teigti, kad teisinis atsakas | fizinio asmens nemokuma lite-
ratiiroje skiriamas | tris kategorijas: prevencija, skolininko padéties susvelninima iSies-
kant skolas (angl. alleviation) ir reabilitacija®®. Savaime aisku, kad pirmenybé teikiama
prevencijai, t. y. kai siekiama atitinkamomis priemonémis uzkirsti kelia fizinio asmens
bankrotui. Kitos dvi priemonés i§ esmés yra skirtos palengvinti fizinio asmens bankroto
procesa uztikrinant kreditoriy ir skolininko interesy pusiausvyra bei taikyti priemones,
kurios skolininkui neleisty piktnaudziauti bankrotu bei uztikrinty, kad situacija nepasi-
kartos ateityje. INSOL? sitilo taikyti kompleksines priemones ir teikti pagalba dviem
kryptimis — siekiant susidoroti su esamomis skolomis bei prevencines priemones®. Miisy
nuomone, tikslinga kiekviena i§ minéty savoky paanalizuoti detaliau, ypac atsizvelgiant
1 tai, kad Lietuvoje patvirtintoje fiziniy asmeny bankroto istatymo koncepcijoje nei rea-
bilitacijos, nei prevencijos terminai néra naudojami.

Prevencijos kategorija paprastai apibréziama kaip socialinés ir teisinés priemonés,
kuriomis asmuo apsaugomas nuo nemokumo. Ji sudaro dali ekonominés ir socialinés
valstybiy politikos. Esminis prevencijos trilkumas, kad pakankamai sudétinga {vertinti
konkrety vienos arba kitos prevencinés priemonés poveiki®.

Reabilitacija apibréziama kaip laiko tarpas, skirtas skolininkui jveikti susidariu-
sia sunkig finansing situacija®®. Janas C. Van Apeldoornas fizinio asmens reabilitacija
apibtdina kaip visuma triju elementy: dalinio skoly sumokéjimo, atleidimo nuo likusiuy
skoly ir atitinkamo konsultavimo?®'. Kiti mokslininkai®? reabilitacija nemokumo atveju
apibiidina kaip skolininko ekonominio pajégumo grazinima (t. y. ekonominé reabilitaci-

24 Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H. Consumer Overindebtedness and Consumer Law in
the European Union. Final Report. Commission of the European Communities. Health and Consumer Pro-
tection Directorate-General, 2003, p. 44.

25  Resolution No. 1, Council of Europe, on seeking Legal Solutions to Debt Problems in a Credit Society (made
on 7-8 April 2005), MJU-26 (2005) Resol.1 Final.

26  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S. Report on Legal Solution to Debt Problems in Credit Societies. Council
of Europe, Strasbourg, 2005, p. 11.

27 International Association of Restructuring, Insolvency & Bankruptcy Professionals.

28  Consumer Debt Report. Report of findings and recommendations. UK: Insol International, 2001, p. 8.

29  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 11.

30  Consumer Debt Report, supra note 35, p. 9.

31  Apeldoorn, J. C. The “Fresh Start” for Individual Debtors: Social, Moral and Practical Issues. International
Insolvency Review. 2008, 17, p. 65.

32  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 29.
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ja) susidedantj i§ dvieju elementy: skolininko atleidimo nuo pernelyg dideliy skoly bei
kelio uzkirtimo panasiai finansinei situacijai susidaryti ateityje, o tai gali pareikalauti,
kad tam tikras skolininko elgesys keistusi. Jeigu pirmasis elementas yra pakankamai ais-
kiai ir detaliai apibréztas atskiry Europos Sajungos valstybiy nemokumo istatymuose ir
i$ esmés reiskia tai, kad yra sudaromas dalinio skoly grazinimo planas (paprastai 5 me-
tams)**, o po to asmuo yra atleidziamas nuo visy likusiy skoly i$skyrus kai kurias iSimtis
(pavyzdziui, vaiko i§laikyma), tai antrasis elementas néra aiskiai reglamentuotas.*

Kita vertus, paprastai laikoma, kad patvirtinto skoly grazinimo plano vykdymas turi
aukléjamaji poveiki, nes jeigu planas tinkamai vykdomas, tai rodo skolininko pajéguma
kontroliuoti finansinius reikalus®.

Skolininko padéties susvelninimo (ang. alleviation) priemone siekiama uztikrinti:
tinkamo ir funkcionuojancio skoly iSieSkojimo mechanizmo sukiirima, ypac atsizvel-
giant | dabarting globalizacija ir dél to kylancius ivairius sunkumus, kita vertus, iSiesko-
jimo procese uztikrinti minimaliy skolininko poreikiy, ypac jo Seimos nariy (pavyzdziui,
mazameciy vaiky) patenkinima ir galimybes oriai gyventi. IS esmés §ios priemonés tie-
siogiai susijusios su skoly i$ieSkojimu ir jo vykdymo proceso reglamentavimu.*® Eu-
ropos Sajungos’’ valstybése apribojimai dél iSieSkomo turto yra reguliuojami 2003 m.
Europos Tarybos rekomendacijoje®. Lietuvoje yra specialios Civilinio proceso kodekso
normos (toliau — CPK): CPK 668 straipsnyje detalizuojama, i$ kokio turto negali biiti
iSieskoma, o Sio Kodekso 663 straipsnis itvirtina apribojimus, kurie taikomi iSieskant i§
fizinio asmens turto. Straipsnio autoriy nuomone, Sios dvi bendrosios nuostatos turéty
biti taikomos jtvirtinus ir fizinio asmens bankrota.

Analizuojant problema tikslinga aptarti §iuo metu pasaulyje taikomas priemones
bei ivairiy eksperty ir mokslininky rekomendacijas fizinio asmens nemokumo preven-
cijos bei reabilitacijos po bankroto klausimu, tac¢iau norint geriau suvokti §iy priemoniy
tiksla, taip pat efektyvuma, miisy manymu, biitina nustatyti fizinio asmens nemokuma
lemiancius veiksnius.

33 Pagal patvirtinta fizinio asmens bankroto koncepcija Lietuvoje — 10 mety.

34  Placiau apie tai: Gruodyté, E.; Kirsiené, J., supra note 4, kuriame autorés pagrindzia, jog ,,naujos pradzios*
doktrina nereiskia automatinio fizinio asmens atleidimo nuo skoly. Asmuo gali biiti atleistas nuo skoly, tik
jei yra salygos iskelti bankroto byla teisme, be to, jeigu jis {vykdo skoly mokéjimo plang bei yra peréjes
reabilitacijos bei bankroto prevencijos procediira.

35 Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 29.

36  Europoje vyrauja trys atskiri priimty teismo sprendimy vykdyma uztikrinantys modeliai: dominuojantis
— teismy priezitira (Austrijoj, Vokietijoj, Lenkijoj, Portugalijoj, JK, Rusijoj), antrojo ir tre¢iojo modelio
atveju uz teismo sprendimo {vykdyma atsakingas antstolis, taiau antruoju atveju tai privati institucija, licen-
zijuojant kontroliuojama kitos institucijos, o tre¢iuoju atveju — veikiantis kaip speciali valstybés institucija.
Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 22.

37  Europos Taryba — (pranc. Conseil de I’Europe, angl. Council of Europe, vok. Europarat) — keturiasde$imt
septyniy Europos demokratiniy valstybiy tarptautiné organizacija.

38  Council of Europe. Committee of ministers Recommendation Rec(2003)17 of the Committee of Ministers
to member states on enforcement (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st
meeting of the Ministers’ Deputies) [interaktyvus]. [zitréta 2010-06-01]. <https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=65531&BackColorlnternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75>.



222

Edita Gruodyte, Julija Kirsiene, Paulius Astromskis. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai

3. Fizinio asmens nemokuma lemiantys veiksniai

Savaime suprantama, kad fizinis asmuo gali tapti nemokus tik tuomet, jeigu jis turi
paémes paskoly ir nebegali ju tinkamai bei laiku grazinti*?. Taigi tiesioginé nemoku-
mo priezastis tarsi yra pats kreditas. Europos teisingumo ministry konferencijos 2005
m. priimtoje rezoliucijoje*’, be kita ko, pazymima, kad lengvai gaunamas kreditas kai
kada gali tapti fizinio asmens nemokumo priezastimi. Tarptautiné Restrukttirizavimo,
nemokumo ir bankroto profesionaly asociacija pagal susidariusiy skoly pobiidj skiria
6 skirtingas skoly kategorijas: iSgyvenimo skolos, ,,gyvenimo ne pagal kiSeng* skolos,
kompensacinés skolos (asmeny, kurie kencia dél socialinés atskirties arba nepritekliy),
santykiu skolos (dél santykiy su kitais asmenimis, pavyzdziui, dél santuokos, mirties,
dél kito sutuoktinio pridaryty skoly ir kt.), patogumu (patalpy) skolos, nesaziningos sko-
los*!. Priklausomai nuo skoly pobtidzio ir paplitimo turéty bati taikomos ir atitinkamos
prevencijos bei skolininky reabilitacijos procediiros, kurias aptarsime véliau.

I8 tiesu mokslinéje literataroje*? vyrauja du asmens tapimo nemokiu poZiuriai: eko-
nominis ir socialinis. Akivaizdu, kad jeigu nebus pasalintos bankrota sukélusios prie-
zastys, i8kils nemokumo recidyvizmo grésmé®.

Ekonominiu pozitiriu akcentuojamas kredito panaudojimas ir elgesys paskoly rin-
koje (t. y., viena vertus, vartotojas nejvertina savo galimybiy, kita vertus, paskola sutei-
kiantis asmuo neatsizvelgia | asmens galimybes sugrazinti kredita). Vertinant geb¢jima
ivertinti skolinimo rizika bei ja kontroliuoti akivaizdu, kad kreditoriy padétis yra kur
kas geresné nei skolininky. Nors esant agresyviai konkurencijai tarp kreditoriy didéja
nepatikimy skolininky ir ,,blogu* skoly skaicius, ta¢iau tai yra nei§vengiama kreditavi-
mo verslo rizika ir turi biiti jvertinama suteikiant kredita. Kita vertus, skolininkui — fizi-
niam asmeniui, kuris suvokia neturis galimybiy grazinti skolos, §is ivykis neretai tampa
asmenine tragedija. Todél grieztinant skolinimo salygas nors ir lététy fiziniy asmeny
skolinimosi tempai, bet taip pat mazéty rizikingu, ,,blogu* paskoly portfelis.*

Socialiniu pozitiriu mokslininkai didZiausia démesi skiria nemokiy skolininky ana-
lizei bei nustato, kad daugeliu atveju prie nemokumo prisideda koks nors nenumatytas
veiksnys, kaip, pavyzdziui, liga, neplanuoti pasikeitimai Seimoje, darbo praradimas ir
kt.* Kito mokslinio tyrimo autoriai taip pat vienareik$miskai pripazino, kad asmens
gyvenimo sukrétimai arba nenumatytas esminis aplinkybiy pasikeitimas yra pagrindi-
né nemokumo priezastis*®. I§ dalies tokio pobtdZio rizikas, kaip, pavyzdziui, galimas

39  Kaip buvo minéta straipsnio pradzioje, Sis tyrimas orientuotas { nemokuma, kylant i§ sutartiniy santykiy.

40  Supra note 32.

41  Consumer debt report, supra note 35, p. 4-6.

42 Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 8.

43 Consumer debt report, supra note 35, p. 7.

44  Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 44—45.

45  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 8.

46  Betti, G.; Dourmashkin, N.; Rossi, M. C.; Verma, V.; Yin, Y. Study of the problem of Consumer Indebted-
ness: Statistical Aspects. Final Report, UK [interaktyvus]. 2001, p. 1 [ziTGiréta 2010-03-19]. <http://ec.europa.
eu/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/fina_serv06_en.pdf>.
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darbo praradimas arba pajamy sumazgjimas, liga, straipsnio autoriy nuomone, galima
numatyti ir imtis tam tikry apsaugos priemoniu, pavyzdziui, draustis, bet $iy priemoniy
efektyvumas taip pat priklauso nuo draudimo, taip pat ir valstybinio, patikimumo bei
nuspéjamumo.

Beje, tyrimo metu buvo nustatyta, kad dél netinkamo istekliy valdymo arba ne-
ripestingo elgesio kyla apie 25-30 procenty visy fiziniy asmeny bankroty. Tuo tarpu
didzioji dalis (apie 70 procenty) visy nemokumo atveju yra pasekmé padidéjusiy fi-
nansiniy jsipareigojimy grazinant paskola (pavyzdziui, padidéjusiy palikany) ir/ar dél
sumazejusiy pajamy (pavyzdziui, praradus darba, susirgus, dél finansinés krizés suma-
z¢&jus atlyginimuli, i$siskyrus ir kt.)*.

Tyrimo metu mokslininkai nustaté idomy fakta, kad nemokiy asmeny daugiau tose
valstybése, kuriose prasciau i§vystyta vartojimo paskoly sistema, nei tose, kur $i sistema
funkcionuoja geriau, todél kaip viena i§ galimy nemokumo problemy sprendimo bady
autoriai sitillo plétoti vartojimo kredity rinka, o tai skatinty ir ekonomikos augima, ir
biity naudinga konkretiems fiziniams asmenims*.

Taigi akivaizdu, kad fizinio asmens pripazinimo bankrutavusiu tikslai nebus pa-
siekti, jei skolininkas bus paliktas vienas su tomis priezastimis ir veiksniais, kurie ji
atvedé prie nemokumo biisenos. Todél visos Europos Sajungos Salys teisés aktais yra
nustaciusios ne tik maksimaly termina, per kuri pagal skoly grazinimo plana turéty biiti
tenkinami kreditoriy reikalavimai®, bet ir perioda tarp pripazinimo nemokiu ir atleidimo
nuo skoly. Dél $iy priezasciy ypac svarbu, kad pripazinus skolininka nemokiu jam biity
uztikrinta pagalba ir patarimai, tokie kaip Svietimas apie kreditavimo sistema, Seimos
finansy eksperty patarimai, reabilitacijos po bankroto proceso kontrolé, socialiné pagal-
ba, siekiant rasti pajamy Saltinius bei tinkamai administruoti Seimos biudzeta, nes $ios
priemongés yra ne maziau svarbios, nei pati bankroto procediira, o jos tikslas — atleisti
nuo skoluy.

Pazymétina, kad teisingje literatiiroje skiriama nuo 2 iki 3 priemoniy grupiy, kurias
taikant kompleksiskai sitiloma spresti su fizinio asmens bankrotu susijusias problemas.
Atsizvelgdami { straipsnio tiksla ir jo jgyvendinimo uzdavinius atliksime reabilitacijos
ir prevencijos priemoniy sisteming analiz¢, aptardami ir pasitlydami Lietuvos fizinio
asmens bankroto koncepcijai priimtiniausia modelj.

4. Fizinio asmens reabilitacijos po bankroto ir nemokumo
prevencijos priemoniy modeliavimas

4.1. Reabilitaciniy priemoniy modeliavimas

Viena i$ esminiy asmens reabilitacijos priemoniy laikoma dalies skoly grazinimo
plano parengimas bei jo sékmingas vykdymas, o tai savaime jrodo, kad asmuo pajégus
kontroliuoti savo finansinius reikalus. Antroji daugelyje valstybiy jtvirtinta reabilitaci-

47  lbid., p. 113.
48  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 10.
49  Lietuvoje numatyta per 10 mety (20.1 Fiziniy asmeny bankroto koncepcijos punktas).
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jos priemong, priezilira nustatyto asmens elgesio plano vykdymo metu, t. y. paprastai
reikalaujama, kad fizinis asmuo esant galimybei dirbty arba bent jau ieSkoty darbo. Be
to, labai svarbu, kad skolininkas elgtysi saZiningai. Si salyga yra esmin¢ sprendZiant,
ar asmeniui biity galima taikyti bankroto procedura. Todél, autoriy nuomone, didelis
démesys turéty biti skiriamas tam, kad per reabilitacijos perioda skolininkas dalj pa-
jamy galéty investuoti i nekilnojamaji turta, bty atleistas nuo kuo daugiau skoly, o
iSimtys biity minimalios ir socialiai pagrjstos. Kita vertus, skolininko elgesio apriboji-
mai, kuriuos paprastai nustato teismas arba turto administratorius/patikétinis, jskaitant
dél galimybés gauti kredita, iSvykti i$ Salies ar pradéti savo versla, net jei jie nustatyti
skolininko naudai, neturéty pernelyg varzyti jo ,,naujos pradzios °.

Teisinéje literatiiroje® atsizvelgiant | taikomas priemones nustatyti 3 atskiri reabi-
litacijos modeliai: pirmasis — Siaurés valstybiy; antrasis — Vokietijos, Austrijos, Estijos;
tre¢iasis —Pranciizijos, Belgijos, Olandijos ir Liuksemburgo valstybiy grupés. Siaurés
Salys iSskirtini démesi skiria skolininko saziningumui (angl. good faith) ir teismams
yra suteikta teisé netenkinti fizinio asmens bankroto prasymo tais atvejais, kai nustato-
ma, kad skolininkas elgési neatsakingai, pakankamai nesistengé siekdamas sugrazinti
skolas arba elgdamasis neprotingai ir neapdairiai prisidéjo prie dideliy skoly atsiradi-
mo iki bankroto procediiros inicijavimo. Antrojo modelio Salys iSskirtini démesj teikia
mokejimo planui ir jo vykdymui, o tre¢iojo modelio valstybés akcentuoja prevencines
priemones, atitinkamai labai skatinami geranoriski ikiteisminiai Saliy susitarimai, o at-
leidimo nuo skoly salygos ir teismy procediiros yra sunkios bei sudétingos, mokéjimo
plany terminai ilgi. Misu nuomone, Lictuvoje efektyviausiai veikty toks reabilitacijos
modelis, kuriuo remiantis biity teikiama ypa¢ daug démesio saziningam (taikant pater
Jfamilias standarta) skolininko elgesiui ir iki bankroto bylos iSkélimo, ir vykdant skoly
grazinimo plana® bei skoly grazinimo plano kontrolei. Prevencinés priemonés turéty
biti taikomos labai individualiai atsizvelgiant i veiksnius, atvedusius fizini asmeni prie
nemokumo bilisenos.

4.2. Prevenciniy priemoniy modeliavimas

Prevencinémis fizinio asmens nemokumo priemonémis literatiiroje jvardijama: fi-
nansinio Svietimo programos; kredito iSdavimo vertinimo sistemos nustatymas (kaip,
kam ir kokiomis salygomis galéty biiti pricinamas kreditas); skoly surinkimo sistemos
kontrolé; bendros socialinés aplinkos gerinimas; informacijos apie kreditavimo sistema
vieSumas ir aiSkumas, siekiant uztikrinti visy suinteresuoty Saliy tarpusavio supratima
bei skaidruma®®. Prevencines fiziniy asmeny nemokumo priemones galima skirstyti {
teisines ir socialines.

50  Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 41-42.

51  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 30.

52 Misy nuomone, Lietuvos Respublikos fizinio asmens bankroto jstatymo koncepcijoje numatytas 10 mety
skoly grazinimo plano terminas yra per ilgas, nes nustacius toki ilga terming i§ esmés mazés laukiamas ,,nau-
jos pradzios* efektas skolininkui ir valstybés ekonomikai.

53 Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 44.



Jurisprudencija. 2010, 3(121): 213-232. 225

4.2.1. Teisines prevencinés priemones

Kalbant apie teisines prevencines priemones, prie efektyviausiy Siy priemoniy pri-
skiriama paskoly fiziniams asmenims suteikimo reglamentavimas bei informacijos apie
kreditavimo sistema vieSinimas.

4.2.1.1. Kredito i8davimo vertinimo sistema

Kaip jau buvo minéta, fizinis asmuo gali tapti nemokus tik tuomet, jeigu jis turi
paémgs paskoly ir nebegali tinkamai vykdyti prisiimty jsipareigojimy. Tod¢l, akivaizdu,
kad tiesioginé nemokumo priezastis yra paskola, kuria i§duodamas kreditorius prisiima
tam tikra rizika. Lyginamoji Europos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju kredity rinky anali-
z¢ parode, kad JAV namy iikiai yra paéme daugiau kredity, nes kredity sistema yra gero-
kai liberalesné, palyginti su europietiska, todél JAV atitinkamai yra ir daugiau problemy
dél laiku negrazinamu skolu®*. Todél, akivaizdu, kad kreditorius, biidamas kredity rin-
kos profesionalas, kur kas pajégesnis ivertinti paskolos iSdavimo rizika ir ja valdyti, nei
paskolos gavéjas. Kity Saliu patirtis rodo, kad kreditoriy elgesi, teikiant paskolas, turéty
reguliuoti saziningo ir etiSko elgesio kodeksas®, kuris turéty buti sistemingai perzitiri-
mas. Atitinkamai ir kreditoriams, ir skolininkams neabejotinai biity naudinga institucija,
sudaryta i§ kreditoriy ir skolininky teises ginanciy organizacijy atstovy, kuri stebéty
paskoly rinkoje vykstancius reiskinius, identifikuoty ir spresty kylanc¢ias problemas.>

Kredity fiziniams asmenims suteikimo tvarka Europos Sajungoje reglamentuoja ES
direktyvos dél vartojimo kredity sutar¢iy — 1986 m. Europos Tarybos direktyva®’ ir ja
kei¢ianti 2008 m. direktyva’®, kurios nuostatas valstybés jpareigotos perkelti | naciona-
ling teisg iki 2010 m. birzelio 12 d. IS tiesy Sios direktyvos privalumais reikéty laikyti
tai, kad ja suteikiama daugiau teisiy vartotojams, be to, standartizuojamas informacijos
vartotojams pateikimas visose 27 Europos Sajungos valstybése, o tai suteiks asmenims
galimybes lengviau orientuotis finansy rinkose. Direktyvoje jtvirtinamas reikalavimas
pateikti vienu skai¢iumi meting kredito grazinimo norma (toliau — MKGN), o tai var-
totojui akivaizdziai parodys, kiek pabranges kreditas ir kokia reikalinga sukaupti pi-
nigy suma. Direktyva nustato ir 14 dieny apsisprendimo perioda, per kurj vartotojams
suteikiama teisé apsigalvoti ir nutraukti kredito sutarti be jokiy baudy bei nenurodant
priezasciy. Nauja tvarka taikoma kreditams nuo 200 iki 75 000 eury, taciau negalioja
hipoteka uztikrintiems kreditams.

54  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 11.

55  Lietuvoje Etikos kodeksa yra priémusi Lietuvos vartojimo lizingo ir kredito asociacija. Lietuvos vartojimo
kredito asociacijos etikos kodeksas. Lietuvos vartojimo lizingo ir kredito asociacija [interaktyvus]. [Zitiréta
2010-06-02]. <http://www.lvlka.lt/index.php?pg=etikos-kodeksas&hl=1t>.

56  Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 44-45.

57  Council Directive 87/102/EEC of 22 December 1986 for the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning consumer credit. [1987] OL L 042.

58 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/48/EB ,,Dél vartojimo kredito
sutarciy ir panaikinanti Tarybos direktyva 87/102/EEB*. L 133/66 LT Europos Sajungos oficialusis leidinys,
2008.
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Mokslininku nuomone®’, svarbis ir bendrieji, sutaré¢iy sudaryma reglamentuojantys
klausimai, tokie kaip reikiamos informacijos suteikimas prie§ sudarant sutarti, jos vyk-
dymo metu, lojalumas, sutarties Saliy lygybe, galimybé nutraukti sutartj bei kt.

2009 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos Seime Teisingumo ministerija jregistra-
vo Vartojimo kredito jstatymo projekta Nr. XIP-1315, kurio nuostatos turéty igyvendin-
ti minéta ES direktyva, taciau kol kas projektas néra priimtas. Kyla pagristy abejoniy, ar
Lietuva tinkamai ir laiku perkels Direktyvos nuostatas i nacionalinius teisés aktus, nes
paskutinis pasitilymas dél projekto pateiktas 2010 m. birzelio 8 d.®, be to, atsizvelgiant
i Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateikta eksperting nuomong®, atskiras vartojimo
kredity reguliavimo poreikis i$ tiesy néra pagristas.

4.2.1.2. Informacijos apie kreditavimo sistema vieSumas

Surinkus statisting informacija apie kreditorius ir skolininkus, pripaZistant ju priva-
tuma, bty uztikrintas skaidrumas bei supratimas, kaip kreditavimo rinka veikia. Viena
vertus, kiekvienam skolininkui turéty biiti lengvai prieinama, suprantama, patikima ir
susisteminta kreditavimo informacija, netgi kreditoriy reitingavimas pagal tam tikrus
kriterijus, padedanti skolininkui geriau orientuotis kreditavimo sistemoje. Kita vertus,
informacinés sistemos tikslas biity surinkti ir pateikti patikima informacija kreditoriams
apie nepatikimus arba problemy turéjusius skolininkus, o tai reiskia, kad Sioje informa-
cinéje sistemoje turéty biiti kaupiami duomenys apie kiekviena asmeni, turinti paskoly,
siekiant pagerinti kreditoriaus galimybes objektyviau vertinti esama situacija bei kredi-
tavimo sistemos efektyvuma. Institucija, kuri $ig informacija valdytuy, turéty veikti pagal
grieztas taisykles, garantuojancias skolininky privatuma®.

Beje, straipsnio autoriy nuomone, pastaroji priemoné gali kelti ir teisiniy, ir prak-
tiniy problemy. Visy pirma, ne visas paskolas biity jmanoma suregistruoti, nes fiziniai
asmenys neretai skolinasi vieni i$ kity, kai kada net ir nesudarydami rasytinés sutarties
ir realiai | sistema galéty pakliiiti tik asmenys, imantys kreditus i§ kredito instituciju.
Antra, néra jokiy garantiju, kad kredita suteikiantys asmenys visuomet naudosis esama
sistema arba, kad, net ir pasinaudoje¢ bei atsizvelge i auksta rizikingumo lygi, nesuteiks
kredity. Dar daugiau problemu gali kilti dél asmens duomeny apsaugos ir teisé€s i asmens
privatuma pazeidimy bei visuomenegs teisés zinoti. Manome, kad $is klausimas reikalau-
ja atskiros analizés remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija.

4.2.1.3. Socialinés prevencines priemones

Populiariausios socialinés prevencinés priemonés — socialiné politika, finansinis
Svietimas ir patarimai (konsultacijos) skoly klausimais. Prie socialiniy prevenciniy prie-

59  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 12.

60  Pasitlymas Vartojimo kredito jstatymo projektui (2010 m. birzelio 8 d. pateiké Seimo naré A. Zuokie-
né) [interaktyvus]. [zitiréta 2010-06-10]. <XIP-1315 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije 17p
id=356105>.

61  LLRI ekspertizé dél Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo projekto (XIP-1315) [interaktyvus].
2010. [zitreta 2010-05-20]. <http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=5563>.

62  Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 45.
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moniy priskiriamos socialinio saugumo programos, tokios kaip bedarbystés iSmokos,
sveikatos apsauga, kadangi jos turi esmini poveiki fizinio asmens nemokumui i§ esmeés
pasikeitus aplinkybéms (praradus darba, susirgus, gimus vaikui, i$situokus, praradus
maitintoja ir kt.).

Daugelis JAV mokslininky pazymi, kad neretai paskolos paimamos apmokéti di-
dziules medicinos iSlaidy saskaitas. Véliau sumazéjus pajamoms tokiy paskoly néra
galimybiy padengti. Tuo tarpu Europos visuomenés sveikatos reguliavimas, bedarbys-
tés iSmokos ir socialinio saugumo programos gali efektyviai apsaugoti europiecius nuo
tokio pobtidZio nemokumo problemy®. Misy nuomone, Lictuvos padétis $iuo aspektu
néra patenkinama.

Kity $aliy patirtis rodo, kad edukacinés finansinio Svietimo programos yra orientuo-
tos suteikti ziniy apie namy tkio biudzeto formavima, palaikyma bei administravima®.
Ypatingas démesys yra skiriamas tyrimais nustatytoms labiau socialiai pazeidziamoms
visuomenés grupéms, pavyzdziui jaunimui, aukstojo iSsimokslinimo neturintiems ir kt.
asmenims. Finansinj $vietima, kaip prevencing priemong, galbiit reikéty ivesti jau mo-
kykloje, kad asmenys igytu Seimos biudzeto tvarkymo pagrindy. Atsizvelgiant | tai, kad
i Europos valstybes kasmet emigruoja daug asmeny i$ treciyjy Saliy, tikslinga taikyti ir
suaugusiyjy finansini $vietima, kaip priemong finansiniy sunkumy turintiems asmenims.
Kol kas tokio pobiidzio projektai téra tik eksperimentiniai ir dar jiems biitina papildoma
plétra.%

Kur kas labiau Europos Sajungos valstybése iSplétota patarimy/konsultacijy skoly
klausimais (angl. debt counselling) sistema. Iki atitinkamy bankroto jstatymu atsiradimo
konsultacijos paprastai apsiribodavo patarimais namy tikio biudzeto formavimo ir skoly
grazinimo suderinimo su kreditoriais klausimais. Atskirose valstybése Sias paslaugas
teikia skirtingi asmenys, nors i§ esmés dominuoja treiyju asmeny, tokiy kaip nevy-
riausybinés organizacijos (toliau — NVO)% (Austrija, Belgija, Pranctzija, Vokietija),
socialiniy darbuotoju (Pranciizija, Lichtensteinas, Olandija, Norvegija) ir savivaldybiu
(Norvegija, Sveicarija, Svedija, Olandija) vykdomi projektai®’. I§ esmés daugelyje 3aliy
veikia valstybés, vietos ir treCiyjy asmeny (organizacijy) teikiamy finansiniy konsulta-
ciju derinys, o tai vertinama labai teigiamai. Nepriklausomai nuo pasirinktos konsulta-
cijy formos treciosios organizacijos i§ dalies yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto.
Pastaruoju metu bent dalyje valstybiy vyksta diskusijos dél kvalifikaciniy reikalavimy
asmenims, norintiems teikti tokio pobuidzio konsultacijas. Pavyzdziui, Austrijoje, Bel-
gijoje, Vokietijoje ir Liuksemburge tai yra licencijuojama veikla ir asmenys, norintys
ja teikti, prie§ tai turi gauti licencija. Pranctzijoje draudziamos kai kurios konsultacijy
rasys. Suomijoje savivaldybéms patikéta riipintis $iy paslaugy teikimu jas uztikrinant
savivaldybés darbuotoju pagalba arba perkant i$ treCiyjy asmeny. Bendra tendencija,
kad konsultacijos paprastai yra nemokamos. Finansinés konsultacijos, atsizvelgiant i

63  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 11.

64  Reifner, U.; Kiesilainen, J.; Huls, N.; Springeneer, H., supra note 31, p. 44.
65  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 18.

66  Nevyriausybinés organizacijos.

67 Ibid., p. 45.
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atskiras valstybes, gali apimti tokius klausimus: biudzeto analiz¢ ir patarimai, susij¢ su
namy tkio pajamy/islaidy balansu; finansinis planavimas; skoly suderinimas, planavi-
mas ir derybos su kreditoriais; teisiniy pretenziju kontrolé; informacija apie valstybés
garantuojamas socialinés apsaugos sistemos teikiamas iSmokas ir lengvatas, skoly gra-
zinimo prieZitira; finansinis ra§tingumas®.

Taciau jei tradiciSkai konsultuojant daugiausia démesio buvo skiriamas asmens
gebéjimui vykdyti namy tkio biudzeta (iskaitant asmens nukreipima dél prieinamos
socialinés paramos, psichologing pagalba ir kt.), tai Siuolaikiniy konsultaciju esminé
paskirtis — parengti skoly suderinimo plana bei prizitiréti jo vykdyma. Konsultantai tapo
kvaziteisiniais pataréjais, atsizvelgiant | tai, kad dalies skolininky planai yra gana am-
bicingi ir neretai nepavyksta ju vykdyti. Nors skoly grazinimo plano teismui parengi-
mas yra mokama procediira, tac¢iau kainuojanti gerokai pigiau nei teisininko jkainiai.
Kitas finansinio konsultavimo paslaugas, tokias kaip finansinis $vietimas, galima teikti
grupéms, kaip tai daroma JAV ir Kanadoje, kur bankrutavusiems fiziniams asmenims
yra privaloma dalyvauti tokiose Svietimo programose. Autoriy nuomone®, finansinis
Svietimas turi tapti prioritetu Europos Sajungos valstybése, nors ir pakankamai sunku
jvertinti jy konkrety poveiki, kadangi svarbesni islieka didesni nacionalinés ekonomikos
ir kredity rinkos poky¢iai.

Apibendrinus kity valstybiuy patirti, taikant prevencines fizinio asmens bankroto
priemones, straipsnio autoriy nuomone, Lietuvoje biitina kompleksiskai taikyti ir teisi-
nes, ir socialines prevencines priemones. Taigi konceptualy fizinio asmens reabilitacijos
po bankroto ir nemokumo prevencijos priemoniy modelj sitilome papildyti tokiomis tei-
sinémis priemonémis kaip grieztesnés paskoly isdavimo vertinimo sistemos itvirtinimas
bei informacinés sistemos apie skolininkus ir kreditorius diegimas, taip pat tokiomis
socialinémis priemonémis kaip finansinio Svietimo programos, konsultacijos skoly val-
dymo klausimais bei atitinkamos socialinés politikos vykdymas.

ISvados

1. Fizinio asmens bankrotas yra socialiai labai nepageidautinas reiskinys, taciau
»haujos pradzios® (angl. , fresh start™) doktrina atspindi skirtuma tarp vakarykstés
bausmeés bankrutavusiam asmeniui paradigmos ir dabartiniy akcenty i ekonomini asme-
ny efektyvuma bei aktyvuma.

2. Fizinio asmens bankroto jteisinimas i§ esmés reiskia fizinio asmens ribotos at-
sakomybés paradigmos itvirtinima, kurios pagrindiné grésmé yra rizikos eksternaliza-
vimas, skatinantis asmenis priiminéti rizikingus sprendimus. Si gréesmé gali biti bent i§
dalies neutralizuota prevencijos ir reabilitacijos priemonémis.

3. Teisinio atsako i fizinio asmens nemokuma skiriamos trys kategorijos: preven-
cija, skolininko padéties suSvelninimas iSieskant skolas (angl. alleviation) ir reabilita-
cija. Taip siekiama uZzkirsti kelia bankrotui, palengvinti bankroto procesa uztikrinant

68  Kiesilainen, N. J.; Henrikon, A. S., supra note 33, p. 19.
69 Ibid., p.20.
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kreditoriy ir skolininko interesy pusiausvyra bei uzkertant kelia nemokumui pasikartoti
ateityje.

4. Vyrauja du pozitriai, kodél asmuo tampa nemokus: ekonominis ir socialinis.
Ekonominiu pozitiriu svarbus yra kreditoriaus ir skolininko elgesys finansinéje rinkoje
bei kredito panaudojimas. Pripazistama, kad vertinant skolinimo rizika kreditoriy padé-
tis geresné. Socialiniu poziiiriu fizinio asmens gyvenimo sukrétimai arba nenumatytas
aplinkybiy pasikeitimas yra pagrindiné nemokumo priezastis. Ty¢iniy bankroty proble-
matikai biitina atskira moksliné analiz¢.

5. Lietuvoje efektyviausiai veikty toks reabilitacijos po bankroto ir nemokumo
prevencijos priemoniy modelis, kuriuo remiantis:

— ypaé daug démesio bty skiriama saziningam (taikant pater familias standarta)
skolininko elgesiui ir iki bankroto bylos iSkélimo, ir vykdant skoly grazinimo
plana bei skoly grazinimo plano kontrolei.

— buty kompleksiskai taikomos ir teisings, ir socialinés prevencinés priemonés,
t. y. tokios teisinés priemonés kaip grieztesnés paskoly iSdavimo vertinimo sis-
temos jtvirtinimas bei informacinés sistemos apie skolininkus ir kreditorius die-
gimas, taip pat tokios socialinés priemonés kaip finansinio §vietimo programos,
konsultacijos skoly valdymo klausimais bei atitinkamos socialinés politikos
vykdymas. Prevencinés priemonés turéty biti taikomos individualiai atsizvel-
giant { fizinio asmens nemokumo atsiradimo veiksnius.

6. Ty¢iniy bankroty, informacinés sistemos apie skolininkus, atsizvelgiant { asmens

duomeny apsauga ir privatuma, bei vartojimo kredity reguliavimo problematikai, auto-
riy nuomone, butini atskiri moksliniai tyrimai.
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T. Draudimo jmoniy veiklos

THE PROBLEM OF BANKRUPTCY OF NATURAL PERSONS:
LEGAL ASPECTS

Edita Gruodyté, Julija KirSiené, Paulius Astromskis

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. The modern doctrine of the “fresh start” reflects the differences between the
past paradigm of punishment of the insolvent person and the current focus on the economic
effectiveness and activeness. Global practice in the field of insolvency shows that the “limited
lLiability rule” is eminently effective in the economic and social perspective. The appending
threat of abuse and misapplication of the system might be neutralized through the legal regu-
lation of prevention and rehabilitation means, which are analyzed in this article.

The aim of this research is to: 1) present a summary of the paradigm of bankruptcy of
natural persons; 2) evaluate the categories of prevention and rehabilitation means set in
the Lithuanian concept of the bankruptcy of natural persons; 3) identify the physical factors
affecting the bankruptcy of natural persons; 4) provide a conceptual model of rehabilitation
after bankruptcy and insolvency prevention measures have been implemented in the field of
bankruptcy of natural persons.
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Clearly, the aims of bankruptcy of natural persons will not be achieved if the debtor is
left alone to cope with the reasons and factors that led him to the state of insolvency. The
legal response to the insolvency of a natural person might be divided into three categories.
The prevention category is usually defined as social and legal instruments through which a
person is protected against insolvency, and generally forms part of the economic and social
policy of the state. Rehabilitation is defined as the time interval, given to the debtor to reco-
ver from the resulting severe financial situation and to restore his or her economic strength.
Alleviation measures seek to ensure the creation of the proper and functioning debt recovery
mechanism, and to guarantee the satisfaction of the minimum needs of the debtor, particu-
larly the ones of his family members (for example, children), and to give them the opportunity
to live in dignity.

This research concludes that the most effective rehabilitation model functioning in Lit-
huania would be the one which gives special attention to the debtor’s good faith conduct,
both before the bankruptcy proceedings, and in performing the debt repayment plan, together
with the monitoring of such performance. The most effective preventive measures for
the insolvency of natural persons can be conditionally divided into the legislative—the re-
gulation of the granting of loans to natural persons (communication of the information on
the credit system)—and social (social policy, financial education and guidance or advice on
debt issues).

Keywords: bankruptcy of natural persons, “fresh start” doctrine, rehabilitation, pre-
vention, insolvency
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