ARY,
Wy

ISSN 1392-6195 (print)
ISSN 2029-2058 (online)
JURISPRUDENCIJA
JURISPRUDENCE
2010, 3(121), p. 55-71.

W

® Srgpant™

% University
&/ of Wroclaw

Ui VERg,
. 7
i

Q3

5, ¢
o, WA
Utrag

KOVO 11-OJI: NEPRIKLAUSOMYBES ATKURIMO
TEISINE KONSTRUKCIJA

Vytautas Sinkevicius

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
Konstitucinés teisés katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 2714 546
Elektroninis pastas ktk@mruni.eu
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Anotacija. Straipsnyje analizuojami Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-
Atkuriamojo Seimo 1990 m. kovo 11 d. primti teises aktat, susije su Lietuvos nepriklauso-
mos valstybes atkirimu. AtskleidZiama tq dieng privmty teises akty chronologija, tyrinéjama,
kodel pirmiau buvo prismtas biitent Sis teises aktas, o tik paskwi kitas; nagrinejamos aplin-
kybes, lemusios teises akty turing, parodomos teises akty sqsajos.

Nepriklausomybes atkirimo teises akty eiliskumg ir jy turing leme tai, kad nepriklau-
soma Lietuvos valstybe negalejo atsirasti is vadinamosios ,,Lietuvos TSR, kuri niekada
nebuvo Lietuvos valstybingumo forma. Nepriklausomybes atkirimas galéjo ir turéjo biti
grindziamas tik prieskario Lietuvos Respublikos testinumu. 1990 m. vasario 24 d. demok-
ratiniuose i laisvuose rinkimuose 1Srinktq Lietuvos TSR Auksciausiqja Taryba, kuri buvo
tikra Tautos atstovybe, retkéjo atriboti nuo pries tai buvusiy Lietuvos TSR Auksciausiyjy
Taryby, kuriy esme ir sudarymo tvarka buvo visiskai kita. Parodoma, kaip tai buvo pada-
ryta. Nagrinéjamos Kovo 11-osios Akto nuostatos, atskleidziamas jy turinys, tyrinejamos sio
Akto nuostaty sqsajos su tq dieng veliau privmiais teises aktais. Pateikiama vientisa Nepri-
klausomybes atkivrimo teisine konstrukcija.

Reiksminiai ZodZiai: Kovo 11-oji, Nepriklausomybes atkiirimas, valstybes testinumas,
Tautos atstovybe, Laikinoji Konstitucija.
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Ivadas

Nepriklausomybés atkiirima [émé 1990 m. vasario 24 d. jvyke rinkimai i Lietuvos
TSR AukSciausiaja Taryba. Per paskutiniuosius 50 mety tai buvo pirmieji tikrai lais-
vi ir demokratiniai rinkimai, kuriuose tarpusavyje konkuravo ir asmenybés, ir rinkimy
programos. I 141 deputato vietg pretendavo net 472 kandidatai'. Rinkimus triuskinama
balsy persvara laiméjo Sajuidis, kurio iSkelty arba remiamuy kandidaty programose buvo
aiskiai iraSytas siekis atkurti Lietuvos Nepriklausomybe. Taigi, balsuodami uz Sajudzio
iSkeltus ir jo remiamus kandidatus, rinkéjai suteiké jiems Tautos mandata atkurti Lietu-
vos Nepriklausomybe. Tai buvo padaryta Lietuvos Respublikos Auks$ciausiajai Tarybai-
Atkuriamajam Seimui 1990 m. kovo 11 d. priémus Akta dél Lietuvos nepriklausomos
valstybés atstatymo. Prie§ priimant §{ Akta reikéjo priimti kai kuriuos kitus teisés aktus,
apibréziancius iSrinktos Auksciausiosios Tarybos ir jos deputaty statusa. Tq diena teisés
aktai buvo priimami laikantis tam tikro eiliSkumo, ju chronologija ir turinj léme jvairios
aplinkybés.

1. PrieSkario Lietuvos Respublikos testinumas ar modifikuota
,Lietuvos TSR“?

Isrinkus Auksciausiqjq Tarybaq, reikéjo rasti atsakymus § klausimus, kurie Siandien
atrodo gana aiskis. Pirmiausia reikéjo atsakyti, is kur atsiranda nepriklausoma Lietu-
vos valstybé. Ar ji atsiranda vél igyvendinus tauty apsisprendimo teisg, ar tai modifikuo-
ta ,,Lietuvos TSR, ar atsiskyrimas nuo Soviety Sajungos (secesija, iSstojimas i§ jos),
ar tai prieSkario nepriklausomos Lietuvos Respublikos tgsinys? Atsakymo i §i klausima
buvo ieSkoma, ir principiné Sajiidzio pozicija buvo suformuluota dar iki rinkimuy, bet da-
bar ja reikéjo paversti Sios Auksciausiosios Tarybos valia, jvilkti | tinkama teisini riiba.
Reikéjo sukurti teisiS8kai nepriekaiStingg teising Lietuvos valstybés Nepriklausomybés
atktirimo schema?.

Kovo 11-osios Akto ir su juo susijusiy dokumenty turinys gerai zinomas. Pabandy-
kime iSryskinti kai kuriuos akcentus, kad biity aiSkesnis tos dienos veiksmy eiliSkumas
(kodél pirmiau buvo priimtas biitent §is teisés aktas, o tik paskui kitas), kodél teisés aktai
yra biitent tokio turinio, kokios ju vidinés sasajos.

Teisés akty eiliskumaq ir jy turinj nulémé atsakymas i jau minétq klausimq — is
kur atsiranda nepriklausoma Lietuvos valstybé. Kita vertus, reikéjo atsakyti i klausima,
ar 1990 m. vasario 24 d. iSrinkta Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksciau-
sioji Taryba gali is karto priimti Akta ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstaty-

1 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. Vilnius: Lie-
tuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, 1990, p. 4.

2 Galutinius Nepriklausomybés atkiirimo teisiniy akty projektus rengé iSrinkty | Auksciausiaja Taryba Saji-
dzio deputaty grupé, vadovaujama prof. Vytauto Landsbergio. [ §ia darbo grupe dar j¢jo Ceslovas Vytautas
Stankevicius, Romualdas Ozolas, Valdemaras Katkus, Algirdas Saudargas, Kestutis Lapinskas, Vytenis An-
driukaitis. Jiems talkino teisininkas Vytautas Sinkevi¢ius. (Zr.: Zalimas, D. Sajiidis ir Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés atkiirimas. I§ Kelias | Nepriklausomybe: Lietuvos Sqjidis 1988—1991. Sudaré Genzelis,
B.; Rupsyté, A. Kaunas: Sviesa, 2010, p. 187).
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mo*“? Kitaip tariant, kaip autentiska tautos valia iSreiksti per esamas Lietuvai primestas
sovietines institucijas, kaip Nepriklausomybei atkurti panaudoti $ia Lietuvos TSR Auks-
Ciausigjq Tarybq ir kartu ,,neisiteisinti” Lietuvos TSR struktiirose?

Cia slypéjo tam tikras pavojus. Jeigu bitent Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba
atkuria Nepriklausomybg, tai i§ kur atsiranda nepriklausoma Lietuvos valstybé? Su ko-
kiu teritoriniu vienetu yra susijusi ka tik iSrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba?
Jeigu su Lietuvos Taryby Socialistine Respublika, tai ar ,,Lietuvos TSR* yra valstybé?
Ar tai, kad butent Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba atkuria Nepriklausomybeg, véliau
nebus interpretuojama ir taip, kad Si demokratiniuose ir laisvuose rinkimuose iSrinkta
Auksciausioji Taryba (Tautos atstovybé), tegul ir netiesiogiai, vis délto esq pripazista,
jog Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika yra (buvo) Lietuvos valstybingumo forma?
Viena i$§ formy.

Tarkime, jeigu butent Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba atkuria Nepriklausomy-
be, biity galimas kad ir toks aiSkinimas: iki 1940 m. buvo viena Lietuvos valstybin-
gumo forma (nepriklausoma valstybé), nuo 1940 m. - kita, vadinamoji ,,socialistiné
Lietuvos valstybé Soviety Sajungos sudétyje®, o dabar, 1990 m. , pasirenkama dar kita,
nauja valstybingumo forma. (Pazymétina, kad biitent taip Lietuvos valstybingumo rai-
da aiskinama oficialioje dabartinés Rusijos istoriografijoje.) Jeigu taip, tai gal 1940 m.
Lietuvoje tikrai ivyko ,,socialistiné revoliucija“, gal tuomet Tauta pati atsisaké Nepri-
klausomybés, pati pasirinko ,,socialistini valstybinguma®, o $tai dabar nutaria pasirinkti
kitokia valstybingumo forma?! Jeigu taip, tai gal ir sovietinés okupacijos, ir aneksijos
nebuvo?! Tai kam tada kalbéti apie Soviety Sajungos moraling ir teising atsakomybe,
apie jos pareiga atlyginti padaryta zala, jeigu demokratiniuose ir laisvuose rinkimuose
iSrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba, kaip minéta, tegul ir netiesiogiai, vis délto
pripazista, kad Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika buvo (yra) Lietuvos valstybin-
gumo forma? Nebuvo galima suteikti jokio preteksto tokiems arba panasiems teisiSkai
visiSkai nepagristiems interpretavimams.

Norint neiskreipti istorinés tiesos (ji buvo ir yra tokia: Lietuva 1940 m. buvo So-
viety Sajungos okupuota ir aneksuota), reikéjo labai aiskiai konstatuoti, kad nepriklau-
soma Lietuvos valstybé atsiranda tik kaip prieskario nepriklausomos Lietuvos valstybés
tesinys. Kitaip tariant, nepriklausomos valstybés atkiirimas turéjo biiti grindziamas tik
prieskario Lietuvos valstybés testinumu. Reikéjo biitinai atsiriboti nuo ,,Lietuvos TSR*
kaip ,,valstybés* kategorijos ir §ia demokratiniuose rinkimuose irinkta Lietuvos TSR
Auksciausiaja Taryba labai aiskiai atriboti ir nuo ,,Lietuvos TSR* kaip sovietinio terito-
rinio darinio, ir nuo ankstesniy ,,Lietuvos TSR Auksc¢iausiyjy Taryby* kaip sovietiniy
institucijy, kad tarp Sios Auksc¢iausiosios Tarybos, kuri priims Nepriklausomybés Atkii-
rimo Akta, ir vadinamosios ,,Lietuvos TSR* nelikty né menkiausios sasajos.

2. Lietuvos valstybes testinumas — pagrindas atkurti
Nepriklausomybe

Ar 1990 m. pradzioje prieskario Lietuvos valstybé vis dar egzistavo? Juk ji jau
50 mety buvo okupuota, fiziSkai nuslopinta. Tarptautinéje teiséje pagristai keliamas
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klausimas, per kiek laiko okupacija ir aneksija tampa tokios veiksmingos, kad kalbéti
apie uzgrobtos valstybés testinuma, teisini jos egzistavima nebelieka prasmes. Kitaip
tariant, kiek ilgai okupuota valstybé gali iSlikti de jure, jeigu ji ilga laika yra fiziskai
nuslopinta? Tai sunkus klausimas.

Be abejo, Lietuva visa sovietinés okupacijos laika priesinosi. Net per 50 mety i$
lietuviy Tautos samongés nepavyko istrinti jos identiteto, Tautos nepavyko ,,surusinti,
sulieti su vadinamaja tarybine daugianacionaline liaudimi. Trumpas Nepriklausomybés
laikotarpis, 1918—-1940 metai, buvo tas Saltinis, kuris palaiké gyvybines tautos jégas.

Valstybés testinumo aspektu Lietuvos atvejis buvo gana aiskus, nes, nepaisant
50 mety okupacijos, buvo daug pozymiy, jrodanciy prieskario Lietuvos valstybés egzis-
tavimq de jure net ir jos fizinio slopinimo metu. Visy pirma paminétinas Lietuvos diplo-
matiniy atstovybiy veikimas kai kuriose uzsienio valstybése. Akivaizdu, kad, jeigu Lie-
tuvos valstybé teisiSkai neegzistuoty, Lietuvos diplomatinés atstovybés negaléty veikti.
Tarptautingje praktikoje unikalu ir tai, kad Lietuvos diplomatinés atstovybés veiké ne-
sant Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Antra, Vakary demokratinés valstybés vykdé
Lietuvos aneksijos nepripazinimo politika — JAV ir dar apie pusSimtis valstybiy nickada
de jure nepripazino Baltijos valstybiu aneksavimo ir inkorporavimo { Soviety Sajunga.
Biitent todél jos leido veikti Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms. Trecia,
uzsienio valstybése buvo pripazistami prieskario Lietuvos Respublikos pilieciy pasai,
taip pat ir tie, kuriuos iSduodavo Lietuvos diplomatinés atstovybés uzsienyje. Taigi, nors
ir labai siauroje erdvéje, vis délto prieskario Lietuvos Respublikos pilietybés institutas
veiké. Ketvirta, kai kuriose uzsienio valstybése buvo i$saugota Lietuvos Respublikos
nuosavybé, taip pat ir Lietuvai priklausiusios pinigy sumos bei aukso atsargos, iki oku-
pacijos laikytos ty valstybiy bankuose’.

Svarbi dar viena institucija, liudijanti valstybés valdzios testinumq okupuotoje Lie-
tuvoje, — tai Lietuvos Laisvés Kovos Sqjidzio Taryba, ikurta 1949 m. vasario mén.,
apimanti visas tuo metu Lietuvoje veikusias karines ir visuomenines formuotes, kurios
priesinosi Soviety Sajungos okupacijai, ir joms atstovaujanti. Sios Tarybos 1949 m.
vasario 16 d. deklaracijoje nurodyta, kad Lietuvos Laisvés Kovos Sqjidzio Taryba yra
auksciausias Tautos politinis organas, vadovaujas politinei ir karinei Tautos iSsilaisvi-
nimo kovai. Visuotinai pripazistama, kad Tautos auksc¢iausioji politiné institucija yra
ne kas kita kaip Tautos atstovybé. Taigi Lietuvos Laisvés Kovos Sajiidzio Taryba buvo
tikroji Tautos atstovybe, kuri isreiské ir vykdé Tautos valia. Pabréztina, kad tai buvo
vienintelé teiséta Tautos atstovybé tuometingje okupuotoje Lietuvoje; jokios kitos Tau-
tos atstovybés joje tuomet nebuvo.

Vadinamosios ,,Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos®, veikusios Lietuvoje nuo
jos okupacijos iki 1990 m. vasario 24 d., kai laisvuose demokratiniuose rinkimuose
buvo iSrinkta Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas, buvo ne kas kita kaip tik
okupacinés valdzios sudarytos vietos administracinés istaigos, turéjusios klusniai le-
galizuoti ir jgyvendinti okupacinés valdzios sprendimus, padéti jai valdyti okupuotos

3 7r.: Zalimas, D. Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai
pagrindai ir pasekmeés. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2005, p. 177-197.
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ir aneksuotos Lietuvos valstybés teritorija. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ne-
buvo parlamentai, nebuvo Tautos atstovybés. Tai, kad Sajiidzio spaudziama Lietuvos
TSR Auksciausioji Taryba 1988 m.—1990 m. vasario mén. priémé kai kuriuos teisés
aktus (dél valstybinés kalbos, véliavos, Molotovo—Ribentropo pakto ir kt.), ir tai, kad
devintojo desimtmecio pabaigoje per Sia svetimos valstybés primesta institucija buvo
galima siekti priimti kai kuriuos Lietuvai naudingus sprendimus, visiSkai nereiskia, kad
del to minéta Lietuvos TSR Auksc¢iausioji Taryba buvo Tautos atstovybé. Ji nelaikytina
Tautos atstovybe vien todél, kad ji atsirado ne laisvy ir demokratiniy rinkimy btidu, ne
Tautos valia, kad jos deputatai neturéjo Tautos mandato biiti jos atstovais, o ji pati netu-
réjo Tautos mandato buti Tautos atstovybe.

Vadinamoji ,, Lietuvos TSR “ nebuvo valstybé, nebuvo jokia Lietuvos valstybingumo
forma. Visuotinai pripaZinti valstybés poZymiai yra jtvirtinti 1933 m. gruodZio 26 d.
Montevideo konvencijoje ,,D¢l valstybiy teisiy ir pareigy, kurioje nustatyta, kad vals-
tybé, kaip tarptautinés teisés subjektas, turi turéti: 1) nuolatinius gyventojus; 2) apibrézta
teritorija; 3) vyriausybe; 4) galimybe uzmegzti santykius su kitomis valstybémis. Buitent
Sis poZymis — valstybés gebéjimas savarankiskai palaikyti santykius su kitomis valsty-
bémis — reiskia ne ka kita kaip valstybés fakting nepriklausomybeg nuo kitos valstybés
valdZzios. Taigi neatskiriamas valstybés poZymis yra jos suverenitetas. Akivaizdu, kad
po 1940 m. okupacijos Lietuva neteko suvereniteto, Tauta neturéjo jokiy salygu laisvai
ir savarankiskai spresti valstybés ir visuomenés organizavimo klausimuy: pasirinkti vals-
tybés santvarkos, nustatyti fikinio ir visuomeneés gyvenimo pagrindy, pasirinkti uzsienio
politikos kryp¢iy. Tauta taip pat neteko galimybés savarankiskai, laisvai ir demokra-
tiskai rinkti Seimo — Tautos atstovybés. Okupacinés valdzios sudaryta administracija
likvidavo Lietuvos Respublikos valstybinés valdzios institucijas; visi politinio pobiidzio
sprendimai, taip pat bent kiek svarbesni tikio tvarkymo sprendimai buvo priimami ne
Lietuvoje ir ne jos institucijuy, bet Maskvoje. Siuos sprendimus priimdavo Soviety Sa-
jungos komunisty partijos vadovaujantys organai, o jeigu kai kuriuos neesminius spren-
dimus leisdavo priimti Lietuvoje — juos priimdavo Lietuvos komunisty partijos, kuri
buvo Soviety Sgjungos komunisty partijos vietinis teritorinis padalinys, vadovybé.

Visuotinai pripazistama, kad valstybés teisinio subjektiskumo Saltinis yra suvereni
Tautos valia. ISreiksti Sig valia sovietinés okupacijos salygomis Tauta neturéjo jokiy
galimybiy. Tad i§ kur galéjo atsirasti ,,Lictuvos TSR kaip valstybé? ,,Lietuvos TSR*
sukiiré ne Tauta ir ne jos atstovai. Lietuvos TSR atsirado i§ okupacinés valdzios suda-
ryto ir Tautos valios neatspindin¢io vadinamojo ,.liaudies seimo* 1940 m. liepos 21 d.
sprendimo®, kuris teisine prasme visada buvo ir yra niekinis. Taigi laikyti vadinamaja
»Lietuvos TSR valstybe néra jokio teisinio pagrindo.

Galima teigti, kad terminas ,, Lietuvos TSR atspindéjo okupuotos Lietuvos vals-
tybés teritorijos valdymo biidq, kurio esme¢ galima apibtdinti taip: Soviety Sajungos
valdzios organai sukliré sau pavaldzias ir savo kontroliuojamas vietos administracines
istaigas, suteiké joms pavadinimus, turéjusius rodyti, esa Sios istaigos atstovauja Tau-

4 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 68.
5 Lietuvos Liaudies Seimas. Stenogramos ir medziaga. Vilnius: Mintis, 1985, p. 62.
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tai (pvz., Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba, Lietuvos TSR Ministry Taryba), ir per
Sias jstaigas, remdamiesi represinémis struktiiromis, valdé okupuota Lietuvos valsty-
bés teritorija. Tegul neklaidina pavadinime ,,Lietuvos TSR esantis Zodis ,,respublika“.
,,Respublika“ yra valstybés valdymo forma, bet Lietuvos TSR nebuvo valstybé, tad ir
valdymo formos (respublika) nurodymas tebuvo fikcija.

Todé¢l jokie ,,buvusios sajunginés respublikos®, ,,postsovietinés respublikos®, ,,post-
sovietinés valstybés®, o tuo labiau ,,Lietuvos kaip valstybés, buvusios Soviety Sajungos
sudétyje” terminai Lietuvai negali biiti taikomi. Apie tai Seimas labai aiskiai pareis-
ké 1999 m. sausio 12 d. priimtame Memorandume Siaurés Atlanto Aljanso valstybiy
parlamentams®. Pagal tarptautinés teisés principa ex injurija non oritur jokia valstybé
negali igyti suvereniy teisiy i jos okupuotg ir neteisétai valdoma teritorija. Lietuva, kaip
ir Latvija bei Estija, ,,negali biiti laikomos iSstojusiomis i§ SSRS, nes biidamos SSRS
neteisétai okupuotos ir aneksuotos, teisiSkai SSRS nepriklausé*”’. Tarptautings teisés po-
zitiriu Lietuva niekada nebuvo sudétiné SSRS dalis, todél negali biiti laikoma ,,buvusia
sovietine respublika®. Ne Lietuva ,,i$¢jo* i§ Sovietu Sajungos — tai Soviety Sgjunga
(tiksliau — jos teisiy bei pareigy teséja Rusija) buvo priversta iSeiti i§ Lietuvos, kurioje
neteisétai buvo daugiau kaip 50 mety.

Cia galime prisiminti viena i§ epizody, kai Lietuvoje 1990 m. sausio 11-14 d. lan-
kési tuometinis SSKP CK generalinis sekretorius Michailas Gorbaciovas. Pagal SSRS
Konstitucija komunisty partija buvo vadovaujanti ir nukreipianti valstybés ir visuome-
nés jéga, visy valstybiniy ir visuomeniniy organizacijy vadovaujantis branduolys. Ko-
munisty partija buvo suaugusi su valstybés aparatu, ji buvo uzurpavusi visg valstybés
valdzia. Soviety Sajunga buvo partiné valstybé, kurioje viska spresdavo komunisty par-
tijos CK, tiksliau — jo Politinis biuras, tad SSKP CK generalinis sekretorius buvo So-
viety Sajungos vadovas. Jis atvyko i Lietuva, kaip pats saké, siekdamas ,,uzkirsti kelia
pavojingy iScentriniy jégu plétrai Soviety Sajungoje®; normalia kalba tai reiské, kad jo
vizito tikslas buvo sustabdyti Sajudi, sustabdyti nacionalinio iSsivadavimo judéjima.
M. Gorbaciovas mégo vaidinti demokrata, flirtuodavo su minia, demonstruodavo, kad
moka bendrauti su ,,paprastais® Zzmonémis, kad jam riipi ju nuomoné. O tiems, kurie
i8drisdavo paklausti ko nors nemalonaus, pats uzduodavo koki nors suktg ar netikéta
klausima, ir taip neretai suglumindavo pasnekova, iSmusdavo ji i§ véziy. Paprastai tokie
triukai suveikdavo — oponentas lyg ir susigésdavo dél savo ,,nebrandziy* minciy, lyg ir
sutikdavo su M. Gorbaciovo argumentais. Vilniuje M. Gorbaciovas elgési taip pat. An-
tai jo kortezas sustojo gatvéje pakeliui i$ oro uosto, jis i§lipo i§ automobilio ir kalbé&josi
su zmonémis. Zmonéms tai daré jspdi. Sovietiné propagandos masina veikeé kaip jpras-
tai, pavyzdziui, spaudoje suSmézavo nuotrauka, kurioje M. Gorbaciovas eina Vilniaus
gatve ir veda uz rankos maza mergaitg. Vilniuje Spaudos rimuose M. Gorbaciovas su-
sitiko su inteligentijos atstovais ir bene pirma karta vie$ai uzsiminé ir apie kazkokius
,,mechanizmus®, apie ,,rimtus‘ procesus, kaip buty galima reformuoti Soviety Sajunga,
kaip ja paversti federacija. Be to, jis pasaké, kad yra rengiamas jstatymas, leisiantis

6 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. sausio 12 d. Memorandumas Siaurés Atlanto Aljanso valstybiy parla-
mentams. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 7-144.

7 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 218.
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sajunginéms respublikoms iSstoti i§ Soviety Sajungos. Uzsienio korespondentams (o
ju buvo atvyke apie 150 i$ ivairiy pasaulio valstybiy) tai buvo naujiena numeris vienas,
taCiau susitikimuose dalyvave zmonés reagavo ramiai, nes tai buvo labai nekonkretu.
Be to, lietuviy tautai tai buvo jau praeitas etapas, ji sické daug daugiau negu tai, ka sitlé
M. Gorbaciovas. Kita diena spaudoje i kalbas apie kazkokius neaiskius Soviety Sajun-
gos reformavimo ,,mechanizmus* buvo replikuojama taip: ,,Mums, lietuviams, belicka
tik atsidusti — 1940 m. kazkodél nereikéjo labai gudriy mechanizmy, uzteko ir vago-
ny“®. Stengdamasis itikinti vieting publika M. Gorbaciovas vartojo ivairius patoso kupi-
nus posakius, pavyzdziui, pareiskeé, kad jis esas didesnis lietuvis negu mes patys. Taciau
tuometinéje Kuro aparatiiros gamykloje, { kuria jis nuvyko pasikalbéti su ,,paprastais®
darbininkais, jo lauké netikétumas. Sis epizodas atskleidé tikraji M. Gorbaciovo vei-
da. Eidamas per milziniska cecha, lydimas gausios svitos ir daugybés Zurnalisty, jis
pamaté nuosaliau stovinti pagyvenusi darbininka, kuris rankose laiké savadarbi plaka-
ta. Ant jo rusy kalba buvo parasyta: ,,Ne daugiau teisiy, o visiSka nepriklausomybé®.
M. Gorbaciovas priéjo prie darbininko ir paklausé (citata): ,,Nagi, kas Cia parasSyta? Ne
daugiau teisiy, o visiS$ka nepriklausomybé. Kokia nepriklausomybé?* Atsakymas: ,,A$
gimiau laisvoje Lietuvoje ir turiu mirti nepriklausomoje Lietuvoje®. M. Gorbaciovas:
»Kas Jums pavede paraSyti Sita plakata?* Atsakymas: ,,A§ pats asmeniskai...“. M. Gor-
baciovas: ,,Jus paraséte ,,visiSka“. Vadinasi, i§ Sajungos susiruoséte iseiti?* Atsakymas:
»laip. Anksciau ar véliau...“ M. Gorbaciovas: ,,Jiis viska apgalvojote ir viska zinote?
Atsakymas: ,,Na zinoma...“ Generalinis sekretorius isiaudrino, iSkélgs smiliy agresy-
viai grimojo pagyvenusiam zmogui, pradéjo mosikuoti rankomis ir beveik Sauké: ,,Ka,
manote, mane sutrikdysite. Nesutrikdysite mangs®. Net M. Gorbac¢iovo zmona puolé ji
raminti. Baigési tuo, kad M. Gorbac¢iovas numojo ranka ir nuskubéjo toliau, i kita cecha.
Pasirode, kad jis nebuvo pratgs prie pokalbiy, kurie netilpo i jo mastyma, kad Lietuva
gali biiti nepriklausoma. Nueidamas dar mesteléjo: ,,Sunku jums bus...” Bet ¢ia pat gavo
replika atgal: ,,Kur? | Jakutija iSvesite?*”

Stai toks jvyko pokalbis, jis tikras, pateikiau jo citatas. Paprastas zmogus ne tik kad
nesutriko pries tuo metu vieng galingiausiy pasaulio Zzmoniy, bet ir sugebéjo jam aiskiai
pasakyti, ko 1§ tikryjy troksta Lietuvos zmonés.

Griztant prie okupuotos Lietuvos valstybés testinumo minties galima teigti, kad
Lietuvos valstybé okupacijos laikotarpiu islaiké (formaliai) vadinamaqji teisinj titulq, ji
egzistavo de jure. Kaip, berods, 1954 m. vaizdingai pasaké vienas i§ Pranciizijos Vals-
tybés Tarybos pirmininko pavaduotojuy, ,,Baltijos valstybés teisiskai egzistavo visada ir
i$laiké savo teisini subjektiSkuma buidamos savotiskais gyvais mirusiaisiais*.

3. Teisinis atsiribojimas nuo ,,Lietuvos TSR*

Bitent prieskario Lietuvos valstybés testinumas tapo pagrindu 1990 m. kovo 11-qja
atkurti Nepriklausomybe. Tam, kaip minéta, pirmiausia reikéjo atsiriboti nuo Lietuvos

8 Zr. spaudos apzvalgas.
9 Varnauskas, R. Miré Zzmogus, nepabtiges M. Gorbaciovo*. Lietuvos Zinios. 2009 m. spalio 13 d.
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TSR ir iSrinktaja Lietuvos TSR AukSc¢iausiaja Taryba atriboti nuo ankstesniy Lietuvos
TSR Auksciausiyjy Taryby. Be abejo, 1990 m. vasario 24 d. iSrinkta Lietuvos TSR
Auksciausioji Taryba savo esme buvo visiskai kitokia negu ankstesnés Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos. Tai buvo tikra Tautos atstovybé, iSrinkta demokratiniuose ir
laisvuose rinkimuose. Ji buvo atribota nuo Lietuvos TSR priémus Deklaracijq ,,Dél
Lietuvos TSR Aukiciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy“°. Tai pirmasis teisés
dokumentas, tiesiogiai susijgs su Kovo 11-osios Aktu. Prisiminkime svarbiausias Sios
deklaracijos nuostatas: 1) iki 1940 m. egzistavo nepriklausoma Lietuvos valstybe, ji
suverenia tautos galia reiské per Lietuvos valstybés institucijas; 2) 1940 m. Soviety
Sajunga jvykdé agresija ir neteisétai inkorporavo Lietuva | Soviety Sajunga, sugriové
buvusias valstybés strukttiras ir primeté svetimas; 3) nuo 1988 m. atsirado naujy gali-
mybiy reikstis Tautos valiai, taip pat ir per Sias primestas (esamas) institucijas; 4) tai,
kad yra panaudojamos Lietuvai primestos svetimos struktiiros, negali biiti interpretuo-
jama taip, esq pripazistamas jas primetusios valstybés (Soviety Sajungos) suverenitetas
lietuviy Tautai ir Lietuvos teritorijai, pripazistama aneksija; 5) 1990 m. vasario 24 d.
rinkimuose Tauta suteiké Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos deputatams Tautos
atstovy mandata ir prievolg atkurti Lietuvos valstybe bei reiksti Tautos suverenia galia
per Sia Auksciausiaja Taryba, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 valandos bus vadinama
Lietuvos Auk3ciausigja Taryba.

Taigi, atrodyty, smulkmena — neliko vos trijy raidziy (TSR). Taciau svarbu ne vien
pavadinimas: taip buvo konstatuota, kad atsirado visiskai kitokio pobiidzio instituci-
ja — Lietuvos Auksciausioji Taryba. Toks konstatavimas buvo bitinas, kad institucija,
priimsianti sprendima dél valstybés Nepriklausomybés, jokiais blidais nebiity susieta
su vadinamaja ,,Lietuvos Taryby Socialistine Respublika®, kuri, kaip minéta, niekada
nebuvo Lietuvos valstybingumo forma.

Siekiant iS§vengti bet kokiy spekuliaciju dél to, kokios valstybés Nepriklausomybé
bus atkuriama, siekiant iSvengti bet kokiy méginimy net ir netiesiogiai susieti tai su
,,Lietuvos TSR, buvo priimtas Istatymas ,, Dél valstybés pavadinimo ir herbo“''. Jame
nustatyta, kad Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose turi buiti vartojamas vienintelis
valstybés pavadinimas Lietuvos Respublika, kad Lietuvos Auk$¢iausioji Taryba yra va-
dinama Lietuvos Respublikos AuksSc¢iausigja Taryba, o Lietuvos AukscCiausiosios Ta-
rybos Pirmininko pareigybé vadinama ,,Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Pirmininko* pareigybe.

Cia noréciau atkreipti démesj i [statymq ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo*,
tiksliau, § jo pavadinimq. Ar jis nekelia jokiy klausimy? Ar tai tipiskas tokio pobudzio
teisés akto pavadinimas?

Dar karta pazvelkime { {statymo pavadinima. Jis prasideda zodziu ,,istatymas®. Ar
istatymo pavadinimas gali taip prasidéti? Gerai zinoma, kad Lietuvos teisés tradicijoje,
kaip ir kity valstybiy teisés tradicijoje, istatymas yra tam tikros valstybés teisés aktas.
Be abejo, jstatymus leidzia atitinkamos valstybés institucijos, paprastai parlamentai, bet

10 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzés 11 d.). Vilnius:
Mintis, 1990, p. 6—7.
11 Ibid.,p.7.
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istatymas visada yra tam tikros valstybés istatymas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties*, Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
istatymas. Nagrinéjamu atveju turime kitokia forma — zodziy ,,Lietuvos Respublikos*
néra, o pavadinimas prasideda zodziu ,,[statymas*. Kodél?

Minéta, kad Siuo istatymu buvo nustatyta, kad Konstitucijoje ir kituose teisés ak-
tuose turi biiti vartojamas vienintelis valstybés pavadinimas ,,Lietuvos Respublika®.
Vadinasi, tik po to, kai Sis istatymas isigalios, visi istatymai, kuriuos priims Lietuvos
Auksciausioji Taryba, bus vadinami ,,Lietuvos Respublikos istatymais®. Kol §is istaty-
mas neijsigaliojo, zodziai ,,Lietuvos Respublikos istatymas® negali biiti vartojami. Re-
miantis Sia logika, Auks$¢iausiajai Tarybai buvo pateiktas ne jstatymo ,,Dél valstybés
pavadinimo ir herbo* projektas, o Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimo ,,Dél
valstybés pavadinimo ir herbo* projektas.

Atidesni skaitytojai tikriausiai i$ karto pastebéjo, kad Siame projekte buvo padaryta
klaida, nes pavadinime buvo iraSyta ,,.Lietuvos TSR*. Ka tik kalbéjome apie prie$ tai
priimta Deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty igaliojimy®,
kuria, kaip minéta, raidés ,, TSR* buvo isbrauktos — buvo nutarta, kad $i Auksciausioji
Taryba nuo 18 val. bus vadinama Lietuvos Auksciausiqja Taryba. Vadinasi, projek-
te taip pat turéjo biiti nurodyta, kad tai yra ne Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos
nutarimo ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* projektas, o Lietuvos Auksciausiosios
Tarybos nutarimo projektas.

Projekto svarstymo metu Sis netikslumas deputaty i§ karto buvo pastebétas, tad
pavadinima reikéjo keisti. Kaip keisti? Vienas i$ deputaty pasiiilé pakeisti $io teisés akto
forma: vietoj nutarimo priimti jstatyma. Motyvas buvo toks — kadangi Siame teisés akte
kalbama ir apie Konstitucija, tai turéty biiti {statymas. Kartu buvo pasiiilyta pavadinime
palikti ,,Lietuvos TSR* — tai yra palikti tai, kas jau buvo panaikinta'>.

Dél zodziy ,,Lietuvos TSR* pavadinime buvo greitai iSsiaiSkinta — pasiremiant jau
minéta Deklaracija ju buvo atsisakyta. Taciau jvyko kitas dalykas. Reaguojant | minéta
deputato pasitilyma vietoj ,,nutarimo* priimti ,,istatyma‘, projekto svarstymo metu buvo
nutarta i$ pavadinimo iSbraukti zodi ,,nutarimas® ir vietoj jo irasyti zodi ,.istatymas‘.
Taigi vietoj zodzio ,,nutarimas® jrasius zodi ,,istatymas*, buvo priimtas Lietuvos Auks-
Ciausiosios Tarybos statymas ,,Dé€l valstybés pavadinimo ir herbo*.

Minéta, kad tokiu teisés akty negali biiti, nes istatymas yra ne Lietuvos Auksciau-
siosios Tarybos jstatymas, o valstybés teisés aktas. Tai, kad istatyma priima Lietuvos
Auksciausioji Taryba, nereiskia, kad gali buti taikoma formuluoté ,,Lietuvos Auksciau-
siosios Tarybos istatymas“. Deja, Siuo atveju atsitiko buitent taip. Prie§ pasirasant §i
istatyma ir oficialiai ji paskelbiant reikéjo rasti kaip imanoma teisiskai korektiskesng
teisés akto pavadinimo formuluotg. Po ivairiy svarstymy buvo nutarta i§ pavadinimo
»Lietuvos Auksc¢iausiosios Tarybos istatymas® isbraukti zodzius ,,Lietuvos Auksciau-
siosios Tarybos* ir palikti viena Zodi ,,istatymas®. Taip atsirado Istatymas ,,Dél valsty-
bés pavadinimo ir herbo®. Sia tik redakcinio pobiidZio pataisa Lietuvos Auks¢iausiosios

12 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos, supra note 1,
p. 78.
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Tarybos valia nebuvo iskreipta, nes teisés aktas, kuri ji priéme, isliko tos pacios teisinés
galios — tai jstatymas.

Sie du teisés aktai — Deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Aukséiausiosios Tarybos de-
putaty jgaliojimy ir [statymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* — teisés literatiiroje
daznai vadinami Nepriklausomybés atkiirimo parengiamaisiais teisés aktais'>.

Taigi priémus [statyma ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* atsirado institucija
pavadinimu Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Nutraukus bet kokias sasajas
su ,,Lietuvos TSR, biitent 8i Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba galéjo priimti
sprendima dél valstybés (Lietuvos Respublikos) Nepriklausomybés atkiirimo.

4. Pagrindines Kovo 11-osios Akto nuostatos

Paskui buvo priimtas Kovoe 11-osios Aktas'. Jo tekstas trumpas, bet labai talpus. Jis
gerai zinomas. Tiesiog prisiminkime.

Lietuvos valstybés testinumq isreiskia dvi pirmosios Akto nuostatos. Pirmoji nuos-
tata: ,atstatomas 1940 m. svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés suvereniniy
galiy vykdymas ir nuo $iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé*; atkreipkime déme-
si, kad rasoma ne apie pacios valstybés atklirima, — kaip minéta, teisiskai ji egzistavo ir
ja fiziSkai nuslopinus, — o apie tai, kad ,,atstatomas <...> Lietuvos Valstybés suvereniniy
galiy vykdymas®. Labai svarbu ir tai, kad raSoma ne apie Tautos suvereniteto atktirima
— jis visada priklausé Tautai, tik okupacijos salygomis nebuvo galimybés ji igyvendinti
— o apie tai, kad yra atstatomas suvereniniy galiy vykdymas. Antroji nuostata: Lietuvos
valstybés konstitucinis pamatas yra 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas ir
1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokrati-
nés valstybés; Sie teisés aktai niekada nebuvo nustoje teisinés galios. Si nuostata reiskia
ir tai, kad visi vadinamojo ,,liaudies seimo®, o véliau — marionetiniy ,,Lietuvos TSR
Auksciausiyju Taryby* sprendimai, kurie priestaravo Siems kertiniams konstituciniams
aktams, yra neteiséti.

Toliau Akte konstatuojama, kad Lietuvos teritorija yra vientisa ir nedaloma, kad
Jjoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija. Nuostata, kad Lietuvos teritorija yra
vientisa ir nedaloma, reiskia, infer alia, tai, kad jokios valstybés i§ Lietuvos negali rei-
kalauti atiduoti ar kam nors ,,grazinti* Vilniaus krasta arba Klaipédos krasta, kokias nors
kitas teritorijas. Si nuostata reiskia ir tai, kad Lietuvoje negali biiti jokiy autonominiy ar
kity panasiy dariniy, kurie galéty kelti grésme Lietuvos teritoriniam vientisumui.

Ketvirtoji Akto nuostata skirta iSreiksti tai, kokiy poziciju (nuostaty) Lietuvos vals-
tybé laikysis tarptautiniuose santykiuose: Lietuva pabrézia savo istikimybe visuotinai
pripaZintiems tarptautinés teisés principams, pripazista sieny nelie¢iamuma, taip pat
garantuoja zmogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises.

13 Zalimas, D., supra note 3, p. 202.
14 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzeés 11 d.), supra
note 10, p. 8.
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Ir penktoji Akto nuostata: Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba kaip suvere-
niniy galiy reiskéja Siuo aktu pradeda realizuoti visa valstybés suvereniteta.

Labai daug diskutuota biitent dél to, kokia formuluoté turi biiti pavartota norint
iSreiksti tai, kq pradeda daryti Lietuvos Respublikos Auki¢iausioji Taryba. ZodZiai
wpradeda realizuoti visa valstybés suvereniteta™ atsirado tik prie§ pat kovo 11-aja. ki
tol Akto projektuose buvo jraSyta kita formuluoté: ,,.Lietuvos Respublikos Auksc¢iau-
sioji Taryba sieks realizuoti visa valstybés suvereniteta’*. Tikriausiai nereikia aiskinti,
kad ,,sieks realizuoti* néra tas pat, kas ,,pradeda realizuoti“. Kod¢l iki pat paskutinés
akimirkos vyko diskusijos dél to, ar Auksc¢iausioji Taryba sieks realizuoti, ar pradeda
realizuoti visa valstybés suvereniteta?

Tik todél, kad buvo rimty abejoniy, ar paskelbus Nepriklausomybeg tikrai bus imano-
ma jgyvendinti valstybés suvereniteta, ar Soviety Sajunga nepanaudos ginkluotos jégos
ir prievarta Siurksc¢iai nenumalSins paskelbtosios Nepriklausomybés. Deputaty grupéje,
rengusioje Kovo 11-osios Akto projekta, buvo svarstomas ir toks argumentas: jeigu bus
irasyta, kad Auksciausioji Taryba jau pradéjo realizuoti visa valstybés suvereniteta, bet
ji neturés realios galimybés tai daryti, ar nebus sumenkintas pats Nepriklausomybés
paskelbimas? Tik todél Akto projekte buvo irasytas zodis ,,sieks®. Nors zodis ,,sieks*
pats savaime neuzkirto kelio i§ karto ,,pradéti realizuoti visa valstybés suvereniteta™,
bet reikia pripazinti, kad jis vis délto buvo gana dviprasmisSkas: kada sieks — ar dabar, i§
karto, vos atkiirus Nepriklausomybe, ar véliau, kai tam atsiras salygos ir pan. Formuluo-
té ,,pradeda realizuoti visa valstybés suvereniteta labiau tinkama, nes tiksliau atspindi
tai, kas ivyko: paskelbusi Nepriklausomybg biitent §i Lietuvos Respublikos Auks¢iau-
sioji Taryba pradeda realizuoti visa valstybés suvereniteta. IS to darytina i§vada, kad
jokios kitos valstybés valdzios Lietuvoje néra, jokia kita institucija negali jgyvendinti
valstybés suvereniteto, nes visa valstybés suvereniteta jau pradéjo jgyvendinti biitent Si
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba.

5. Lietuvos Respublikoje neveikia jokios kitos valstybes
konstitucija

Grizkime prie Kovo 11-osios Akto teksto, prie jo nuostatos, kad ,,Lietuvoje ne-
veikia jokios kitos valstybés konstitucija®. Valstybé negali biiti be konstitucijos, todél
bitinai reikéjo nedelsiant konstatuoti, kad atkurtoji nepriklausoma Lietuvos valstybé
turi Konstitucija. Kokia? Rengiant Nepriklausomybés atktirimo dokumentus pirmiausia
buvo minima 1922 m. Konstitucija, nes ji buvo demokratiné. Bet ji prie§ okupacija jau
negaliojo, tuo metu galiojo 1938 mety Konstitucija. Si Konstitucija buvo autoritarine
— visa valdzia buvo sutelkta Respublikos Prezidento rankose, o Tautos atstovybei Sei-
mui buvo paliktas antraeilis vaidmuo. Ar atkuriamoji nepriklausoma valstybé tikrai turi
pradéti savo gyvenima pagal nedemokrating 1938 mety Konstitucija? Ar jos galiojimo

15 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos, supranote 1,
p. 81.
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atktrimas nereiSkia, kad kartu yra grazinamas autoritarinis Antano Smetonos rezimas?
Vien todél { idéja atkurti 1938 mety Konstitucijos galiojima buvo Zitirima labai atsar-
giai. Labiausiai dvejojo mazuma sudarg deputatai, kurie Siuo klausimu nevisiskai pasi-
tikéjo AukscCiausiosios Tarybos dauguma ir net itaré, kad gali buti apgauti — esa gal po
to, kai bus atkurtas 1938 metu Konstitucijos galiojimas, ji ir liks toliau galioti, o nauja
Konstitucija nebus priimta. Tik po tam tikry itikinéjimy ir pazady, kad dauguma elgsis
garbingai, kad paskuting iki sovietinés okupacijos galiojusia Konstitucija reikia atkurti
tik siekiant dar karta jtvirtinti valstybés tgstinuma, buvo sutarta atkurti butent 1938 mety
Konstitucijos galiojima, bet tik trumpam laikui.

Kas nustatyta [statyme ,,Dél 1938 mety geguZés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos
galiojimo atstatymo“'*? Stai jo pagrindinés nuostatos.

Pirmoji istatymo nuostata: Auksc¢iausioji Taryba nutaria ,,nutraukti 1978 m. balan-
dzio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio istatymo) galiojima®, ,,nutraukti
1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo), taip pat TSRS ir sajun-
giniy respubliky istatymy pagrindy, kity TSRS istatymy galiojima Lietuvos Respublikos
teritorijoje* (81 nuostata tiesiogiai susijusi su Kovo 11-osios Akto teiginiu, kad Lietuvos
teritorijoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija).

Antroji istatymo nuostata: atnaujinti 1938 mety Lietuvos Konstitucijos veikimq.
Atkreipkime démesi, kad buvo atnaujintas visos 1938 mety Konstitucijos galiojimas,
bet, kadangi 1990 m. pradzioje Lietuvoje veiké ne visos institucijos, kurios buvo nu-
matytos 1938 mety Konstitucijoje, ¢ia pat, tiksliau — tame paciame sakinyje, po teiginio,
kad yra atnaujinamas 1938 mety Konstitucijos veikimas, buvo jrasyta tokia nuostata:
,,sustabdant ty skyriy ir straipsniy, kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo,
Valstybés Tarybos ir Valstybés kontrolés statusa, galiojima*.

Zinoma, i§ karto kilo klausimas, ar 1938 mety Konstitucijos galiojimo atnaujinimas
reiskia ir tai, kad atkuriami ir tuo metu veikg¢ istatymai? Mechaniskai atkurti buvusiy
istatymy buvo neimanoma, nes tuomet kilty teisinis chaosas. Todél istatyme buvo itvir-
tinta nuostata, kad ,, 1938 m. geguzeés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymas
pats savaime neatkuria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy ista-

“«

tymy*“.

6. Laikinasis Pagrindinis Istatymas — atkurtos nepriklausomos
Lietuvos valstybes Laikinoji Konstitucija

Akivaizdu, kad 1990 m. kovo mén., kai buvo atkurta Nepriklausomybé¢, gyventi
pagal 1938 mety Konstitucija biity buve sunku ar net neimanoma. Todél buvo nutar-
ta sustabdyti 1938 mety Konstitucijos galiojima ir priimti laikingja Konstitucija. Tam
skirtas [statymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo“Y’. Nors

16 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d. — 1990 m. geguzeés 11 d.), supra
note 10, p. 8-9.

17 Ibid.,p. 9.
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Siame pavadinime néra zodzio ,,Konstitucija®“, bet tai buvo ne kas kita kaip Laikinoji
Konstitucija.

Prisiminkime [statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [staty-
mo* pagrindinius teiginius: pirma, sustabdyti 1938 mety Konstitucijos galiojimq; antra,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Laikingji Pagrindini [statymq.

Gerai zinoma, kad konstitucija turi virSenybeg, kad konstitucijos virSenybés princi-
pas yra demokratinés teisinés valstybés principas, kad §is principas reiskia, jog jokie tei-
sés aktai negali prieStarauti konstitucijai. Kaip galiojanc¢ius {statymus suderinti su nauja
Laikingja Konstitucija? Jeigu buity imta kiekvieng jstatyma svarstyti jo suderinamumo
su Konstitucija poziiiriu, tas darbas labai uzsitesty. Tuomet net nebuvo zinoma, kiek
apskritai jstatymy yra, kokios paskutinés galiojancios ju redakcijos ir pan. Nebuvo ga-
lima leisti teisinio chaoso, todél buvo pasirinkta tokia nuostata: nustatyti, kad Lietuvos
Respublikoje ir toliau galioja tie iki Siol veike Lietuvos jstatymai bei kiti teisés aktai,
kurie nepriestarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui.

Taigi tokia buvo Nepriklausomybés atkiirimo dokumenty rengimo logika, Nepri-
klausomybés atkiirimo teisiné konstrukcija. Ji buvo pakankamai gerai apmastyta. Net
zymiausi Tarybu Sajungos teisininkai, kuriems po kovo 11-osios Michailas Gorbacio-
vas ir jo komanda pavedé teisiskai jvertinti ta diena Auksc¢iausiosios Tarybos priimtus
teisés aktus ir juos sukritikuoti, nesugebe¢jo jiems nieko prikisti. Vienintelis ju priekais-
tas buvo tai, kad Sie teisés aktai neatitinka tuometinés Taryby Sajungos Konstitucijos.
Bet Kovo 11-osios aktai tam ir buvo kuriami, kad jos neatitikty!

Telieka paklausti: kodél Nepriklausomybé buvo atkurta biitent kovo 11 d., kodél
to nebuvo galima padaryti ankséiau, tarkim, i$ karto po 1990 m. vasario 24 d. jvykusiy
rinkimy arba kovo mén. pirmosiomis dienomis, arba véliau, pavyzdziui, kovo 12 d.?

Anksciau tai nebuvo jmanoma vien todél, kad per 1990 m. vasario 24 d. vykusius
rinkimus buvo isrinkta tik 90 deputaty i§ 141. Pagal tuo metu galiojusia Lietuvos TSR
konstitucija Auksciausiosios Tarybos sesija buvo laikoma teiséta, jeigu joje dalyvauja
ne maziau kaip du tre¢daliai deputaty, t. y. ne maziau kaip 95 deputatai. Vadinasi, rei-
kéjo palaukti, kol {vyks pakartotinis balsavimas, kol bus iSrinkta pakankamai deputaty.
Pakartotinis balsavimas vyko kovo 4, 7, 8 ir 10 dienomis. Iki kovo 10 d. vakaro, kai
prasidéjo Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos sesija, buvo isrinkti 133 Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos deputatai is 141. Nutarus pradeéti sesija kovo 10 d., t. y. jau
pasibaigus pakartotiniam balsavimui, buvo siekiama turéti garantija, kad bus iSrinkta
kuo daugiau Nepriklausomybés atkiirima remian¢iy deputaty. Tai buvo labai svarbu,
nes jeigu Nepriklausomybés Atktirimo Aktas bty priimtas tik nedidele balsy persvara,
bty sunkiau pasauli itikinti, kad Lietuva tikrai nori biti nepriklausoma valstybé.

Kodél ne véliau kaip kovo 11 d.? Kita diena, t. y. kovo 12-aja, Maskvoje turéjo pra-
sidéti TSRS liaudies deputaty suvaziavimas. Formaliai tai buvo aukSc¢iausia tuometinés
Taryby Sajungos valdZios institucija. Sis suvaziavimas turéjo isrinkti pirma SSRS pre-
zidenta. Juo turéjo tapti SSKP CK generalinis sekretorius M. Gorbaciovas. Taip ir atsi-
tiko, jis buvo iSrinktas pirmuoju ir, beje, paskutiniu Soviety Sajungos prezidentu, nes po
pusantry mety Sios Sajungos neliko, ji subyréjo. Buvo baiminamasi, kad iSrinktas SSRS
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prezidentas, turédamas didelius jgaliojimus, galés paméginti ivesti Lietuvoje nepapras-
taja padéti. Nepaprastosios padéties jvedimas reiksty, kad visg valdzia Lietuvoje perima
Soviety Sajungos kariskiai, jy kariniai komendantai, kad yra labai apribojamos zmoniy
teisés ir laisves, kad kariskiai jgyja teis¢ panaudoti ginkluota jéga ir pan. Suprantama,
tokiu atveju iSrinktoji Auksciausioji Taryba negaléty susirinkti, negaléty veikti, negaléty
paskelbti Nepriklausomybés atkiirimo. Kitaip tariant, reikéjo uzbégti SSRS liaudies de-
putaty suvaziavimui uz akiy, reikéjo suskubti pasinaudoti tautos valia sukurta ir istorijos
suteikta galimybe. Ir tai buvo padaryta, padaryta biitent kovo 11-gja.

Galima prisiminti dar viena idomuy dalyka. Kita diena po Nepriklausomybés At-
kiirimo Akto priémimo, t. y. kovo 12-aja, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba
nutaré kreiptis i tuometing TSRS AukscCiausiaja Taryba, jos pirmininka M. Gorbaciova
(butent tokios buvo jo pareigos iki iSrinkimo TSRS prezidentu). Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos pirmininko Vytauto Landsbergio kabinete buvo susirinkg keli
deputatai, taip pat teisininkai, kurie turéjo padéti parengti kreipimosi teksta. Dél io teks-
to didesniy nesutarimy nekilo — kreipimesi buvo pranesama, kad kovo 11-aja yra priimti
teisés aktai dél Lietuvos valstybés Nepriklausomybeés atkiirimo, kad Sis kreipimasis yra
oficialus pasiiilymas pradéti derybas dél sureguliavimo visy klausimy, susijusiy su jvy-
kusiu valstybés Nepriklausomybés atkiirimu, — o dél to, kaip kreiptis { M. Gorbaciova,
deputaty nuomonés iSsiskyreé: ar zodziu ,,drauge* (toks kreipinys tuomet buvo iprastas),
ar zodziu ,,gerbiamasis®, ar tiesiog ,,TSRS Auksciausiosios Tarybos Pirmininke“? Prof.
V. Landsbergis pasiiilé kreipinj, daug tiksliau atspindéjusi tai, kas i$ tiesy jvyko: ,,TSRS
Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui Jo Prakilnybei Michailui Gorbac¢iovui®'®. Kreipi-
nys ,,Jo Prakilnybei tarptautinéje teiséje, diplomatiniy santykiy praktikoje yra jprastas,
kai vienas valstybés vadovas oficialiai kreipiasi | kitos valstybés vadovq. TSRS liaudies
deputaty suvaziavime Sis kreipinys sukélé dideli Surmuli. Véliau vienas i§ M. Gorba-
¢iovo ,,perestroikos™ architekty, Aleksandras Jakovlevas, savo atsiminimuose rasé, kad
kai iSgirdo kreipini ,,Jo Prakilnybei®, suprato, jog Lietuva tikrai ,,iSspriido* i§ Soviety
Sajungos.

Laikas tikrai béga greitai. Prie$ dvidesimt mety Lietuvos Respublikos Auks¢iausio-
ji Taryba ne tik atktiré valstybés Nepriklausomybe — per kelerius savo veiklos metus ji
itvirtino Lietuvos valstybinguma, padéjo tvirtus demokratinés nepriklausomos valstybés
raidos pagrindus. Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba ivykdé visus Atkuriamojo
Seimo uzdavinius, todél ji visiSkai pagristai Seimo 1996 m. lapkricio 26 d. priimtoje
Deklaracijoje'® yra pavadinta Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiaja Taryba-Atkuriamuo-
ju Seimu.

18  Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d—1990 m. geguzés 11 d.), supra
note 10, p. 34.

19  Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. lapkricio 28 d. Deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksc¢iausio-
sios Tarybos-Atkuriamojo Seimo®. Valstybés zinios. 1996, Nr. 116-2712.
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Isvados

1. Nepriklausomybés atktirima lémé 1990 m. vasario 24 d. ivyke rinkimai i Lietu-
vos TSR Auksciausiaja Taryba. Per pastaruosius 50 mety tai buvo pirmieji tikrai laisvi
ir demokratiniai rinkimai. Rinkimus triuskinama balsy persvara laimé¢jo Sajudis, kurio
iSkelty arba remiamy kandidaty programose buvo aiskiai jrasytas siekis atkurti Lietuvos
Nepriklausomybe. Taigi, balsuodami uz Sajiidzio iSkeltus ir jo remiamus kandidatus,
rinkéjai suteiké jiems tautos mandata atkurti Lietuvos Nepriklausomybg.

2. Nepriklausomybés atkiirimo teisés akty eiliSkuma ir jy turini lémé tai, kad nepri-
klausoma Lietuvos valstybé negaléjo atsirasti i§ vadinamosios ,,Lietuvos TSR®, kuri
niekada nebuvo Lietuvos valstybingumo forma. Nepriklausomybés atkiirimas yra grin-
dziamas prieskario Lietuvos Respublikos tgstinumu.

3. Prie$ priimant Kovo 11-osios Akta ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo®, pirmiausia reikéjo atsiriboti nuo ,,Lietuvos TSR* kaip valstybés ir iSrinkta-
ja Lietuvos TSR Auksciausiaja Taryba, kuri buvo tikra Tautos atstovybé, atriboti nuo
ankstesniy Lietuvos TSR Auksc¢iausiyju Taryby, kurios i§ esmés buvo ne kas kita, o so-
vietinés okupacinés valdzios sudarytos vietinés administracinés istaigos, kurias pasitel-
kus buvo valdoma okupuota Lietuvos valstybé. Tai buvo padaryta priémus Deklaracija
,Del Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty igaliojimy*.

4. Priémus [statyma ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* atsirado valstybés val-
dzios institucija — Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Nutraukus bet kokias sa-
sajas su ,,Lietuvos TSR* biitent $i Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba galéjo
priimti sprendima dél Lietuvos valstybés Nepriklausomybés atkirimo.

5. Kovo 11-osios Aktu atkiirus Lietuvos valstybés Nepriklausomybe Lietuvos Res-
publikos Auksciausioji Taryba i§ karto pradéjo realizuoti visg valstybés suvereniteta.

6. Kovo 11-osios Akte konstatavus, kad ,,Lietuvoje neveikia jokios kitos valstybés
konstitucija“, trumpam buvo atkurtas 1938 m. Konstitucijos galiojimas. Tai buvo pa-
daryta siekiant dar karta pabrézti prieSkario Lietuvos Respublikos tgstinuma ir atkurtos
Lietuvos nepriklausomos valstybés rysi su prieskario Lietuvos Respublika.

7. 1990 m. kovo 11 d. atkurta nepriklausoma Lictuvos valstybé negaléjo gyventi
pagal 1938 m. Konstitucija, nes nuo to laiko visuomeniniai, politiniai, ekonominiai san-
tykiai buvo i§ esmés pasikeitg. Todél buvo nutarta sustabdyti 1938 mety Konstitucijos
galiojima ir priimti Laikinaji Pagrindinj [statyma — Laikinaja Konstitucija.
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MARCH 11TH: THE LEGAL FRAMEWORK OF THE RESTORATION
OF INDEPENDENCE

Vytautas Sinkevicius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article deals with the legal acts which were adopted by the Supreme
Council Reconstituting the Setmas of the Republic of Lithuania on 11 March 1990, and
which are related to the restoration of the independent State of Lithuania. The author disclo-
ses the chronology of the legal acts adopted on that day and investigates why some particular
act was adopted first, and only later another act was passed; he investigates the circums-
tances which determined the content of the legal acts and shows the interconnection between
these acts. The sequence and content of the legal acts of restoration of independence were de-
termined by the fact that the independent State of Lithuania could not arise from the so-called
“Lithuanian SSR” which had never been a form of Lithuanian statehood. The restoration
of independence could and had to be grounded only wpon the continuation of the pre-war
Republic of Lithuania. One had to draw a boundary line between the Supreme Soviet of the
Lithuanian SSR, which was elected in democratic and free elections on 24 February 1990,
and which was a genuine representation of the Nation, from the former Supreme Soviets of
the Lithuanian SSR—the essence and formation procedure of which was completely different.
This was done by adopting the Declaration “On the Powers of the Supreme Soviet of the
Lithuanian SSR” in which it was held that in the 24 February 1990 elections the Nation
vested to the deputies of the Supreme Soviet of the Lithuanian SSR the mandate and the duty
to restore the State of Lithuania and express the sovereign will of the Nation through this
body, which, from 11 March 1990, 6 p.m., would be referred to as the Supreme Council of
Lithuania. In order to avoid any speculation as to the independence of what particular state
would be restored, and in order to avoid any attempts to relate this fact to the “Lithuanian
SSR”, the Law “On the Name of the State and Its Coat of Arms” was adopted wheremn it
was established that the Constitution and all other legal acts were to use the only name of
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the state—the Republic of Lithuania, and that the Supreme Council of Lithuania is to be
referred to as the Supreme Council of the Republic of Lithuania. Upon severing any links
with the “Lithuanian SSR” it was this Supreme Council of the Republic of Lithuania that
was able to adopt a decision on the restoration of the independence of the State of Lithuania
(the Republic of Lithuania). In the article, the provisions of the March 11th Act are dealt
with, their content 1s disclosed, and the links of the provisions of this Act with the legal acts
adopted later on that day are investigated. The article presents the entirve legal framework of
the restoration of independence.

Keywords: March 11th, restoration of independence, continuity of the state, represen-
tation of the nation, Provisional Constitution.
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