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Anotacija. Aptariamos svarbiausios publikacijos lietuviy iservijos spaudoje, atspin-
dincios reikSmingg 1944 m. | Vakarus nuo besiartinancios antrosios sovietines okupactjos
pasitraukusiyjy indely § nepriklausomos Lietuvos konstitucines raidos mokslinius tyrimus,
atliktus jiems viliantis, kad keliamos idejos, numatancios galimus konstitucijy tobulinimo
kelius, ypac siekiant gerinti jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy galiy pusiausvyrg
i didinti politing Seimo stabilumq, biisiancios naudingos ateities i$silaisvinsiancioje Lietu-
voje. Straipsnyje demesys koncentruojamas y isewvijos atstovy atliktus pagrindiniy Lietuvos
Steigiamojo Seimo konstitucines reikSmes akty — 1920 m. geguzes 15 d. rezoliucijos, kons-
tatavusios nepriklausomos Lietwoos valstybes atkirimo faktq bei svarbiausius tos valstybes
kokybinaus vodiklius, ir 1922 m. rugpjacio 1 d. Lietuvos Valstybes Konstitucijos — moksli-
naus Lyrimus.

Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos Steigiamasis Seimas, konstitucine raida, 1922 m. Lie-
tuvos Valstybes Konstitucija, iseivija.
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Ivadas

Vengdami tapti stalininiy represijy aukomis arba nenorédami dirbti okupanty val-
dziai ir protestuodami pries bolSeviky agresija, didelis buirys Lietuvos teisininky kartu
su gausiais karo pabégéliais 1944 m. patrauké | Vakarus. SusiskaiCiavus iSsiaiskinta,
kad Vokietijos ir Austrijos teritorijose iSsiméciusiose karo pabégéliu stovyklose laiking
prieglobstj tuomet rado 379 Lietuvos teisininkai', o i§ viso ju pasitrauké per keturis
Simtus?, tarp ju per pusantros desimties — pusé — buvusiy Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto mokslo personalo nariy.

Pasitraukusieji { Vakarus teisininkai — tai neabejotinai didelis intelektualinis poten-
cialas, palankiomis salygomis galéjes inesti reikSminga indélj i lietuviy teisinés minties
raida. Deja, tik kai kuriems ju emigracijoje nusiSypsojo laimé rasti salygas kiirybinio
darbo tasai arba naujai jsilieti | rasanciuyjuy gretas. Nieko stebétino, kad nemaza pastaruju
dali susiklosciusios aplinkybés paverté savotiSkais teisés istorikais. Didziausias déme-
sys iSeivijoje raSiusiyjy teisininky darbuose buvo skirtas praeiciai, tiesa, palyginti dar
neseniems laikams — Lietuvos 1918-1940 m. valstybiniam teisiniam gyvenimui, kurio
aktyviais dalyviais daugumai ju vos prie§ metus—kitus teko biiti, ir kuris jiems buvo
geriausiai pazistamas bei buvo likes nedylanciu prisiminimu, skausmingai asocijuoda-
masis su prarasta Tévyne. Ir dar — tarpukario Lietuvos valstybés ir teisés problematika,
gvildenama teisininky darbuose iSeivijoje, pynési su viltimi, kad juose iSmastytos idéjos
biisian¢ios naudingos kazkada ateityje biitinai i$silaisvinsian¢iam ju krastui.

Suprantama, Sioje valstybés ir teisés problematikoje akivaizdziai populiariausia,
o objektyviai — ir universaliausia bei neabejotinai svarbiausia buvo konstituciné teisé,
kurios klausimais iSeivijoje doméjosi nemaza teisininky (taip pat istoriky, politologu),
pripazinty specialisty bei mokslo Zmoniy ir nesanciy tokiais, anks¢iau spaudoje nesireis-
kusiy. O Lietuvos konstitucinés raidos problematika, suprantama, buvo neatsiejama nuo
svarbiausios S§iame procese institucijos — Steigiamojo Seimo — nuopelnuy, tad paprastai
buvo tiriama remiantis Steigiamojo Seimo veikla.

Bene vaisingiausiai Lietuvos konstitucinés teisés baruose iSeivijoje pasidarbavo
teisés daktaras Konstantinas Rackauskas, nepriklausomoje Lietuvoje Vytauto Didziojo
ir Vilniaus universitety asistentas, kaip mokslininkas, tiesa, buves M. Romerio $esélyje,
bet atsiskleidgs emigracijoje. Monografijoje ,,Lietuvos konstitucinés teisés klausimais*,
iSleistoje 1967 m. Niujorke, jis nagringjo lietuviy tautos, suvereniteto ir demokratijos te-
orijy atspindzio tarpukario konstitucijose problemas, aptaré auksciausiyjy konstituciniy
instituciju sistema ir raida. Gausiuose K. Rackausko straipsniuose, daugiausia skelbtuose
iSeivijos zurnale ,,Saltinyje‘, i§samiai aptarta konstituciné Vasario 16 d. akto reik§meé,
analizuojami nepriklausomos Lietuvos konstituciniai dokumentai, démesj koncentruo-
jant 11922 ir 1938 m. ,,nuolatines* konstitucijas (1928 m. Konstitucija, valstybés gyve-

1 Gliaudys, J. DeSimtmetis svetur. Teisininky zinios. 1956, 15-16: 5.

2 Dvidesimt mety. Teisininky Zinios. 1965, 27-28: 2.

3 Rackauskas, K. Steigiamasis Seimas it jo dvi konstitucijos. Tévynés sargas. 1970, 1; Rackauskas, K. Laisvé
1922 mety Lietuvos Konstitucijoje. Saltinis. 1971, 4; Rackauskas, K. Konstitucijos: Lietuvos nuolatiniy
konstitucijy laikotarpis. Saltinis. 1973, 2 ir kt.
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nime nevykdzius jos esminés, Seimui skirtos, dalies, K. Rackausko manymu, neturéjusi
»tiesioginés svarbos Lietuvos valstybés konstitucinéje raidoje®), bei i 1918 ir 1920 m.
laikingsias, 1919 m. Konstitucijos pamatiniams désniams neteikiant savarankisko akto
reik§més. K. Rackausko vertinimu, visos Sios konstitucijos pagal laiko reikalavimus ir
ju leidéjy isitikinimus siekusios nepriklausomai Lietuvai uztikrinti egzistencija ir tgsti-
numa, todél né viena jy neturinti bati smerkiama®.

Konstitucinei teisei skirti kito vyresniosios kartos mokslininko, teisés daktaro, zi-
nomo dar nepriklausomybés laikais pasirodziusiomis studijomis parlamentarizmo ir
administracijos tematika, buvusio Vilniaus universiteto Teisés fakulteto docento Prano
Viktoro Raulinai¢io i$eivijoje publikuoti darbai’.

Tarp jaunesnés kartos autoriy bene produktyviausiai reiskési Kazys Sidlauskas®,
1943 m. Vilniaus universitete baiggs teisés studijas, pasitraukes i§ Lietuvos, Miunchene
tapes teisés daktaru, po to JAV dar studijavgs Harvardo universitete. Lietuvos konsti-
tucinés teisés baruose vaisingai pasidarbavo Vytauto DidZiojo universiteto auklétinis
teisininkas, aktyviai reiSkesis visuomeninéje veikloje, Juozas Bronius Laucka’ ir dar
keletas kity autoriy.

ISeivijoje publikuotuose darbuose prisiminta, jog Lietuviy Vilniaus konferencija
1917 m. rugs¢jo 21 d. politingje rezoliucijoje, véliau — jos sudarytoji Lietuvos Taryba
savo 1918 m. sausio 8 d. ir vasario 16 d. nutarimuose uzsimindama apie biisimaji de-
mokratiniais rinkimais visy krasto gyventojy iSrinkta Steigiamaji Seima, nustatysianti
valstybés pagrindus ir santykius su kaimyninémis valstybémis, parodziusios atsikurian-
¢ios Lietuvos istikimybe klasikinei liberalinei Vakary Europoje susiformavusiai demo-
kratinei doktrinai apie pilie¢iy, kuriy visuma sutampanti su atitinkamo krasto gyventoju
visuma, demokratiSkai juy iSrinktiems atstovams deleguojama aukSc¢iausios valstybés
valdzios vykdyma?. Kilgs i$ laisvy ir visuotiniy rinkimy, Steigiamasis Seimas apskritai
buves pirmoji institucija, reiskusi visos lietuviy tautos valia, ,,joks kitas organas Lietu-
vos istorijoje néra turéjes tiek teisés kalbéti uz visa lietuviy tauta“™.

Steigiamasis Seimas anuomet uzbaiges Lietuvos tautinio atgimimo laikotarpj ir at-
vertgs jos tikro valstybinio gyvenimo puslapi. Ypac¢ Lietuvos Steigiamojo Seimo feno-
menas $ia prasme esas reikSmingas dél to, kad per ji anuomet | valstybinio gyvenimo
kelia stojusi daugiau nei Simta mety vergavusi tauta, pati dar niekuomet nedalyvavu-

Rackauskas, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 1967, p. 5.

5 Raulinaitis, P. V. Lietuvos valstybés konstitucija (Pilieciy teisés ir valstybés valdzios galios). Tévynés sar-
gas. 1953, 1(10); Raulinaitis, P. V. Okupanto jsakymy teisiné verté. Tévynés sargas. 1954, 1(11); Raulinai-
tis, P. V. Tautos suverenumas. Lietuva. 1954, 5 ir kt.

6 Sidlauskas, K. Netolimos praeities patyrimas. Lietuvos konstitucijy ydos ir ju pasalinimas. Misy kelias.
1948, 34; Sidlauskas, K. Apie Lietuvos Konstitucijos galiojima. Draugas. 1954, 151; Sidlauskas, K. Lie-
tuvos prezidenty konstitucinés galios. Aidai. 1956, 4 ir kt. Sio autoriaus straipsniai surinkti ir susisteminti:
Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais. Straipsniy rinkinys. St. Petersburg, FI,
1987.

7 Laucka, J. B. Lietuvos parlamentiné santvarka 1918-1922. Tévynés sargas. 1970, 1(31); Laucka, J. B. Keletas
zvilgsniy | Lietuvos 1922 mety Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai principai. Aidai. 1985, 3; Laucka, J. B.
Lietuvos 1922 mety Konstitucijos kilmé ir pagrindiniai principai. Roma, 1987 ir kt.

8 Rackauskas, K. Tévynés sargas. 1970, 1: 125-126, supra note 3.

9 Sidlauskas, K. Lietuvos Steigiamasis Seimas ir lietuviu tautos suverenumas. Draugas. 1955, 112.
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si kraSto valdyme, neturéjusi nei demokratiniy tradiciju, nei politiskai ir valstybiskai
orientuotos $viesuomenés'®, sugebéjusi i§ kilmingojo luomo sékmingai perimti valsty-
bingumo idéja ir sukurti tvirtus valstybés tvarkymo pagrindus''.

Labai vertindama §j Lietuvai reikSminga jvyki, lietuviy iSeivija ypa¢ 1970 m. gana
placiai pazyméjo Steigiamojo Seimo susaukimo penkiasdeSimtmeti. Sukakties proga
iSeivijos periodiniai leidiniai itin gausiai paskelbé publikacijy, skirty Steigiamojo Sei-
mo, laikyto ,,iSkiliausiu visuomeniniu reiskiniu miisy trumpame nepriklausomo gyve-
nimo laikmetyje®, istorijai ir reikSmei. Trylika $iai sukak¢iai skirty straipsniy paskelbé
vien specialus proginis ty mety pirmasis ,,Tévynes sargo* numeris. Svarbiausius iy
darby (P. Pauliukonio, J. Vailokaicio, V. Masiulio, J. B. Lauckos, K. Rackausko ir kt.),
publikuotus ,,Aiduose®, ,,Naujienose®, ,,Laisvojoje Lietuvoje® ir kituose leidiniuose, vé-
liau i§samiame straipsnyje placiai ir kritiskai apzvelgé istorikas J. Jakstas'?. Kiti iskilas
istorikai — P. Cepénas, Z. Ivinskis — aptaré specialiy steigiamuyjy institucijy praktika
svetur, Lietuvos Steigiamojo Seimo genezg, priezastis, vertusias 1919 m. atidélioti jo
rinkimus, teritorines rinkimuy problemas, iSrinktyjuy atstovy politing ir parting sudéti, da-
vusia pagrindg iSvadai, jog Steigiamajame seime tuokart buvo atstovaujami visi krasto
gyventojy ir lietuviy sluoksniai, jog tai buvo tikras ,,susipratusiy lietuviy seimas“"3. I$ei-
vijos atstovai savo darbuose detaliai tyré konkrecia Steigiamojo Seimo veikla'*.

K. Rackausko zodziais, nors Steigiamasis Seimas ,,neisteigé nei naujos valstybés,
nei naujos galios, o tgsé toliau lietuviy tautos valstybés idéja”, bet, vykdydamas jam
duota Lietuvos Tarybos pavedima, jo manymu, padaré du itin reik§mingus darbus: pir-
ma, legalizavo lietuviy tautos galia ir nustaté taisykles, privalomas siekiant, kad tos ga-
lios naudojimas biity laikomas teisétu; antra, praplété aukséiausios valstybinés valdzios
turétojo samprata, lietuviy tautos savoka apimdamas ir nelietuvius krasto gyventojus'.

ISeivijos indélis | nepriklausomos Lietuvos konstitucinés raidos problematikos
mokslinius tyrimus ne tik didelis, bet ir labai reik§mingas ta prasme, kad $iais klausi-
mais domeétasi ir gausioje ju spaudoje rasyta tuomet, kai tévynainiams, likusiems Siapus
gelezinés uzdangos, galimybés uzsiimti objektyvia moksline kiiryba buvo ribojamos
sovietinés ideologijos bei politikos. Taciau reikia pripaZinti, jog lictuviy iSeivijos teisiné
mintis misy literatiiroje tyrinéta labai nedaug, netgi, ko gera, sovietmeciu ji aktyviau, ja
pacia slepiant nuo skaitytoja, buvo piktai kritikuojama ir uzsipuldin¢jama.

Sio straipsnio tikslas, prisidedant prie esamos spragos uzpildymo, apzvelgti iseivi-
joje skelbtas mintis ir darbus, skirtus vienam reik§mingiausiy misy konstitucionalizmo
raidos laikotarpiui — Lietuvos Steigiamojo Seimo konstitucinei kiirybai, anuomet ten
buvusiai vienu svarbiausiy moksliniy tyrimy objekty. Démesj ketiname sutelkti i du
Sia prasme svarbiausius jo aktus — 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija, konstatavusia

10 Kasulaitis, A. J. Steigiamojo Seimo reik§mé. Tévynés sargas. 1970, 1: 1.

11 Daugirdaité-Sruogiené, V. Lietuvos Steigiamasis Seimas. New York, 1975, p. 220.

12 Jakstas, J. Steigiamasis Seimas istorinio jvykio prasme. Naujienos. 1970, 236—239.

13 Cepénas, P. Lietuvos Steigiamasis Seimas. Keleivis. 1970, 20-23; Ivinskis, Z. Lietuvos Steigiamasis Seimas.
Jo kilmé ir reik§mé. [ laisve. 1970, 50(87): 17.

14  Daugirdaité-Sruogiené, V., op. cit.

15  Rackauskas, K., supra note 4, p. 17—-18.



Jurisprudencija. 2010, 4(122): 7-23.

11

nepriklausomos Lietuvos valstybés atktirima bei svarbiausius tos valstybés kokybinius
rodiklius, ir 1922 m. rugpjiicio 1 d. priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija (skubota
1920 m. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos rengima Siuo atveju laikydami
savotiska parengiamaja nuolatinés Konstitucijos rengimo stadija).

1. Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzes 15 d. rezoliucijos
reikSme

Steigiamojo Seimo pirmojo posédzio kulminacija buvo trumpos rezoliucijos, ku-
ria jis, Lietuvos Steigiamasis Seimas, ,,reik§damas Lietuvos zmoniy valia, proklamuoja
esant atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybe, kaipo demokrating respublika, etnolo-
giném sienom ir laisva nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buvg su kitom valstybém*'¢,
vienbalsis priémimas. Paplitusiu poZiiiriu, tuo laiku iSkeltu ir daugiausia eskaluotu jégu,
rinkéjy valia nepatekusiy | Steigiamaji Seima'’ (bet, deja, gyvu iki §iol), §i rezoliucija
reiSkusi ne daugiau, kaip iskilminga ir vieninga visy Lietuvos pilie¢iy vardu atlikta zino-
mo Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. akto aprobavima (,,uzgyrima“), patvirtinima
arba pritarima jam'®,

Tuomet, kai Lietuvos okupacijos laikotarpio literatiiroje Siedu itin reikSmingi Lie-
tuvos valstybingumo istorijai aktai buvo pabréztinai ignoruojami, iSeivijos atstovai
pirmieji émési i§ esmés analizuoti dokumenty turinj ir atskleidé kiekvieno ju skyrium
prasmg ir reikSme.

Tiesa sakant, priimdamas rezoliucija Steigiamasis Seimas nesuabejojo Lietuvos
Tarybos turéta teise pareiksti tautos apsisprendima, nekvestionavo ta apsisprendima de-
klaravusios Tarybos jgaliojimuy ir jos priimto vasario 16 d. Nepriklausomybés akto teisé-
tumo bei reik§més, juolab posédziy stenogramos nerodo macius reikalg ji dar patvirtinti.
Bet pati Lietuvos Taryba, sudaryta nesancios tautos atstovybe ,,tikra Sio Zodzio prasme*
1917 m. Vilniaus konferencijos, jausdama neturinti tiesioginio ir formalaus tautos man-
dato, paprastai suteikiamo demokratiskais visuotiniais rinkimais, saves nelaiké jgaliota
daryti atkuriamos valstybés reikalu galutinius sprendimus, todél savo akta vertino ad
referendum ir jame kartojo teigini apie kiek galima skubiau Saukting visy Lietuvos
gyventoju demokratisSku btidu iSrinkta Steigiamaji Seima, galutinai nustatysianti atku-
riamos valstybés pamatus bei santykius su kitomis valstybémis.

Tuo tarpu Steigiamasis Seimas iS tiesy atstovavo jau ne vien tik lietuviy nacionalinei
tautai, bet visai Lietuvos vadinamajai teisinei tautai, be to, tai buvo institucija, gavusi
specialy visy Lietuvos pilie¢iy — rinkéjy mandata atlikti valstybés steigimo funkcija. Bu-
tent i$ visy Siy Steigiamojo Seimo savybiy iSplauke viena svarbiausiy jo 1920 m. geguzés

16 Lietuvos valstybés nepriklausomybés proklamavimas. Lietuvos novelos. Sudaré K. Salkauskis. Kaunas,
1935, p. 4.

17  Grinius, K. Steigiamojo Seimo metai. Aidai. 1970, 5: 202.

18  Kajeckas, J. Steigiamojo Seimo auksiné sukaktis. Tévynés sargas. 1970, 1(31); Laucka, J. B. Tévynés sar-
gas. 1970, 1(31): 34, 111, supra note 7 ir kt.

19  Vaitiekanas, V. Lietuvos suverenumas Steigiamajame Seime. Aidai. 1970, 10: 457.
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15 d. rezoliucijos savybiy, skirianciy ja nuo Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d.
akto: atstovaudamas Lietuvos pilieCiams ir laikydamas save suverenios Lietuvos tautos,
o ne vien tik lietuviy galios reiSkéju, Steigiamasis Seimas Lietuvos nepriklausomybés
rezoliucija skelbé jau ne lietuviy tautos, kaip tai buvo padariusi Lietuvos Taryba, o Lie-
tuvos zmoniuy vardu, taigi reiSké bendra visos Lietuvos pilietinés visuomenés, o ne tam
tikros, nors ir gausiausios, jos dalies valia?.

Lietuvos Taryba, nepaisydama dar labai neaiSkios Lietuvos ateities perspektyvos,
1918 m. vasario 16 d. buvo priémusi akta, kuriame, to meto salygomis laikydama save
vienintele lietuviy tautos atstovybe, skelbési atkurianti, kitais Zodziais tariant — dedan-
ti pastangas, pabréZiant istorinj valstybés testinuma?!, atkurti nepriklausoma Lietuvos
valstybe, ir ja atskirianti nuo visy valstybiniy ry$iy, kurie yra buve su kitomis tautomis??,
vadinasi, pagal panaudota gramating $iy zodziy forma, émusis atitinkamos besitgsian-
gios veiklos. Sis aktas reike laisvo lietuviy tautos apsisprendimo atkurti savo kitados
buvusia nepriklausoma valstybe¢ pareiskima, taip pat vieSa praneSima, kad Lietuvos Ta-
ryba, remdamasi pripazintgja tauty apsisprendimo teise ir Lietuviy Vilniaus konferenci-
jos nutarimu, skelbianti neturinCiais galios savo Saliai prievarta primestus valstybinius
ry$ius su kitomis Salimis?. Lietuvos Tarybos Aktas nekonstatavo dar nesan¢ios naujos
valstybés gimimo. Ta padaré biitent Steigiamasis Seimas, savo GeguZzés 15-osios rezo-
liucijoje proklamuodamas nepriklausoma valstybg esant atkurta, kaip ivykusi fakta?, ir
tuo Rezoliucijg prilygindamas Vasario 16-osios aktui.

Nauja bei nemaziau reikSminga Sioje Rezoliucijoje buvo ir tai, kad, vos tik susi-
rinkes, Steigiamasis Seimas, nesitenkindamas Lietuvos Tarybos skelbta nuostata dél
demokratiniy imtos atkurti valstybés pagrindy, Sia nuostata maksimaliai sukonkretino,
nustatydamas konkrecia atkurtosios Lietuvos valstybés valdymo forma — demokrating
respublika. Si trumpa ir kategoriska rezoliucijos nuostata reiiké viena svarbiausiy isei-
ties tasky tolesnéje Lietuvos konstitucinéje raidoje.

Pabrézdamas i$skirting geguzés 15 d. rezoliucijos reik§me, L. Smulkstys pagris-
tai tvirtino, kad net jei ja priémes Steigiamasis Seimas dél kokiuy nors priezas¢iy buty
tuojau pat issiskirstes, jos priémimas buity daves pakankama pagrinda laikyti ji visiskai
savo uzdavinj atlikusiu®: dokumentas skelbé Steigiamaji Seima jvykdzius abu Lietuvos
Tarybos jam pavestus uzdavinius — Lietuvos valstybés pagrindy (demokratinés respu-
blikos) ir santykiy su kitomis valstybémis (visy buvusiuy su jomis valstybiniy rysiy nu-
traukimo) nustatyma.

IS tiesy Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijos iSlieckamoji konsti-
tuciné reikSmé milziniSka. Sykiu su Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimu,
kaip papildantys vienas kita, ji yra pripazistama ne tik antrajame XX a. deSimtmetyje

20  Pauliukonis, P. Lietuvos valstybés pagrindus tiesiant. Aidai. 1970, 5: 196.

21  Sidzikauskas, V. Steigiamasis Seimas ir Lietuvos tarptautinés problemos. Tévynés sargas. 1970, 1(31): 59.

22 Lietuvos valstybés nepriklausomybés paskelbimo aktas. Lietuvos novelos. Sudaré K. Salkauskis. Kaunas,
1935, p. 3.

23 lvinskis, Z. Vasario 16-tosios aktas keturiy deSimtmeciy perspektyvoje. Europos lietuvis. 1958, 6.

24 Vaitiekinas, V., supra note 19, p. 458.

25  Smulkdtys, L. Zvilgsnis { Steigiamojo Seimo istorija. Séja. 1960, 2(64): 8.
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atkurtos Lietuvos valstybés teisiniu pagrindu, bet ir su abiem S§iais dokumentais sieja-
mas to pat amziaus pabaigoje pakartotinai atkurto valstybingumo teisinis ir istorinis
testinumas: 1990 m. kovo 11 d. Akte dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo
jie abu jvardijami niekada nenustojusiais teisinés galios ir likusiais Lietuvos valstybés
konstituciniu pamatu.

2. 1922 m. Lietuvos Valstybes Konstitucijos pamokos

Uzsiimdamas aktyvia istatymy leidziamaja veikla (sukurti teisiniai pagrindai dau-
geliui Lietuvos socialinio, ekonominio, kultirinio gyvenimo sri¢iy), Steigiamasis Sei-
mas tuo pat metu intensyviai dirbo, rengdamas valstybés konstitucija.

ISeivijoje vieningai laikytasi nuomonés apie i$skirting reik§me, kuria konstituci-
ja rengiant ir apskritai Steigiamajam Seimui dirbant turéjo tuojau pat, jam susirinkus,
sudaryta ir pusantry mety gyvavusi stambiausiy jo frakcijy — krik§¢ioniy demokraty ir
valstieCiy liaudininky bloky — koalicija, kuriai pavyko konsoliduoti tautg ir sutvirtinti
visuomengés pasitikéjima valstybe?, sudaryti prielaidas, kad pirmieji Steigiamojo Seimo
darbo metai iSsiskirty ,,nuostabiai kiirybingu ir sutartinu visy lietuviu politiniy sroviy
bei tautiniy mazumy bendradarbiavimu‘?’. Tik koalicijai iSirus, nuo 1922 m. pradZios
Lietuvos politikos lauke émé reikstis du stipriis frontai — krik§¢ioniSkasis ir laicistinis-
socialistinis, kuriy tarpusavio grumtyneés, dél siauro partiSkumo nenorincios pripazinti
kompromisy, tgsési ne tik baigiamajj Steigiamojo Seimo laikotarpi, bet ir po jo vei-
kusius kitus demokratiskuosius seimus®®. Bet iki to laiko pagrindiniy darbuy, taip pat ir
konstitucijos rengimo, pamatai jau buvo surgsti.

Pazymétina, kad Steigiamojo Seimo parengtoji Lietuvos konstituciné saranga isei-
vijoje paprastai buvo analizuojama, méginant numatyti galimo jos tobulinimo ir pritai-
kymo biisimai i8silaisvinusiai Lietuvai kelius ir perspektyvas, siejamus su valstybinés
bei teisinés tvarkos modeliavimu ateiciai. I$ tiesy nepaliaudami tikéti biisimuoju Lietu-
vos iSsilaisvinimu ir konstruodami konstitucinés sarangos modelj ateiciai, daugelis iSei-
vijos autoriy iStisa pus¢ amziaus trukusi okupacijos laikotarpj tvirtai laikési nuostatos,
vadinamojo Vyriausiojo Lietuvos islaisvinimo komiteto suformuluotos 1944 m. vasario
16 d. atsisaukime ,,I lietuviy tautg”, pagal kurig Lietuvos inkorporavimas smurto keliu
1 Soviety sajungos sudéti laikinai sustabdes suvereniy valstybés organy veikima, bet
nepanaikings suverenios Lietuvos valstybés. Suverenumas esantis neatskiriama tautos
savybé, todél, nors kai kuriais atvejais tauta galinti netekti galimybés juo naudotis, pats
jis ir tuomet iSliekas tautoje; tauta suverenumo, kaip esminés kiekvieno tautos nario ir
visos tautos sielos dalies, atsisakyti negalinti®®. Buvo tvirtinama, kad Lietuvos valstybé

26  Pauliukonis, P., supra note 20, p. 196; zr. taip pat: Litidzius, A. Didzioji Steigiamojo Seimo reik§mé. Drau-
gas. 1955, 125; Vaitiekiinas, V., supra note 19, p. 461 ir kt.

27  Smulkstys, L., supra note 25, p. 10.

28  Viliamas, V. Lietuvos seimai ir juy grupiné diferenciacija. II. Pirmasis Lietuvos seimas. Tévynés sargas.
1955, 2(12): 55; Pauliukonis, P., supra note 20, p. 200.

29  Raulinaitis, P. V. Tautos istikimybé laisvés troskimui. { laisve. 1967, 40(77): 36.
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»tebeegzistuoja, nors yra soviety okupuota. Lietuviy tauta yra gyva“, tik jéga esas nu-
trauktas jos suverenios valdzios reiSkimasis®!, todél niekas, i§skyrus sovietus, neginéijas
jos teisés atgauti laisve ir nepriklausomybe. ,,Atstaciusi savo valstybe 1918 metais, ji
parodé didelj sugebéjima pati valdytis, o ir Siandiena, nezitirint okupacijos priespaudos,
tauta tebéra kiirybinga“ — ra$é¢ diplomatas S. Lozoraitis®2.

Tezé apie tautos ir valstybés suverenumo iSlikima okupacijos salygomis iSeivijoje
buvo aktyviai propaguojama, siekiant ja ne tik pagristi pavergtos valstybés atstovavima
Soviety Sajungos jégai nepasiekiamose Vakary Salyse bei organizuoti Lietuvos laisvini-
mo akcijas, bet ir moraliniy tiksly, susijusiu su pacios iseivijos dvasios bei kovingumo
palaikymu.

Siomis salygomis reikta istikimybé konstitucinio kontinuiteto principui, gana vie-
ningai manant, kad laisvoje Lietuvoje teksia griZti ne prie paskutiniosios — 1938 mety
— Lietuvos Konstitucijos, nes ,,ilgos diktatiiros iSvarginti lietuviai tikrai nepasisavins
linkimo bei noro ir toliau turéti diktatiirinj reZima***>. Matant, kad net ir ,,buvusio vadis-
tinio valdymo Salininkai Siandien vadina save demokratais ir pasisako uz demokrating
biisima Lietuva‘*, tikéta, jog atgavusioje laisve Lietuvoje turésianti biiti moderniais
pagrindais atkurta demokratiné Lietuvos valstybés santvarka®, tad pirmenybé teikta
Steigiamojo Seimo parengtai ir jo 1922 m. priimtai Lietuvos Valstybés Konstitucijali,
kurios nustatyta demokratiné santvarka, K. Rackausko manymu, anuomet Lietuvai bu-
vusi net kiek per ankstyva: Konstitucijos autoriai nepakankamai kreipg ,,démesio i Lie-
tuvos krasto ir jo gyventojuy istorinius bei kultiirinius ypatumus, juy paruosta Konstitucija
neatitiko nei Lietuvos gyventoju tradiciju bei patyrimo, nei sudrausminimo galimybiuy,
nei to santvarkos idealo, kurj lietuviy tauta buvo susidariusi‘*.

Uz biisimaji biitent Sios Konstitucijos perimamuma iSsilaisvinusioje ateities Lietu-
voje bylojo iSsakyti tokie argumentai: pirma, tuo metu, kai per daznai kaitaliojamy Lie-
tuvos konstitucijuy evoliucija tarpukaryje ne visada Zengusi pazangos keliu®’, §i Konsti-
tucija vertinta kaip turinti ,,perdém demokratiska veida ir turinj*, kaip geriausiai atitin-
kanti ne tik gyvenamojo laiko reikalavimus, bet ir nieckuomet nekintan¢ias visuomeninio
gyvenimo ir asmens laisvés vertybes®; antra, §i Konstitucija laikyta nustaciusi Lietuvai
labiausiai tinkama sutvarkyma. K. Rackausko Zodziais, tai buves ,,racionalus, filoso-
fiskai pagristas logiskas Sedevras®, kuriuo méginta kurti ,liberaliné, individualisting,
centralizuota, reprezentaciné demokratiné santvarka su parlamentinio tipo vyriausybe

30 Lozoraitis, S. Lietuvos nepriklausomybé — realus tikslas. Aidai. 1966, 2: 50.

31  Suziedélis, S. Vasario 16-osios istorinés atramos. Lietuva. 1953, 3: 7.

32 Lozoraitis, S., op. cit., p. 50.

33 Varnas, J. Kad nenueity i Sunkelius. Tévynés sargas. 1980, 1: 29.

34  Lusys, S. Taikos klausimas blisimoje Lietuvoje. Tévynés sargas. 1952, 2: 221.

35  Misuy uzdaviniai tremtyje. P. Stravinsko paskaita, skaityta 1956 m. balandzio 14 d. Cikagoje LTD. Teisinin-
ky Zinios. 1958, 17-18: 11.

36  Rackauskas, K., supra note 4, p. 91.

37  Kairys, J. Kai kuriy teisiniy problemy i$vakarése. Teisininky zZinios. 1954, 6: 4.

38  Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 60.

39  Kasulaitis, A. J., supra note 10, p. 2.
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ir tautiniy mazumy personaline autonomija“’; treéia, $i Konstitucija, vienintel¢ i§ nuo-
latiniy Lietuvos konstituciniy dokumenty, buvusi priimta demokratine tvarka iSrinkto
Steigiamojo Seimo — tikro tautos valios reiskéjo ir jos suverenumo vykdytojo*!, o kai
kuriais tvirtinimais (ju pagristumui, ticsa, vieSai paprieStarauta*?), ji netgi buvusi ,,vie-
nintele teiséta ir privaloma ja priémusiai tautai‘.

Neatsitiktinai, ripinantis palikusiesiems savo krasta pabégéliams sudaryti gali-
mybg iSsaugoti buvusios konstitucijos bent prisiminima (jos teksto pasigesta iskart po
pasitraukimo i§ Lietuvos*), jau pirmaisiais priverstinés emigracijos metais, besiblas-
kant Antrojo pasaulinio karo nusiaubtos Vakary Europos keliais, kenciant vargana vis-
ko netekusiy pabégéliy dalia, laikrastis ,,Tévynés sargas® atskiru leidinuku Vokietijoje
1949 m. iSleido 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija®. Ir véliau, naujujuy emigranty
gyvenimui jau normalizuojantis, Sios Konstitucijos (kartais ir kity) tekstas dar ne karta
buvo publikuotas atskirais leidiniais*, spausdintas ,,Tévynés sarge“*’, kaip priedas pasi-
rod¢ kartu su ¢ia minima K. Rac¢kausko monografija.

Suprantama, buvo pripazistama, kad 1922 m. Konstitucija, ja matuojant teisinio
teorinio tobulumo masteliu, kaip ir kiekvienas zmogaus kiirinys, juolab Zvelgiant { ji
i$ laiko perspektyvos, turéjo rezervy ja tobulinti. Lygiai taip pat suvokta, jog Lietuvos
valstybingumo, visi$kai atitinkancio tarpukario konstitucines formas, atkiirimas nebi-
sias realus ir racionalus, jog konstitucija turésianti ne tik atsizvelgti i joje iSaiSkéjusius
trikumus, bet ir neiSvengiamai vienaip arba kitaip atspindéti pastaraisiais deSimtmeciais
Lietuvoje vykusius ekonominius, socialinius, psichologinius ir kitus pokycius bei naujai
i8kilusius poreikius*.

Komentuojant teorines 1922 m. Konstitucijos iStakas, aiskinta, jog jos kiiréjams
pirmiausia riipéjg pabrézti ir patikimai apsaugoti tautos suverenuma, kad nesusigundyty
jo savintis atsitiktinai | valdzia pateke¢ nei savi, nei svetimi potenciallis piktnaudziauto-
jai. O kadangi tobuliausiais tautos valios reiSkéjais buve pripazistami iSrinktieji { Seima
tautos atstovai, tai jau pirmuosiuose Steigiamojo Seimo posédziuose, kai buvo disku-
tuojamos principinés konstitucinés problemos, susijusios su Lietuvos Valstybés Laiki-
nosios Konstitucijos rengimu ir svarstymu, galima sakyti, bendromis visy Steigiamojo
Seimo politiniy jégy pastangomis pasirinkta parlamentinés demokratijos forma, pagrin-
dini vaidmeni valstybéje pavedanti nuolat veikianiam niekam neatsakingam Seimui,

40 Rackauskas, K. Tévynés sargas. 1970, 1: 128, supra note 3.

41 Raulinaitis, P. V. Tévynés sargas. 1954, 1(11): 146, supra note 5.

42 Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 46-47.

43 Raulinaitis, P. V. Tévynés sargas. 1953, 1(10): 39-40, supra note 5. Zr. taip pat: Raulinaitis, P. V. Tévynés
sargas. 1954, 1(11): 137, supra note 5.

44 Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 33.

45 Lietuvos Valstybés 1922 m. Konstitucija. ,,Tévynés sargo* biblioteka. Stuttgart, 1949.

46  Lietuvos Valstybés konstitucijos (iSrasai i§ 1922, 1928 ir 1938 m. ,,Vyriausybés Ziniy“). Toronto, Kanada:
Sp. b-vé ,,Ziburiai“, 1952; Lietuvos Valstybés Konstitucija. Spauda ,,Darbininko. Boston 27, Mass. (be
m.).

47  [Lietuvos Konstitucijy tekstai]. 7évynés sargas. 1970, 1(31).

48  Lietuvos nepriklausomybés programos reikalu. Séja. 1977, 1: 27.
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renkan¢iam prezidenta, tvirtinan¢iam Ministry kabineta, galinciam teikti jam interpe-
liacijas ir reiksti nepasitikéjima®, t. y. tarp kity valdzios Saky istatymy leidziamajai val-
dziai teikiant akivaizdzia pirmenybg, pirmiausia — santykiuose su vykdomaja valdzia>.
Sis klausimas diskutuotas jvairiy paziliry atstovy, taip pat turint itakos kairiesiems, pir-
miausia socialdemokratams, reikalavusiems, tiesa, daugiau demagoginiais sumetimais,
nei diktuojant valstybinei i8min¢iai®', apskritai atsisakyti prezidento institucijos, po to
émusiems izvelgti per dideles jam suteikiamas galias (ypa¢ kliuvo teis¢ anksciau laiko
paleisti seima, biti ginkluotyjy pajégu vadu). Siekta, jog tautos iSrinktieji lemty ne vien
istatymy leidima, bet ir ju vykdyma.

Ir nors kai kurie autoriai (pavyzdziui, J. B. Laucka) buvo linke manyti, kad Kons-
titucijoje esa ,,netriiko nuostaty iSlaikyti deramai pusiausvyrai tarp istatymdavystés ir
vykdomosios valdZios*?, vis délto dauguma laikési kitokios nuomonés, bidami jsitiki-
ng, jog §i Konstitucija teisiSkai itvirtinusi ,,seimokratija“ (prof. M. Romerio terminas),
K. Sidlausko apibrézta kaip valdymo forma, kurioje ,.istatymy leidziamoji galia — sei-
mas yra auksciausios valstybés valdzios turétojas, Zymiai nustelbdamas istatymy vyk-
dymo galig — vyriausybg™. Teigta, kad vykdomoji valdzia Lietuvoje buvusi pernelyg
priklausoma nuo Seimo. Nebuve Seimo ir Vyriausybés kompetenciju pusiausvyros>,
kad Lietuvoje isitvirtinusi Seimo valdzia, nei ministrui pirmininkui, nei prezidentui ne-
turint pakankamy galiy jveikti absoliucia jo galia, lydima besikaitaliojanciy koalicijuy bei
vyriausybiy kriziy ir pernelyg dazny partijy rieteny®>. Dél to net daryta i§vada, jog kons-
titucijos rengéjams daugiau riipéjgs ne jos gyvenimiskas pritaikomumas, o demokratinis
grynumas’®.

Siekiant valdzios pastovumo, K. Sidlausko nuomone, bitinas , tvirtas ir pastovus
polius*“, kokiu Anglijoje laikomas karalius, JAV — senatas, Sveicarijoje — federaliné tary-
ba. Tokiam valdzia konsoliduojancio poliaus Lietuvoje vaidmeniui, jo manymu, Seimas
nebuves tinkamas dél savo skaitlingumo ir nepastovaus biido, bet tokiu poliumi galéjes
tapti prezidentas®’. Deja, daugeliui kratantis monarchy ir prezidenty, anuomet Konstitu-
cijoje numatytas prezidentas buves bejégis®®. Teigta, jog toks bejégis prezidentas buves
pasiskolintas i§ pranciizy 1875 m. Treciosios respublikos konstituciniy istatymuy, kuriy
rengéjai, negalédami susitarti dél karaliaus asmens, méging laikinai tenkintis ne valdan-

49  Varnas, J. Steigiamasis Seimas i§ SeSiasdeSimt mety perspektyvos. Tévynés sargas. 1980, 2(46): 6.
50 Laucka, J. B. Aidai. 1985, 3: 143, supra note 7.

51 Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 146, supra note 6.

52 Laucka, J. B. Tévynés sargas. 1970, 1(31): 123, supra note 7.

53 Sidlauskas, K. Miisy kelias. 1948, 34, supra note 6.

54 Valstybé ir valdzia. { laisve. 1955, 6: 11.

55  Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 33-34.

56  Jurgénas, A. Nepriklausomos Lietuvos valstybés santvarka. Naujoji viltis. 1974, 7: 8.

57  Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 146, supra note 6.

58  Jurgénas, A., op. cit., p. 8-9.
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¢iu, o tik vieSpataujanéiu prezidentu®, bet tai galéje tikti tik ,,vieningai, patyrusiai save
valdyti ir linkusiai { kompromisus visuomenei®, kokia buvusi Pranciizijoje®.
Nepakankamas istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy galiu Konstituci-
joje subalansavimas, ypac jautrus parlamente esant dideliam politiniam susiskaldymui,
remiantis vyraujan¢ia nuomone, buves pagrindine prieZastimi valdzios nestabilumo, tu-
réjusio jtakos pozityviam valdymo darbui. Todél iSeivijos teisininky modeliuojama bii-
simosios nepriklausomos Lietuvos valstybés konstituciné santvarka buvo orientuojama
i valdziy galios subalansavima ir { Seimo politinio partinio susiskaldymo sumazinima.
J. Kairio nuomone, pirmiausia, ,.kalbant apie miisy biisimaja valstybés santvarka,
tektu pagalvoti apie jvedima tokiy institucijy, kurios apsaugoty nuo lengvo ir dazno
seimy paleidinéjimo ir nuo panaSaus vyriausybiy keitimo*¢!. Tam tikslui matytas bti-
numas stiprinti prezidento politinj svorj ir siekti, kad jis blty pajégus pakilti auks¢iau
partijy, tapti patikimu valstybés valdzios pastovumo garantu. Mastyta apie tikslinguma
btisimojoje Lietuvoje atsisakyti jo rinkimy Seime ir suteikti jam visos tautos mandata,
nustatant, jog jis turéty biiti renkamas arba paciy gyventojy, arba bent ypatingo susi-
rinkimo, sudaryto i§ Seimo ir vietinés, Gikio bei kultiiros savivaldybiu atstovu®?; jog tie-
sioginiams rinkimams kandidatus i prezidento posta i$ pasizyméjusiy politiky arba kity
zinomy asmeny sitilyty partijos® (buvusio prezidento K. Griniaus manymu, tam reikalui
teisé galéty buti suteikta ne mazesnei kaip deSimties Seimo atstovy grupei®). Taip pat
manyta esant tikslinga prezidento kadencija padaryti ilgesng nei Seimo ir apskritai Siy
kadencijy tarpusavyje nesusaistyti, nes tik tuomet Seimo rinkimy arba vyriausybés kri-
ziy atvejais esa buty galima iSsaugoti valdzios testinuma®. Tuo pat metu, baiminantis
diktatiros grésmés, pasisakyta prie§ prezidentini ministry kabineta ir sifilyta parinkti
viena galimy tarpiniy tarp prezidentinio bei parlamentinio jo varianty, kai kabineta ski-
ria prezidentas, bet iSsaugoma parlamento kontrolé paklausimais ir interpeliacijomis®,
arba kai Seimo patvirtinti ministrai politiSkai yra atsakingi prezidentui, o seimas juos
gali veikti tik netiesiogiai — nustatydamas samata®’. Taip pat rekomenduota atsisakyti
prezidentui besalygiskai privalomy skelbti {statymy, seimui juos pripazinus skubotais,
bei jtvirtinti nors ir silpna suspensyving veto teisg visiems be iSimties Seimo priimtiems
istatymams®®, padaryti kai kuriy kity smulkesnio pobiidzio prezidento statuso korektyvu,
pavyzdziui, laikyta nesuprantama, kodél baudziamajai bylai prezidentui iSkelti 1922 m.

59 Jurgénas, A., supra note 56, p. 9.

60  Rackauskas, K. Tévynés sargas. 1970, 1: 134, supra note 3.

61  Kairys, J., supra note 37, p. 5.

62  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 12.

63  Kairys, J., supra note 37, p. 5; Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 155, supra note 6.

64  Smulkstys, L. Nesudarytas testamentas. Séja.1954, 5: 7.

65  Kairys, J., supra note 37, D. 5; Sidlauskas, K. didai. 1956, 4: 155, supra note 6; Sidlauskas, K. Miisy kelias.
1948, 34, supra note 6; Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6,
p- 35-36.

66  Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 15V5*156, supra note 6; Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais
klausimais, supra note 6, p. 83; Smulkstys, L., op. cit.

67  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 12.

68  Sidlauskas, K. Miisy kelias. 1948, 34, supra note 6.
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Konstitucijoje buvo numatyta absoliuti visy Seimo atstovy dauguma, o jam atstatydinti
— kvalifikuota dvieju tre¢daliy dauguma®.

Seimo galios koncentravimui vienoje institucijoje sumazinti, apsaugoti parlamenta
nuo pakankamai neapgalvoty istatymy isleidimo, sitilyta kurti dveju parlamento rimuy
sistema, steigiant antruosius riimus (senata), sudarytus i§ apskriciy ir miesty rinkty at-
stovy” arba tikio bei kultiros savivaldos institucijy pagrindu’'.

Labiau uz Konstitucijos jtvirtinta krastuting ,,seimokratija* nepalankiu valstybei
politiniu veiksniu laikytas lietuvisky partiju nesugebéjimas sudaryti Seime pastovia
dauguma’: bitent dél to kildave seimy ir vyriausybiy pasikeitimai, kartais netgi sudare
,,perdétos seimokratijos jspudi“’®. ReikStas nuogastavimas dél grésmés ir biisimoje Lie-
tuvoje atsirasti pernelyg dideliam partijy skai¢iui, kuris nesas nei reikalingas, nei nau-
dingas, o tik palengvinantis galimybes patekti | valdzia neturintiems reikiamy kvalifika-
ciju asmenims bei sukelti rimta pavojy ir gerai politikai, ir politinei taikai; manyta, jog
Lietuvai visiskai uztekty dviejy, triju ar keturiu politiniy partiju, kuriy programos galéty
apimti visus esminius krasto gyventoju reikalus, o tauta tuo pat metu turéty pakankama
pasirinkima’. Sitlyta i§ anksto imtis ugdyti politinio susigrupavimo reformos mintj, tai
darant remiantis ne pasaulézitira, o valstybés politiniy, socialiniy, tikiniy uzdaviniy ir ju
vykdymo supratimo skirtybémis’, keltas bisimoje Lietuvos valstybéje ,kultiringesniy
santykiy“ tarp partijuy klausimas’s.

Vienintele teisine priemone, siekiant mazinti politini partinj biisimujy seimy susis-
kaldyma, vieningai sitilyta rinkimy reforma, laikant ja labai svarbia Lietuvos biisimo-
sios konstitucijos nuostata”. Nuomonés skyrési tik dél reformos turinio. Buvo manan-
¢iy, jog buvusiam susiskaldymui turéjusi reik§més Lietuvoje taikyta proporciné rinkimy
sistema, kuri, be to, trukdziusi iSrinktiesiems palaikyti tiesioginius rysius su rinkéjais;
iSeit] jie maté jvedant mazoritaring rinkimy sistema’®. Kiti autoriai, atsizvelgdami { pri-
pazintus mazoritarinés sistemos triikumus, ypac | galimus rinkéjuy valios iskraipymus
ir kitus pavojus demokratijai, slypincius, pavyzdziui, formuojant rinkimines apygardas
arba nepagristai sumenkinant opozicijos jégas, laiké tikslinga iS§saugoti proporcing sis-
tema, bet pasisaké uz jos taikymo tobulinima, nustatant kandidaty sarasy, nesurinkusiy
5-10 procenty visy atiduoty balsy, patekimo | Seima barjera”.

69  Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 149, supra note 6.
70  Kairys, J. Konstitucija ateities Lietuvai. Teisininky Zinios. 1957, 21-22: 32.

71  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 13.
72 Rackauskas, K. Tévynés sargas. 1970, 1: 136, supra note 3.

73  Viliamas, V. Lietuvos seimai ir jy grupiné diferenciacija. IV. Tretysis Lietuvos seimas. Tévynés sargas.
1957, 1(14): 66.

74 Lusys, S., supra note 34, p. 222.
75  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 14.

76  Matulionis, J. Demokratija, partijos ir asmuo. Tévynés sargas. 1956, 1: 46.
77  Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 39.

78  Jurgénas, A., supra note 56, p. 10; Lusys, S., supra note 34, p. 222; Valstybe¢ ir valdzia, supra note 54, p. 16.
79  Sidlauskas, K. Aidai. 1956, 4: 156, supra note 6.
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Rinkimai turi biiti ne per dazni, negriaunantys instituciju pastovumo ir ju darbo
naSumo, bet ir ne per reti, kad buty ,,palaikoma gyvenimo pazanga“*.

Patikima aukstos kvalifikacijos ir moralés konstitucine institucija nepriklausomy-
bés laikais buvo pavyke tapti Lietuvos teismams, pasizymeéjusiems, atliktos iSeivijos
anketinés apklausos duomenimis, ypac ,,aukstu teisés ir teisingumo pajautimu, sazinin-
gumu ir pareigingumu* bei tuo, kad ,,visuomengj jau buvo i$§nykus net mintis, jog teisma
bty galima papirkti ar kitaip paveikti teisenos jstatymy nenumatytu keliu“®!. Taéiau
diskutuojant nepakankama valdziy galiy pusiausvyra konstitucijoje, iSeivijos spaudoje
kelta mintis apie buvusj nepagrista teismo potencialo apribojima praktiskai vien civiline
ir baudziamaja sritimi, nenumatant jam galimybiy veikti Seimo priimty jstatymu kons-
titucingumo ir administracijos akty teisétumo kontrolés srityje®.

Kaip zinoma, 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija administracinio teismo
funkcija teisiskai buvo jtvirtinusi, bet pats Sios riiSies teismas taip ir liko nejsteigtas.
ISeivijos spauda sitlé tuo pasirtipinti nepriklausomybe atgavusioje Lietuvoje®?, nes teis-
mai ,,negali pilnai garantuoti valstybéje teisingumo ir teisétumo, jei jiems nebus suteik-
ta kompetencijos spresti i$ administraciniy valstybés organu veiklos kylantiems gin-
Cams*“*, juolab ,,mes neturime pasiduoti iliuzijoms, kad po dviejy istorijoje kruviniau-
siy okupacijy milsy tauta bus pasiekus tokios aukStos visuomeniSkos moralés, kad jos
politikai nesivadovaus smulkiais partiniais ar asmeniSkais interesais, jog ir be didesniy
konstituciniy garantiju misy politinis gyvenimas pasieks auks$ta tobulumo laipsni“®.
Kai dél konkretaus Sios idéjos igyvendinimo, tai, konstatuodamas fakta, kad skundas
aukStesniam virSininkui esas nepakankamas valdininky savivalei pazaboti® ir atsizvelg-
damas i okupacijos iSvakarése Lietuvoje aukstus kokybés standartus pasiekusius bend-
ruosius teismus, K. Sidlauskas mané biisiant tikslinga biisimyjy administraciniy teismy
kontrolg, taip pat ir galuting pilieiy teisiy apsauga pavesti bendriesiems kolegialiems
teismams, sudarant atskira Vyriausiojo tribunolo skyriy galutinés stadijos administraci-
niams sprendimams perzitiréti®’.

Diskutuotas ir naujos institucijos — konstitucinio teismo — biitinumas. Natiiralu, kad
tarpukariu dar mazai paplitusi §i institucija Lietuvos galiojusiajai konstitucinei teisei i$-
vis nebuvo Zinoma. Bet po Antrojo pasaulinio karo $iam teismui visur sparciai populia-
réjant, aptardamas 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, B. J. Laucka, pavyzdZziui,
nebuvima joje nuostaty, skirty istatymy konstitucingumui uztikrinti, laiké stambia spra-

80  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 16.
81  Nepriklausomoji Lietuva Siandieniniu jvertinimu: II. Metmenys. 1960, 3:113.

82  Valstybé ir valdzia, supra note 54, p. 11.

83  Sidlauskas, K. Apie JAV administraciniy teismy procesa. Teisininky Zinios. 1957, 19-20: 8.
84  Sidlauskas, K. Pilie¢iy saugojimas nuo valdZios sauvalio (Trumpas Europos ir JAV teisés sistemy palygini-
mas). Teisininky zinios. 1958, 25-26: 9.

85  Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 45.
86  Ibid., p. 44.
87  Sidlauskas, K. Administracinio teismo problemos. Aidai. 1954, 3: 129.
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ga, dél kurios Seimui buvusi palikta neribota laisvé paciam sprgsti apie istatymy, taip
pat ir dél tam laikotarpiui buvusio biidingo pilie€iy teisiy, remiantis nepaprastosios pa-
déties taikymu, varZzymo, konstitucinguma.® K. Sidlausko nuomone, istatymy teisminés
kontrolés jvedimas turintis sudaryti svarby Lietuvos naujosios Konstitucijos désni®.

Aptaréme tik svarbiausias mintis, iSeivijos spaudoje keltas tuomet, kai dar Lietuva
buvo pajungta Soviety Sajungos. Tolesné gyvenimo eiga patikrino ir patvirtino daugelio
§iy iSeivijos atstovy idéju ir rekomendacijy aktualuma bei pagristuma.

ISvados

1. I8skirtini iSeivijoje raSiusiyjy autoriy démesi trauké Lietuvos 1918-1940 m.
konstituciné saranga, ypa¢ demokratiskoji, nustatyta Steigiamojo Seimo. Doméjimasi
nepriklausomos Lietuvos konstitucine problematika Iémé ne tik ju moksliniai interesai,
ne tik tai, kad ji buvo geriausiai pazjstama arba emocionaliai primindavo prarasta Tévy-
ng, bet skatino ir SvieCianti ateities perspektyva — viltasi, kad Siuose darbuose keliamos
idéjos, numatancios galimus konstitucijy tobulinimo kelius, biisian¢ios naudingos atei-
tyje i§sivaduosianciam juy kraStui.

2. Iseivijos spaudoje iSsakytos aptariant biisimosios nepriklausomos Lietuvos kons-
titucing santvarka mintys didele dalimi sutampa su realiomis Lietuvos, jau i$ tiesy tapu-
sios nepriklausoma, konstitucijos leidéjo nuostatomis. Nudienos Lietuvos Respublikos
konstitucinéje praktikoje atsispindéjo didelé dalis iSeivijos autoriy konkreciy sampro-
tavimy ir net sitlyty priemoniy, ypa¢ siekiant istatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdziy galiy pusiausvyros arba Seimo stabilumo didinimo.

Literatura

Cepénas, P. Lietuvos Steigiamasis Seimas. Ke-
leivis. 1970, 20-23.

Daugirdaité-Sruogiené, V. Lietuvos Steigiama-
sis Seimas. New York, 1975.

Dvidesimt mety. Teisininky Zinios. 1965, 27-28.

Gliaudys, J. DeSimtmetis svetur. Teisininky Zi-
nios. 1956, 15-16.

Grinius, K. Steigiamojo Seimo metai. Aidai.
1970, 5.

Ivinskis, Z. Lietuvos Steigiamasis Seimas. Jo
kilmé ir reik§mé. [ laisve. 1970, 50(87).

Ivinskis, Z. Vasario 16-tosios aktas keturiy de-
Simtmeciy perspektyvoje. Europos lietuvis.
1958, 6.

Jakstas, J. Steigiamasis Seimas istorinio ivykio
prasme. Naujienos. 1970, 236-239.

Jurgénas, A. Nepriklausomos Lietuvos valsty-
bés santvarka. Nawjoji viltis. 1974, 7.

Kairys, J. Kai kuriy teisiniy problemy i$vakaré-
se. Teisininky Zinios. 1954, 6.

Kairys, J. Konstitucija ateities Lietuvai. Teisi-
ninky zinios. 1957, 21-22.

88  Laucka, J. B. Aidai. 1985, 3: 146, supra note 7; Laucka, J. B. Lietuvos 1922 mety Konstitucijos kilmé ir pagrin-

diniai principai, supra note 7, p. 86.

89  Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir teisiniais klausimais, supra note 6, p. 42.



Jurisprudencija. 2010, 4(122): 7-23.

21

Kasulaitis, A. J. Steigiamojo Seimo reikSmé.
Tévynés sargas. 1970, 1.

Kajeckas, J. Steigiamojo Seimo auksiné sukak-
tis. Tévynés sargas. 1970, 1(31).

Laucka, J. B. Keletas zvilgsniy | Lietuvos 1922
mety Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai
principai. Aidai. 1985, 3.

Laucka, J. B. Lietuvos parlamentiné santvarka
1918-1922. Tévynés sargas. 1970, 1(31).
Laucka, J. B. Lietuvos 1922 mety Konstituci-
jos kilmé ir pagrindiniai principai. Roma,

1987.

[Lietuvos Konstitucijy tekstai]. Tévynés sargas.
1970, 1(31).

Lietuvos nepriklausomybés programos reikalu.
Séja. 1977, 1.

Lietuvos valstybés nepriklausomybés paskelbi-
mo aktas. Lietuvos novelos. Sudaré K. Sal-
kauskis. Kaunas, 1935.

Lietuvos Valstybés Konstitucija. Spauda ,,Dar-
bininko*. Boston 27, Mass. (be m.).

Lietuvos Valstybés konstitucijos (iSrasai i§ 1922,
1928 ir 1938 m. ,,Vyriausybés ziniy“). To-
ronto, Kanada: Sp. b-vé LZiburiai, 1952.

Lietuvos Valstybés 1922 m. Konstitucija. ,,Té-
vynés sargo” biblioteka. Stuttgart, 1949.

Litdzius, A. Didzioji Steigiamojo Seimo reiks-
mé. Draugas. 1955, 125.

Lozoraitis, S. Lietuvos nepriklausomybé — rea-
lus tikslas. Aidai. 1966, 2.

Lusys, S. Taikos klausimas biisimoje Lietuvoje.
Tévynés sargas. 1952, 2.

Matulionis, J. Demokratija, partijos ir asmuo.
Tévynés sargas. 1956, 1.

Misy uzdaviniai tremtyje. P. Stravinsko pas-
kaita, skaityta 1956 m. balandzio 14 d. Cika-
goje LTD. Teisininky Zinios. 1958, 17-18.

Pauliukonis, P. Lietuvos valstybés pagrindus
tiesiant. Aidai. 1970, 5.

Rackauskas, K. Konstitucijos: Lietuvos nuola-
tiniy konstitucijy laikotarpis. Saltinis. 1973,
2.

Rackauskas, K. Laisvé 1922 metuy Lietuvos
Konstitucijoje. Saltinis. 1971, 4.

Rackauskas, K. Lietuvos konstitucinés teisés
klausimais. New York, 1967.

Rackauskas, K. Steigiamasis Seimas ir jo dvi
konstitucijos. Tévynés sargas. 1970, 1.

Raulinaitis, P. V. Lietuvos valstybés konstitu-
cija (PilieCiy teisés ir valstybés valdzios ga-
lios). Tévynés sargas. 1953, 1(10).

Raulinaitis, P. V. Okupanto jsakymy teisiné
verté. Tévynés sargas. 1954, 1(11).

Raulinaitis, P. V. Tautos istikimybé laisvés
troSkimui. [ laisve. 1967, 40(77).

Raulinaitis, P. V. Tautos suverenumas. Lietuva.
1954, 5.

Sidzikauskas, V. Steigiamasis Seimas ir Lietu-
vos tarptautinés problemos. Tévynés sargas.
1970:1(31).

Suziedélis, S. Vasario 16-osios istorinés atra-
mos. Lietuva. 1953, 3.

Sidlauskas, K. Administracinio teismo proble-
mos. Aidai. 1954, 3.

Sidlauskas, K. Apie JAV administraciniy teis-
my procesa. Teisininky zinios. 1957, 19-20.

Sidlauskas, K. Apie Lietuvos konstitucijos ga-
liojima. Draugas. 1954, 151.

Sidlauskas, K. Lietuvos prezidenty konstituci-
nés galios. Aidai. 1956, 4.

Sidlauskas, K. Lietuvos Steigiamasis Seimas ir
lietuviy tautos suverenumas. Draugas. 1955,
112.

Sidlauskas, K. Netolimos praeities patyrimas.
Lietuvos konstitucijy ydos ir jy pasalinimas.
Miisy kelias. 1948, 34.

Sidlauskas, K. Pilie¢iy saugojimas nuo valdzios
sauvalio (Trumpas Europos ir JAV teisés
sistemy palyginimas). Teisininky Zinios.
1958, 25-26.

Sidlauskas, K. Svarstybos visuomeniniais ir
teisiniais klausimais. Straipsniy rinkinys. St.
Petersburg, F1, 1987.

Smulkstys, L. Nesudarytas testamentas. Séja.
1954, 5.

Smulkstys, L. Zvilgsnis | Steigiamojo Seimo
istorija. Séja. 1960, 2(64).

Vaitieklinas, V. Lietuvos suverenumas Steigia-
majame seime. Aidai. 1970, 10.

Valstybé ir valdzia. { laisve. 1955, 6.

Varnas, J. Kad nenueity | Sunkelius. Tévynés
sargas. 1980, 1.



22

Mindaugas Maksimaitis. Apie Steigiamojo Seimo konstitucines kirybos pritaikymq iSsivaduosianciai Lietuvai...

Varnas, J. Steigiamasis Seimas i§ SeSiasdeSimt Viliamas, V. Lietuvos seimai ir ju grupiné di-
mety perspektyvos. Tévynés sargas. 1980, ferenciacija. IV. Tretysis Lietuvos seimas.
2(46). Tévynés sargas. 1957, 1(14).

Viliamas, V. Lietuvos seimai ir jy grupiné di-
ferenciacija. II. Pirmasis Lietuvos seimas.
Tévynés sargas. 1955, 2(12).

APPLYING THE CONSTITUTIONAL LEGISLATURE OF THE
CONSTITUENT ASSEMBLY TOWARDS SELF-LIBERATING
LITHUANIA: THE STANDPOINT OF THE EMIGRANTS
(1945-1990)

Mindaugas Maksimaitis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article describes the main publications of emigrant press during the
period of 1945-1990. These publications reflect a significant contribution to the academic
research of the constitutional development problematics of an independent Republic of Li-
thuania in 1918-1940, made by the emigrants who escaped Soviet aggression by going to
the West. Among emigrants these topics were mostly analysed and described at the time when
any possibilities of objective academic research in Lithuania were widely limited by Soviet
ideology and politics.

Exceptional attention of emigrant authors was attracted by the democratic constitutio-
nal structure of Lithuania, established by the Constituent Assembly. The article describes
the academic research made by emigrants on the main constitutional acts established by the
Constituent Assembly, such as the resolution of the 15th of May, 1920, ascertaining the fact
of reconstructing the independence of the state of Lithuania, as well as the Constitution of
Lithuania of August the 1st, 1922.

The emigrants’ interest on the constitutional problematics of an independent Lithu-
anian state were determined not only by their academic interests, acquaintance with the
whole situation and emotional connection with their lost motherland, but also with future
perspective hoping that their ideas in showing the possible ways and means for improving
the constitutions, especially in the sphere of the power balance of the legislature and executive
power, by increasing the stability of the Seimas, could have been very helpful to the state that
was going to be independent afier all.

All the ideas of the emigrants, concerning the constitutional structure of an independent
state of Lithuania mostly conformed with the actual provisions of the constitution legislator
of Lithuania, a country with repeatedly restored independence. In the present constitutional
practice of the Republic of Lithuania, the significant part of means suggested and specific
reasoning given by the emigrant authors s reflected.
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