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Santrauka. Demokratinés teisinés valstybés institucijy sgranga yra neatsiejama nuo ne-
priklausomy kontrolés institucijy, nepriskiriamy nei jstatymy leidZiamajai, nei vykdomajai,
nei teisminei valdziai, vadinamyjy ombudsmeno institucijy. Straipsnyje apibendrinama ofi-
cialioji konstituciné doktrina, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuota anks-
tesniais ir pastaraisiais metais iSnagrinétose konstitucinés justicijos bylose aiskinant Lietuvos
nepriklausomy kontrolés institucijy konstitucinj statusq ir jy ypatingg vaidmenj. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 73 straipsnis, kuriame apibréZiamos Sios institucijos, ir su juo susi-
jes konstitucinis reguliavimas taip pat analizuojami remiantis aktualiais Europos komisijos
»~Demokratija per teise‘, kuri yra Europos Tarybos patariamoji institucija konstitucionalizmo
klausimais, priimtais dokumentais, ypa¢ Ombudsmeno institucijos apsaugos ir rémimo prin-
cipais, kurie traktuojami kaip europiniai ombudsmeno veiklos standartai. Be to, pateiktos

1  Straipsnis parengtas remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko prane$imu ,, Demokra-
tijos ramstis: nepriklausomy kontrolés institucijy konstitucinis statusas ir vaidmuo', 2025 m. spalio 24 d. skai-
tytu tarptautinéje kasmetingje XII mokslinéje-praktinéje konstitucinés teisés konferencijoje Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos dienai paminéti ,,Nepriklausomy kontrolés institucijy vaidmuo konstitucinéje sarangoje®.
Konferencija buvo skirta Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos 30-meciui, ja organizavo Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla, Lietuvos Respublikos
Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir Lietuvos advokatara.
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jzvalgos iliustruojamos keliais susijusiais kity valstybiy praktikos pavyzdziais, jskaitant jy
konstitucing jurisprudencijg, taip pat Lietuvos autoriy mokslo darbais apie minéty institucijy
statusq ir vaidmenj. Sio straipsnio autoriy akiratin i§ $iy institucijy pateko Lietuvos Respu-
blikos Seimo kontrolieriy jstaiga ir kitos Lietuvos nepriklausomos kontrolés institucijos, kaip
antai Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstaiga ir Lietuvos Respublikos akademinés
etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnyba.

Apibendrinta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika pamazu atskleidzia
demokratinés teisinés valstybés institucijy sgrangoje biitiny, turinciy tvirtg konstitucinj pa-
grindg ir atliekanciy kompleksinj vaidmenj Lietuvos nepriklausomy, savarankisky kontrolés
institucijy veidg. Sios institucijos kartu su Lietuvos teismais padeda uztikrinti teisés virse-
nybés, jskaitant Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, taip pat kity demokratinése valstybése
esminiy principy veiksmingumg. Padaryta isvada, kad naujos konstitucinés justicijos bylos,
inicijuotos Konstituciniame Teisme, galéty inspiruoti tolesnj oficialiosios konstitucinés dok-
trinos nuostaty, susijusiy su Siy nepriklausomy kontroleés institucijy konstituciniu statusu ir
darnia jy sistema, plétojimg, kuriam jtakg daro besivystanti tarptautiné ir Europos Sgjungos
teisé ir jy aiskinimo teisminé praktika, taip pat aktualius standartus jtvirtinantys Venecijos
komisijos dokumentai.

Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, kitos Lietuvos ne-
priklausomos kontroleés institucijos, Lietuvos Respublikos Konstitucijos oficialus aiskinimas,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

Ivadas

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, kitos pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir jstatymus jsteigtos nepriklausomos specializuotos kontrolés institucijos,
kartu su Lietuvos teismais padédamos uztikrinti teisés virSenybe, jskaitant Zzmogaus teisiy
ir laisviy apsaugg, taip pat kitus demokratinése valstybése esminius principus, ne veltui
islieka teisés mokslininky ir praktiky démesio objektas.

Vadinamosios ombudsmeno institucijos ypac siejamos su valstybiy demokratéjimo
procesais?, kai, panaikinus autoritarinj valdyma, taip pat Centrinéje ir Ryty Europoje,
siekta uztikrinti stabily, gerai veikiantj demokratinj rezima’. Nors, atsizvelgiant i valstybiy
reikmes?, §ios institucijos laikui bégant vystési ir kito, jy reik§mé demokratiniy procesy

2 Saulé Vidrinskaité, ,,Seimo kontrolieriy teisinis statusas‘, Jurisprudencija 23, 15 (2001): 122, https://ojs.mruni.
eu/ojs/jurisprudence/article/view/3685.

3 Augustinas Normantas, ,,Kintantis ombudsmeno vaidmuo demokratinéje visuomenéje®, Konstituciné jurispru-
dencija 2, 46 (2017 balandis-birzelis): 124, https://Irkt.It/data/public/uploads/2018/07/ktb_2017-246.pdf.

4 ,The Role of Ombudsman Institutions in Open Government, OECD Working Paper on Public Governance 29,
4, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/the-role-of-ombudsman-insti-
tutions-in-open-government_d2bf09ed/7353965f-en.pdf.
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kokybei iki $iol nenuneigiama®. Ir moksliniu, ir praktiniu pozidriu $ios institucijos jJdomios
ir lyginamuoju aspektu nagrinéjamos ne tik dél jy jvairovés, nes Europos valstybése skiriasi
jy pavadinimai, skaicius, veikimo lygmenys (pavyzdziui, nacionalinis ir regioninis lygme-
nys), jgaliojimai, funkcijos ir kita, bet ir dél to, kaip jos tapo neatskiriamu demokratinés
valstybés institutu®, atitinkamai svarbiu ir Europos Sajungos valstybiy lygmeniu.

Ne i8imtis ir Lietuvos nepriklausomos kontrolés institucijos. Lietuvoje ombudsmeno
institucijos atsiradimas siejamas su valstybés nepriklausomybés atkarimo laikotarpiu, kai
vienu svarbiausiy klausimy tapo Zmogaus teisés ir jy apsauga. Jy aktualumg patvirtina tai,
kad Lietuva 1991 m. prisijungé prie Jungtiniy Tauty visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos
ir kity tarptautiniy dokumenty, taip pat tai, kad Zmogaus teisiy apsaugos klausimai buvo
vieni i§ svarbiausiy rengiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcija; taigi Konsti-
tucijoje buvo jtvirtinta visai nauja Zmogaus teisiy apsaugai svarbi institucija — Seimo kon-
trolieriai, kuriems pavesta tirti pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy
(i$skyrus teiséjus) biurokratizmo ir piktnaudziavimo’. Po Seimo kontrolieriy jstaigos dar-
bo pradzios 1995 m. jsteigtos kity kontrolieriy institucijos, pavyzdziui, 1999 m. - Motery
ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus (véliau pavadinta Lygiy galimybiy kontrolieriaus)
tarnyba, 2000 m. - Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Pripazinta, kad nuo to lai-
ko ombudsmeno vaidmuo demokratinéje visuomenéje kito®. Isties, ombudsmenai patyré
jvairiy poky¢iy, ypac, pavyzdziui, Seimo kontrolieriai - jy jstaiga 2017 m. tapo nacionaline
Zmogaus teisiy institucija, o nuo 2025 m. jie vykdo ir nacionalinio prane$éjo dél preky-
bos Zzmonémis funkcija; taip pat turint omenyje ir Seimo kontrolieriy jstatymu jtvirtinta
naujove — laukiama Seimo kontrolieriy jstaigos papildyma nauju kontrolieriumi, kuriam
pavedama tirti ir skundus, susijusius su galimais nusizengimais teikiant vie§gsias paslaugas
smulkiajam ir vidutiniam verslui’.

Reikia pripazinti, kad ombudsmeno institutas buvo ir yra pakankamai plataus na-
grinéjimo objektas nuo jo jsteigimo Lietuvoje. Tirta ombudsmeno genezé, modeliai',

5  Edita Ziobiené, ,Ombudsmeno institucijos prigimtis ir santykis su valstybés valdziomis, i§ Konstitucija ir tei-
siné sistema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 296, https://
cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/51e34398-f6e8-4{89-a250-a6b3ffa5050a/content.

6  Téra vos kelios valstybés, kurios neturi ombudsmeno ar j ji panasaus mechanizmo, o daugelis valstybiy turi
daugiau nei vieng ombudsmena vieSajam sektoriui; taip pat yra ir privac¢iojo sektoriaus ombudsmeny. The
Ombudsman in the Modern State, Eds. Mattew Groves and Anita Stuhmcke (Foreword. Bloomsbury Acade-
mic, 2022).

7  Normantas, supra note, 3: 124.

Ibid., 123.

9  Seimas priémé Seimo kontrolieriy jstatymo pataisas, kuriomis numatyta nuo rugpjucio 1 d. jsteigti treciojo
Seimo kontrolieriaus pareigybe ir pavesti jiems atlikti nauja funkcija - Seimo kontrolieriams bus pavedama
tirti ir skundus, susijusius su galimais nusiZengimais teikiant vies$asias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam
verslui. ,,Seimas jsteigé tre¢ia Seimo kontrolieriaus pareigybe®, 2025 m. birzelio 30 d. Seimo prane$imas Zi-
niasklaidai, https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35435&p_k=1&p_t=292233&p_a=1000&p_kade_id=10.
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 2, 7, 12, 13, 24 ir 28 straipsniy pakeitimo
jstatymas Nr. XV-392 (TAR, 2025-07-03, Nr. 12267), priimtas 2025 m. birzelio 30 d. ir jsigaliojgs nuo 2025 m.
rugpjucio 1 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/05dbde9057e811f0a3d380837a821750.

10 Pvz., Algimantas Urmonas ir Biruté Praneviciené, ,Ombudsmeno instituto genezé ir raidos perspektyvos®,
Jurisprudencija 24, 16 (2002): 87-98, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3661.
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vaidmuo!, ombudsmeno institucijy vystymasis Lietuvoje'?, jy reformavimas'®, kompeten-
cija, santykiai su valstybés valdzios institucijomis™, taip pat atskiry ombudsmeny statuso
ir veiklos ypatumai'®, ombudsmeno instituto reik§mé's, kity valstybiy ombudsmeny vei-
klos ypatumai'’, Europos ombudsmeno vaidmuo institucinéje sistemoje, uztikrinancioje
asmeny teisiy gynyba Europos Sajungoje’®. Rengtos konferencijy medziagos, straipsniai,
monografijos”, kolektyviniy monografijy® ir vadovéliy skyriai®, disertacijos®.

Demokratinés teisinés valstybés institucijy saranga iki $iol (ne tik valstybés nepriklau-

somybés pradzioje) yra neatsiejama nuo nepriklausomy kontrolés institucijy, i$siskirianciy
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ypatingu statusu ir vaidmeniu, todél $iame straipsnyje atkreipiamas démesys j Siuos du
susijusius aspektus — Lietuvos nepriklausomy kontrolés institucijy konstitucinj statusg ir
jy, kaip demokratijos ramscio, vaidmenj. Jie aptariami analizuojant daugiausia Lietuvos
konstitucinj reguliavima ir jo ai$kinimg, plétota ne tik ankstesniy mety Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo praktikoje, kuri buvo neretas tyrimo objektas (nors ir ji ne
visa prisimenama), bet ir maziau nagrinétoje pastaryjy mety oficialiojoje konstitucinéje
doktrinoje. Taip pat Siame straipsnyje remiamasi susijusiais Europos komisijos ,,Demo-
kratija per teise“ (toliau — Venecijos komisija), Europos Tarybos patariamosios institucijos
konstitucionalizmo klausimais, priimtais dokumentais, ypa¢c Ombudsmeno institucijos
apsaugos ir rémimo principais (vadinamaisiais Venecijos principais)®, kurie traktuojami
kaip europiniai ombudsmeno veiklos standartai. Pateiktos jzvalgos iliustruojamos ir keliais
kity valstybiy praktikos pavyzdziais, jskaitant jy konstitucine jurisprudencija, taip pat Lie-
tuvos autoriy mokslo darbais, atskleidzianciais minéty institucijy statusg ir vaidmenj. Taigi
$is straipsnis — sisteminés dokumenty analizés rezultatas, gautas taip pat pritaikius loginj,
istorinj ir lyginamajj tyrimo metodus.

1. Lietuvos nepriklausomy kontrolés institucijy pagrindiné veiklos
garantija - jy konstitucinis statusas

Lietuvoje, kaip neretai ir kitose Europos valstybése, pagrindiné aptariamy kontrolés
institucijy veiklos garantija — jy konstitucinis statusas. Lietuvos Konstitucijos 73 straips-
nyje, esanc¢iame Konstitucijos V skirsnyje ,,Seimas®, expressis verbis jvardyti Seimo kon-
trolieriai, jy jgaliojimai ir minimos kitos laikantis Konstitucijos esant reikalui jsteigiamos
expressis verbis nejvardytos nepriklausomos kontrolés institucijos; taip pat numatyta jstaty-
miné Seimo kontrolieriy ir $iy kity institucijy sistemos ir jy jgaliojimy apsaugos garantija®.
Matyti, kad Seimo kontrolieriy ir kity nepriklausomy kontrolés institucijy statusas jtvirti-
namas lakoniskai, palyginti su platesniu konstituciniu reguliavimu, sutinkamu, pavyzdziui,
Skandinavijos $alyse (antai Svedijos Karalystés Konstitucijoje reikalavimai kandidatui j
ombudsmenus i§déstyti atskirai dél kiekvieno ombudsmeno, nes jy yra ne vienas®). Be to,
Lietuvos Konstitucijos 73 straipsnyje nei$déstyta $iy kontrolés institucijy nariy skyrimo

23 2019 m. kovo 15-16 d. vykusioje Venecijos komisijos 118-ojoje plenarinéje sesijoje priimti Ombudsmeno
institucijos apsaugos ir rémimo principai (CDL-AD(2019)005)), https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-AD(2019)005-e.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 su tolesniais pakeitimais ir papildymais
(https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA/asr) 73 straipsnyje nustatyta:

»Pilie¢iy skundus dél valstybeés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tiria Seimo kontrolieriai. Jie turi teise sialyti teismui kaltus pareigtinus atleisti i§ uZimamy pareigy.

Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas.

Prireikus Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas. Jy sistema ir jgaliojimus nustato jstatymas.“

25 Svedijos Karalystés Konstitucija sudaranciuose aktuose — Valdymo instrumente ir kituose; zr. The Instrument
of Government in Constitute Project, https://www.constituteproject.org/constitution/Sweden_2012.
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tvarka, kaip, pavyzdziui, Nyderlandy Karalystés Konstitucijoje®, ta¢iau minétoms Lietuvos
kontrolés institucijoms aktuali nuostata, kad Seimas ,steigia jstatymo numatytas valsty-
bés institucijas bei skiria ir atleidzia jy vadovus®, yra jtvirtinta tame pac¢iame Konstitucijos
V skirsnyje esanc¢iame 67 straipsnyje, atskleidzianc¢iame Seimo konstitucinius jgaliojimus.
Visgi negalima pamirsti, jog tai, kad Konstitucijos 73 ir 67 straipsniai yra V skirsnyje ,,Sei-
mas‘, nereiskia, kad ombudsmeno institucijos yra parlamento sudedamoji dalis?’. Be to,
nors Lietuvos Konstitucijoje néra expressis verbis jtvirtintos $iy institucijy nepriklausomu-
mo ar jy veikimo nepriklausomumo garantijos (kaip, atitinkamai, pavyzdziui, Graikijos ar
Portugalijos Respublikos Konstitucijose), $iy institucijy savarankiskuma ir nepriklauso-
muma garantuoja jy konstitucinis statusas.

Nors ir glaustas, Lietuvos konstitucinis reguliavimas yra tvirta Seimo kontrolieriy ir
kity Lietuvos kontrolés institucijy veiklos garantija kartu su §j reguliavimg aiSkinancia Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika. Toks reguliavimas yra pagrindas kons-
titucinés justicijos institucijai atskleisti su aptariamomis kontrolés institucijomis susijusias
konstitucines nuostatas ir principus. Aiskindamas juos sistemiskai, Konstitucinis Teismas
savo veikloje palaipsniui i$ryskino ir $iy institucijy statuso ypatumus, ypac jy nepriklau-
somuma.

Antai kalbant apie $ias institucijas ir ypac apie Seimo kontrolierius tai padaryta prade-
dant Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. ir 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimais,
kuriuose tirta atitinkamai su valstybés tarnyba susijusiy teisés akty ir Seimo statuto nuosta-
ty, susijusiy su valstybés institucijy vadovy pareiga teikti metines institucijos veiklos atas-
kaitas Seimui, atitiktis Konstitucijai. Konstituciniam Teismui nagrinéjant $ias bylas reikéjo
apzvelgti, be kita ko, Konstitucijoje jtvirtinty valstybés institucijy sistema. I$ $iy nutarimy
matyti, kad nepriklausomos kontrolés institucijos, jskaitant Seimo kontrolieriy jstaiga, yra

26 Nyderlandy Karalystés Konstitucijos 78a straipsnyje jtvirtinta: ,,Nacionalinis ombudsmenas savo iniciatyva
arba gaves prasyma tiria valstybés administraciniy institucijy ir kity administraciniy institucijy, paskirty Par-
lamento aktu arba pagal jj, veiksmus.

Nacionalinj ombudsmeng ir jo pavaduotoja skiria Nyderlandy Karalystés Antrieji Ramai [angl. Lower House
of the States General] Parlamento akte nustatytam laikotarpiui. Jie gali atsistatydinti arba iSeiti { pensija sulauke
Parlamento akte nustatyto amziaus. Jie Parlamento akte nustatytais atvejais gali buti nusalinti arba atleisti i§
pareigy Nyderlandy Karalystés Antryjy Ramy. Jy teisinis statusas kitais atzvilgiais reglamentuojamas Parla-
mento akte.

Nacionalinio ombudsmeno jgaliojimai ir veiklos metodai reglamentuojami Parlamento akte.

Nacionaliniam ombudsmenui gali buti pavestos papildomos pareigos Parlamento akte arba pagal ji.“ The
Constitution of the Kingdom of the Netherlands in Constitute Project, https://www.constituteproject.org/
constitution/Netherlands_2008.

27 Augustinas Normantas, ,Ombudsmenas — pareigiiny prievaizdas ar Zmogaus teisiy gynéjas?®, i§ Parlamentas ir
valstybinés valdzios institucijy sqgranga (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 263, https://cris.mruni.
eu/server/api/core/bitstreams/c0721b36-3262-4d7c-80ce-ebd729a7f735/content.

28 Graikijos Konstitucijos 103 straipsnyje jtvirtinta, kad jstatyme turi bati nurodyti klausimai, susij¢ su nepriklau-
somos ombudsmeno institucijos jsteigimu ir veikla. The Constitution of Greece in Constitute Project, https://
www.constituteproject.org/constitution/Greece_2008. Portugalijos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje
jtvirtinta, kad ombudsmenas veikia nepriklausomai nuo bet kokiy malonés akty ar teisiniy priemoniy, numa-
tyty Konstitucijoje ar jstatymuose. Constitution of the Portuguese Republic in Constitute Project, https://www.
constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.
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valstybés institucijos, kurios néra priskiriamos nei jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai,
nei teisminei valdziai®.

Si jurisprudenciné nuostata pakartota ir pagal individualy konstitucinj skunda Konsti-
tucinio Teismo véliau priimtame 2021 m. lapkric¢io 9 d. nutarime byloje, kurioje nagrinéta,
ar tai, kad ,administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirti Seimo kontrolieriaus
sprendimy atsisakyti nagrinéti skunda Seimo kontrolieriy jstatyme nustatytais pagrindais®,
atitinka Konstitucija. Konstitucinis Teismas patvirtino gin¢ytos Administraciniy byly tei-
senos jstatymo nuostatos konstitucingumg, pazyméjes, kad néra pagrindo teigti, jog gincy-
tu teisiniu reguliavimu ,,yra sudaromos prielaidos paneigti ar pernelyg suvarzyti konstitu-
cing asmens teise kreiptis j teisma“ skundziant asmens konstitucines teises pazeidziancius
valstybés ar savivaldybiy pareigiiny veiksmus ir (arba) sprendimus, taip pat néra pagrindo
teigti, kad pazeistas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantis teisingumo im-
peratyvas. Argumentuodamas savo pozicijg, Konstitucinis Teismas detalizavo, kad ,,pagal
Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalj Seimo kontrolieriai yra nepriklausoma ir savarankiskai
veikianti valstybés ir savivaldybés pareiginy (i$skyrus teiséjus) kontrolés institucija®, jgy-
vendinanti savo konstitucine funkcija tirti skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo ir atliekanti specifinj vaidmeni. Sis vaidmuo straipsnyje
placiau aptariamas antroje dalyje.

Minétame nutarime pripazinta, kad gincytu teisiniu reguliavimu ,,néra uzkertamas ke-
lias asmeniui, mananciam, kad jo konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos atitinkamais
valstybés ar savivaldybiy pareigiiny veiksmais (neveikimu) ir (arba) sprendimais, kreiptis
i teisma, be kita ko, dél galimo valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo®; savo konstitucine teise kreiptis j teisma, garantuojama, be kita ko, Konsti-
tucijos 30 straipsnio 1 dalyje, ,asmuo gali jgyvendinti nepriklausomai nuo Seimo kontro-
lieriaus priimty sprendimy dél jam pateikto skundo®

Pazymeétina ir tai, kad aptariamame 2021 m. nutarime Konstitucinis Teismas, ai$kinda-
mas Seimo kontrolieriy statusa, jskaitant jy nepriklausomuma, jy jgaliojimus, jy sprendi-
my padarinijus, rémeési ne tik Venecijos komisijos priimtais minétais Venecijos principais,
aktualia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos® 43 straipsniu ,,Europos ombudsmenas, taip pat jj aiskinancia Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismo jurisprudencija, bet savo pozicija sustiprino ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika. Buvo reik§minga pastarojo teismo ankstesnése adminis-
tracinése bylose suformuota pozicija, kad administraciniy teismy kompetencijos ribojimas
dél Seimo kontrolieriaus sprendimy i esmés siejamas su tokiy sprendimy, tiesiogiai nei
pareiskéjui, nei vie$ojo administravimo subjektui nesukurianciy nei teisiy, nei pareigy ir
dél to negalimy skysti administraciniam teismui, teisiniais padariniais®’.

29 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-

6708; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas, TAR, 2015-12-30,

Nr. 21030.

30 Europos Sgjungos oficialusis leidinys (OL C 202, 2016, p. 1).
31 Konstitucinis Teismas rémési, be kita ko, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 16 d.

nutartimi administracinéje byloje Nr. AS556-249/2010 ir 2012 m. rugpjucio 31 d. nutartimi administracinéje
byloje Nr. AS444-611/2012.
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Lietuvos mokslo darbuose, kuriuose nagrinéjami Seimo kontrolieriy statuso ypatumai,
patvirtinta, kad ,[j]statyme nustatytas ribojimas administraciniy teismy kompetencijai
nepriskirti tirti Seimo kontrolieriy sprendimy atsisakyti nagrinéti skunda vertintinas kaip
Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumo garantija, uztikrinanti Seimo kontrolieriy
kaip savarankiskos Zmogaus teises vieSojo administravimo srityje ginancios konstitucinés
institucijos veikima®, todél manoma, kad ,,Seimo kontrolieriy priimamy sprendimy teismi-
nés kontrolés jtvirtinimas i$kreipty Sios institucijos prigimtj, priimamy sprendimy esme“*.

Taip pat reikia atkreipti démesj i jstatymy leidéjo turimga diskrecija reguliuojant Seimo
kontrolieriy statusa, Zinoma, paisant Konstitucijos ir i$ jos kylanciy imperatyvy: Konstitu-
cinio Teismo 2021 m. lapkric¢io 9 d. nutarime konstatuota, kad ,,pagal Konstitucijg jstaty-
muy leidéjui suteikta diskrecija nustatyti Seimo kontrolieriy jgaliojimus tiriant skundus dél
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (i$skyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo,
be kita ko, reglamentuoti skundy Seimo kontrolieriui pateikimo salygas, jy nagrinéjimo
tvarka, atsisakymo nagrinéti skundus pagrindus®

Seimo kontrolieriy jstaigos, kaip nepriklausomos valstybés ar savivaldybiy pareigt-
ny veiksmy ir (arba) sprendimy kontrolés institucijos, kuriai nuo 2025 m. pavesta atlikti
naujg — nusizengimy teikiant vie$asias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam verslui tyri-
mo - funkcijg, nepriklausomuma ir savarankiskumg bei santykj su kita kontrolés institu-
cija - Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, dél kurios jsteigimo Seimas priémé nutarimg 2022 m.
pradzioje, patvirtina ir Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 29 d. nutarimas®. Jame
nagrinéta, ar ,,Zvalgybos kontrolieriy jstatymo ir Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatos,
kuriomis jgaliojimai nagrinéti skundus dél Zvalgybos institucijy ir (ar) Zvalgybos pareiga-
ny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vie$ojo administravimo srityje i§ Seimo kontrolieriy
yra perduoti Zvalgybos kontrolieriams®, nepriestarauja, be kita ko, Konstitucijos 73 straips-
nio 1 dalies nuostatai, kad ,,[p]iliec¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy (is-
skyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai“, 73 straipsnio
»2 daliai, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams®. Konstitucinis
Teismas pripazino, kad ginéytas Zvalgybos kontrolieriy jstatyme nustatytas teisinis regulia-
vimas tiek, kiek pagal ji ,,Zvalgybos kontrolieriams suteikti jgaliojimai nagrinéti pareiskéjy
skundus dél zvalgybos institucijy ir (ar) Zvalgybos pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokra-
tizmo vieSojo administravimo srityje®, ir gincytas Seimo kontrolieriy jstatyme nustatytas
teisinis reguliavimas, ,tiek, kiek pagal ji Seimo kontrolieriai netiria Zvalgybos institucijy
veiklos®, neprie§tarauja nurodytoms Konstitucijos nuostatoms ir principams.

Aptariamame nutarime paneigtos pareiskéjos $ioje byloje abejonés, kad, ,,nustatydamas
ginc¢ijamg teisinj reguliavimg, jstatymy leidéjas ple¢iamai aiskino Konstitucijos 73 straips-
nio 1 dalyje nustatyta isimtj, kad Seimo kontrolierius netiria skundy tik dél teiséjy piktnau-
dziavimo ar biurokratizmo, perzengé i§ Konstitucijos 73 straipsnio 2 dalies kylancias jsta-
tymy leidéjo diskrecijos nustatyti Seimo kontrolieriy jgaliojimus ribas, taip kartu pazeidé®,
be kita ko, konstitucinius teisinés valstybés, atsakingo valdymo principus.

32 Birmontiené, supra note, 15: 117.
33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzZio 29 d. nutarimas, TAR, 2022-12-29, Nr. 27391.
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Sistemiskai aiSkindamas Konstitucija, jskaitant jos 73 straipsnio nuostatas, Konsti-
tucinis Teismas 2022 m. gruodzio 29 d. nutarime plétojo jurisprudencines nuostatas dél
jstatymy leidéjo diskrecijos, pazymédamas, kad tai yra ,diskrecija spresti, kokiose srityse
veikian¢iy valstybés pareiginy veiklai kontroliuoti gali buti steigiamos kitos, t. y. atskiros,
specializuotos kontrolés institucijos, taip pat nustatyti jy santykj su pagal Konstitucijos
73 straipsnio 1 dalj veikianciais Seimo kontrolieriais“. Vis délto taip pat konstatuota, kad
»istatymy leidéjas, pagal Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalj steigdamas tokias specializuo-
tas kontrolés institucijas, privalo pagrijsti tokios institucijos steigimo poreikj ir negali joms
priskirti tokiy jgaliojimy, kuriais bty i§ esmés paneigti $io straipsnio 1 dalyje jtvirtinti
Seimo kontrolieriy jgaliojimai®. Pabrézta ir tai, kad ,,jstatymy leidéjas, prireikus steigdamas
specializuotas kontrolés institucijas, pagal Konstitucija taip pat privalo aiskiai apibrézti jy
igaliojimus®

Minétoje byloje naujai dél Seimo diskrecijos ir Seimo kontrolieriy ir kity nepriklauso-
my specializuoty kontrolés institucijy jgaliojimy santykio atskleista, jog, ,atsizvelgdamas
i tai, kad karinés, sukarintos valstybés institucijos, be kita ko, saugumo tarnybos, vykdan-
¢ios zvalgybine veikla, sudarancios atskirg valstybés institucijy sistema, vykdo valstybés
apsaugos funkcijg, <...> taip pat | $iy valstybés institucijy <...> igaliojimy ir zvalgybinés
veiklos vykdant minéta valstybés apsaugos funkcijg ypatumus, <...> jskaitant neviesg jos
pobidj, Seimas pagal Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalj turi jgaliojimus prireikus steigti to-
kia nepriklausomg specializuotg kontrolés institucijg, kuriai bity pavesta uztikrinti minéty
institucijy veiklos kontrole. Pagal Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalj, aiskinamg kartu su
$io straipsnio 1, 2 dalimis, konstituciniais teisinés valstybés, atsakingo valdymo principais,
siekdamas sukurti darnig Seimo kontrolieriy ir prireikus Seimo steigiamos kitos kontrolés
institucijos, kuriai baty pavesta uztikrinti kariniy, sukarinty valstybés institucijy, be kita
ko, saugumo tarnyby, vykdanciy Zvalgybine veikla, veiklos kontrole, sistema, jstatymy lei-
déjas turi pareiga, i$ esmés nepaneigdamas Seimo kontrolieriy konstituciniy jgaliojimy,
nustatyti tarpusavyje derancius $iy institucijy jgaliojimus, kad bty islaikytas racionalus jy
santykis ir jos galéty veiksmingai atlikti joms priskirtas funkcijas®

2022 m. gruodZio 29 d. nutarime pripaZinta, kad jstatymy leidéjas Zvalgybos kontrolie-
riy jstatymo nuostatomis jgyvendino Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalyje suponuojamg dis-
krecijg prireikus steigti nepriklausomg specializuotg kontrolés institucijg ir nustaté tokius
Seimo kontrolieriy ir Zvalgybos kontrolieriy tarpusavyje derancius jgaliojimus, kad bty
islaikytas racionalus jy santykis ir kad tiek Seimo kontrolieriai, tiek Zvalgybos kontrolieriai
galéty veiksmingai atlikti jiems priskirtas funkcijas. Taigi Zvalgybos kontrolieriy jstatyme
jtvirtintu reguliavimu Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo kontrolieriy jga-
liojimai nebuvo i§ esmés paneigti.

Nenuostabu, kad ir $iame nutarime Konstitucinis Teismas sustiprino savo argumentus
remdamasis Venecijos principais, atskleidzianciais tokius pagrindinius ombudsmeno insti-
tucijos principus kaip nepriklausomumg, objektyvuma, skaidruma, saziningumg ir nesalis-
kuma; taip pat tai, kad ,,ombudsmenas yra svarbi demokratijos, teisinés valstybés, pagarbos
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei gero administravimo pagrindu valstybéje
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veikianti institucija, kuri savarankigkai imasi veiksmy dél netinkamo administravimo ir
jtariamy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimy, daranciy poveikj fiziniams ar
juridiniams asmenims®*.

Minétame 2022 m. nutarime remtasi ir Venecijos komisijos pabrézta saugumo tarnyby
demokratinés priezitiros svarba, jtvirtinta jos priimtoje Ataskaitoje dél saugumo tarnyby
demokratinés priezitros. Ataskaitoje, be kita ko, pazymima, kad ,,saugumo tarnyby prie-
Ziaros ir atskaitomybés uzdavinys — pritaikyti arba sukurti procesus, kuriais uztikrinama ir
pagarba demokratijai, ir nacionalinis saugumas®; Venecijos komisijos nuomone, ,tai turi
bati taikoma visoms saugumo tarnyby atskaitomybés formoms, nesvarbu, ar priezitra vyk-
do vykdomoji valdzia, parlamentas, teismai, nepriklausomos eksperty institucijos, ar kitos
institucijos (tokio pobudzio kaip ombudsmeno institucija) <...> pagal skundy nagrinéjimo
proceduras“®.

Kalbant apie kitas Lietuvos nepriklausomas kontrolés institucijas, kaip jos suprantamos
pagal Konstitucijos 73 straipsnj, nurodytinas ir Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 3 d.
nutarimas dél jpareigojimo aukstojo mokslo institucijai atSaukti suteikta aukstojo mokslo
kvalifikacijg™®. Jis taip pat gali bati pavyzdys, patvirtinantis kontrolés institucijos - Akade-
minés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybos, kaip savarankiskos ir nepriklausomos
kontrolés institucijos, statusg ir atitinkamus jos jgaliojimus. Minétame nutarime istyres
gin¢yto Mokslo ir studijy jstatymo teisinio reguliavimo konstitucinguma tiek, kiek juo
$iam kontrolieriui suteikti jgaliojimai priimti sprendimg jpareigoti aukstojo mokslo kvali-
fikacija suteikusig mokslo ir studijy institucija atsaukti sprendima dél aukstojo mokslo kva-
lifikacijos suteikimo, taip pat atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui aspektu,
Konstitucinis Teismas pripazino, kad §is teisinis reguliavimas nepriestarauja Konstitucijai.
Patvirtinta, kad jstatymy leidéjas, gincytame jstatyme jtvirtings akademinés etikos ir pro-
cediry kontrolieriaus institutg, jgyvendino i§ Konstitucijos, be kita ko, jos 40 straipsnio
4 dalies, aiskinamos kartu su 73 straipsnio 3 dalimi, kylancius jgaliojimus steigti kontrolés
institucija, kuriai buty pavesta ginti viesajj interesg — atlikti akademinés etikos ir procediry
laikymosi vykdant mokslo ir studijy veiklg kontrole.

Pastarasis nutarimas grindziamas pozicija, idéstyta ankstesniame Konstitucinio Teis-
mo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarime, priimtame taip pat dél Mokslo ir studijy jstatymo.
Tuomet ginéytas pastarajame jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, teigiant, kad akade-
minés etikos ir procediry kontrolierius, bidamas Seimo skiriamas valstybés pareigiinas,
teikdamas rekomendacijas dél akademinés etikos kodekso turi galimybe pazeisti aukstyjy
mokykly autonomijg. Konstitucinis Teismas nepatvirtino $iy abejoniy, be kita ko, pripa-
zings, kad valstybés teisé nustatyti aukstojo i$silavinimo kokybés reikalavimus, kurie yra
susije taip pat ir su akademinés etikos normy paisymu, savaime nepaneigia Konstitucijos
34 7r Venecijos principy preambulg, supra note, 23.

35 2007 m. birzelio 1-2 d. vykusioje Venecijos komisijos 71-o0joje plenarinéje sesijoje priimtos ir 2015 m. kovo

20-21 d. vykusioje 102-ojoje plenarinéje sesijoje atnaujintos Ataskaitos dél saugumo tarnyby demokratinés

prieziuros, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)010-e, 36,

254 ir 264 punktai.
36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 3 d. nutarimas, TAR, 2020-12-03, Nr. 26075.
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40 straipsnio 3 dalyje laiduojamos aukstyjy mokykly autonomijos; valstybé, siekdama, be
kita ko, uztikrinti auk$tojo mokslo kokybe, gali nustatyti rekomenduotinus akademinés
etikos ir procediry standartus. Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad gin¢ytame
Mokslo ir studijy jstatyme minimos akademinés etikos ir procediry kontrolieriaus re-
komendacijos, ,,pagal kurias mokslo ir studijy institucijos rengia ir tvirtina akademinés
etikos kodeksus, atskleidzia, koks yra rekomenduotinas visy mokslo ir studijy institucijy
akademinei bendruomenei priimtinas akademinés etikos standartas; be to, atsizvelgdama
i akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus rekomendacijas, akademinés bendruome-
nés veiklos specifika ir geros akademinés praktikos tradicijas, kiekviena mokslo ir studijy
institucija (aukstoji mokykla arba moksliniy tyrimy institutas) rengia ir tvirtina akademi-
nés etikos kodeksg .

Galima apibendrinti ir teigti, kad kontrolés institucijy konstitucinis statusas uztikrina
$iy institucijy nekintamg svarbg, kartu ir jy veiklos testinuma. Greiciausiai baty sunku
Lietuvoje jsivaizduoti situacija, kad i$ pareigy bty atSaukiami Seimo kontrolieriai, nes Sei-
mas nepritaré jy metinei veiklos ataskaitai, ir kad tokio Seimo sprendimo konstitucingu-
ma reikty vertinti ir Seimo kontrolierius apginti konstitucinés justicijos institucijoje, kaip
2021 m. nutiko Rumunijoje’®.

Pla¢iau vaidmuo, kurj demokratiniy institucijy sagrangoje vaidina kontrolés institucijos,
remdamosi savo, kaip nepriklausomy institucijy, konstituciniu statusu, atskleidZiamas $io
straipsnio antroje dalyje.

2. Nepriklausomy kontrolés institucijy vaidmuo uzZtikrinant
konstituciniy imperatyvy veiksminguma

Lietuvos autoriy paskelbtose mokslo publikacijose ombudsmeno vaidmuo valstybése
neretai apibendrinamas, nurodant du neatsiejamus demokratinéms valstybéms aktualius
aspektus: pareiginy prieziaros ir asmeny teisiy bei laisviy apsaugos®. Nors pastebéta ten-

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 160-
7591.

38 Rumunijos Parlamentas, nepritardamas Rumunijos ombudsmenés [angl. the Advocate of the People] 2020 m.
veiklos ataskaitai, 2021 m. priémeé sprendimg ataukti jg i§ pareigy. Parlamento nariai dél $io sprendimo
konstitucingumo kreipési j Rumunijos Konstitucinj Teisma. Sis 2021 m. pripazino, kad minétas sprendimas
pazeidzia Rumunijos Konstitucijos 1 straipsnio 3 ir 5 daliy nuostatas, jtvirtinancias teisinés valstybés princi-
pa, Konstitucijos vir§enybés ir jstatymy laikymosi buatinybe, taip pat Jstatymo, reguliuojan¢io ombudsmeno
institucijos organizavimg ir veikla, nuostatas. Konstitucinis Teismas nustaté, kad, priesingai galiojan¢ioms
konstitucinéms ir kitoms teisinéms normoms, metinés ataskaitos apie institucijos veikla pateikimas Parlamen-
tui nepadaro ombudsmeno institucijos tikros parlamentinés kontrolés objektu, nes tai yra konstitucinémis
normomis pagristo lojalaus bendradarbiavimo tarp dviejy nepriklausomy valstybés institucijy aktas. Taip pat,
atsizvelgdamas | tai, kad ,,atS8aukimas, kuris yra ombudsmeno jgaliojimy nutraukimo priezastis, prieStarau-
ja Konstitucijai“ ir todél ,,jis netenka teisinés galios, Rumunijos Konstitucinis Teismas nusprendé¢, kad nuo
sprendimo paskelbimo oficialiajame leidinyje dienos ombudsmené atgauna savo konstitucinius jgaliojimus
ir juos vykdo, remiantis ja i pareigas paskyrusiu Rumunijos Parlamento sprendimu. Zr. Rumunijos Konsti-
tucinio Teismo 2021 m. birzelio 29 d. sprendima Nr. 455, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/07/
Decizie_455_2021.pdf.

39 Normantas, supra note, 27: 263.
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dencija, kad Zmogaus teisiy apsaugai skiriama vis daugiau démesio® ir kad Ryty ir Vidurio
Europos valstybése labiau pabréziamas antrasis — zmogaus teisiy apsaugos aspektas, nes
jose ombudsmenas yra suvokiamas visy pirma kaip Zmogaus teisiy gynéjas, o ne pareiginy
priziarétojas, visgi daroma i$vada, jog svarbu tai, kad minétus du vaidmenis galima kildinti
vieng i$ kito*!.

Galima pritarti, kad ir pareigiiny prieziaros, ir asmeny teisiy bei laisviy apsaugos ir
gynimo vaidmenys, taip pat jy dermé matyti ir i§ Venecijos principuy, ir i§ pastaryjy mety
konstitucinés jurisprudencijos, suformuotos visy pirma dél Seimo kontrolieriy.

Siame straipsnyje jau aptartuose 2021 m. lapkricio 9 d. ir 2022 m. gruodzio 29 d. nuta-
rimuose Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad pagal Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalj Sei-
mo kontrolieriai padeda uztikrinti i§, be kita ko, konstitucinio teisinés valstybés principo
kylan¢iy atsakingo valdymo, valdzios atsakomybés visuomenei bei Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos imperatyvy jgyvendinimg ir atlieka valstybés ir savivaldybiy pareiginy (iSskyrus
teiséjus) veiklos kontrolés funkcija, siekdami apginti zmogaus teises ir laisves nuo valstybés
ir savivaldybiy pareigiiny savivalés, piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Konstatuota ir tai,
kad ,tirdami skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigtiny (iSskyrus teiséjus) piktnau-
dziavimo jiems nustatytomis galiomis ar jstatymy suteikty jgaliojimy vir$ijimo, biurokra-
tizmo ar teisés akty reikalavimy pazeidimo ir taip gindami Zzmogaus teises ir laisves, Seimo
kontrolieriai yra papildomas (subsidiarus) Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantas®.

Abiejy minéty vaidmeny dermé matyti ir Zvalgybos kontrolieriaus veikloje. Antai ap-
tartame Konstitucinio Teismo 2022 m. gruodzio 29 d. nutarime konstatuota, kad zvalgybos
kontrolierius atstovauja kontrolés institucijai, kuriai pavesta uztikrinti kariniy, sukarinty
valstybés institucijy, be kita ko, saugumo tarnyby, vykdanciy zvalgybine veikla, veiklos
kontrole; tai nepriklausoma kontrolés institucija, kuri tirdama ,,asmeny skundus vertina,
ar kariniy, sukarinty valstybés institucijy, be kita ko, saugumo tarnyby, vykdanciy zval-
gybine veiklg, ir (ar) jy pareigiiny veiksmais ir (ar) sprendimais nebuvo pazeistos konsti-
tucinés asmens teisés ar laisvés, ar buvo paisoma kity $ios veiklos teisétumo reikalavimy®

Gal kiek siauriau galima suvokti akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus vai-
dmenj i§ aptarto Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 3 d. nutarimo, kuriame minéta,
kad $iai kontrolés institucijai pavesta ginti viesaji interesa — atlikti akademinés etikos ir
procedury laikymosi vykdant mokslo ir studijy veiklg kontrole.

Visgi $i pagal negausius parei$kéjy prasymus suformuota ir pristatyta kol kas negausi
konstituciné jurisprudencija i§ esmés patvirtina, kad vaidmuo, kurj atlieka nepriklausomos
kontrolés institucijos valstybés institucijy sarangoje, nejsivaizduojamas be demokratinei
valstybei svarbiy konstitucinio teisinés valstybés principo ir i§ jo kylanciy atsakingo val-
dymo, valdzios atsakomybés visuomenei bei zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy
uztikrinimo. Sie principai atsispindi, be kita ko, Konstitucijos 5 straipsnio 2 ir 3 dalyse, ku-
riose nustatyta, kad valdzZios galias riboja Konstitucija, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.

Priezastis, kodél nepriklausomy kontrolés institucijy konstitucinis institutas taip pat

40 Normantas, supra note, 3: 140.
41  Ibid., 266-270.
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siejamas su zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo vaidmeniu, taip pat ir prevenci-
niu, Konstitucinis Teismas yra taikliai atskleides bylose, susijusiose su valstybés institucijy
asmeniui neteisétai padaryta zala ir jos atlyginimu. Konstitucinis Teismas pazymeéjo, jog
pagal Konstitucijg valstybé turi ,,jokiu badu neleisti, kad j $ias teises ir laisves ,neteisétai
késintysi, jas pazeisty pacios valstybés institucijos ar pareigtinai® Jie ,,jokiomis aplinkybé-
mis negali veikti ultra vires, neteisétais veiksmais pazeisti Zmogaus teisiy ir laisviy. Antraip
buty griaunamas Zmoniy pasitikéjimas valstybés valdzia, jstatymais ir teise, tarpty teisinis
nihilizmas. Toleruojant valstybés institucijy, pareigiiny neteisétus veiksmus, kuriais pa-
ZeidZziamos zmogaus teisés ir laisvés, neuzkirtus jiems kelio atsirasty didziulis socialinis
disbalansas, bty pazeista pamatiné pusiausvyra, kai Zmogus i§ esmés neturi priemoniy,
galimybiy pasipriesinti valstybés <...> savivalei.“#*

Kaip Seimo kontrolieriai ir kitos nepriklausomos kontrolés institucijos jgyvendina pa-
reiginy prieziiiros ir asmeny teisiy bei laisviy apsaugos ir gynimo vaidmenj, kartu uz-
tikrindami konstitucinio teisinés valstybés principo ir i§ jo kylanciy atsakingo valdymo,
valdzios atsakomybés visuomenei bei Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy veiks-
mingumg, galima matyti i$ $iy institucijy metinése veiklos ataskaitose apibudinty atlikty
tyrimy skai¢iy, sékmingai i§spresty problemy pavyzdziy ir pateikty sitlymy ar pastaby
atitinkamoms institucijoms ir jstaigoms dél vieSojo administravimo gerinimo ir Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo, j kurias jos atsizvelgia.

Baigiant — dar vienas klausimas, susijgs su Seimo kontrolieriy, kity nepriklausomy
kontrolés institucijy vaidmeniu ir Konstituciniu Teismu. Ne viename mokslo straipsnyje ar
konferencijoje atkreiptas démesys j tai, kad minétos institucijos, jgyvendindamos savo jga-
liojimus, neturi teisés tiesiogiai kreiptis j Konstitucinj Teisma esant abejoniy dél teisés akty,
su kuriomis jos susiduria tyrimo metu, nekonstitucingumo. Venecijos komisijos rekomen-
dacija - ombudsmenui turéty buti suteikta tokia teisé®*. Jvairiy valstybiy (pavyzdziui, Aus-
trijos Respublikos, Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Kroati-
jos Respublikos, Latvijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Slovénijos Respublikos)
konstitucijos arba jstatymai tokig teise¢ ombudsmenui suteikia*. Lietuvos ombudsmenai
taip pat teigia, kad tokia teisé bty efektyvios Zmogaus teisiy apsaugos garantija®. Svars-
tant apie tai, kiek Seimo kontrolieriy ir kity nepriklausomy kontrolés institucijy atliekama
vaidmenj sustiprinty aptariamos teisés jiems suteikimas, lieka tik pazymeéti, kad tai, kaip
matyti i§ iSdéstytos konstitucinés jurisprudencijos, — jstatymy leidéjo valioje.

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 54-
1587), 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas (Valstybés Zinios, 2005, Nr. 1-7), 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas
(Valstybés Zinios, 2006, Nr. 90-3529, atitaisymas — 2006, Nr. 137) ir kt.

43 Venecijos principy 19 punktas: ,,Following an investigation, the Ombudsman shall preferably have the power
to challenge the constitutionality of laws and regulations or general administrative acts®, supra note, 23.

44 Edita Ziobiené, ,Vaiko teises ginan¢iy ombudsmeny institucijy reikalingumas ir tinkamiausias modelis, Ju-
risprudencija 24, 2 (2017): 285, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4704.

45 Ziobiené, supra note, 16: 76.
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ISvados

1. Apibendrinant galima teigti, kad i§ apzvelgtos konstitucinés jurisprudencijos pa-
mazu déliojasi Lietuvos nepriklausomy kontrolés institucijy veidas. Tai Seimo
kontrolieriy ir Seimo jsteigty kity kontrolés institucijy sistema, kuriai priklauso
jstatymy leidZiamajai, vykdomajai, teisminei valdziai nepriskiriamos valstybés ins-
titucijos, pasizymincios jy veiklai reikalingu nepriklausomumu ir savarankiskumu.

2. Sios institucijos yra biitinos demokratinés teisinés valstybés institucijy sarangoje,
nes atlieka kompleksinj jy kompetencijai priskirty institucijy, pareigiiny priezid-
ros ir asmeny teisiy bei laisviy apsaugos ir gynimo vaidmenj, kartu uztikrinda-
mos konstitucinio teisinés valstybés principo ir i$ jo kylanciy atsakingo valdymo,
valdzios atsakomybés visuomenei ir Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy
veiksminguma. Sis uztikrinimas - testinis ir nesibaigiantis uzdavinys, kurio reika-
lauja jtvirtinta ir puoseléjama valstybés demokratiné konstituciné santvarka.

3. Nepriklausomy kontrolés institucijy sistemos sukarimas ir jy jgaliojimy apibrézi-
mas, neperzengiant Konstitucijoje nustatyty riby — jstatymy leidéjo kompetencija,
kartu uztikrinant, kad $i sistema labiausiai atitikty kintancius valstybés ir visuome-
nés pazangios raidos poreikius. Demokratinéje teisinéje valstybéje kartu su Lietu-
vos teismais bidamos institucinés Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos, papildomas
(subsidiarus) Zzmogaus teisiy apsaugos garantas, nepriklausomos kontrolés institu-
cijos uztikrina, kad asmens teisés bty ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmin-
gai. Tai svarbu ir didinant pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis.

4. Naujos konstitucinés justicijos bylos, inicijuotos Konstituciniame Teisme taip pat
ir individualiy asmeny prasymu, remiantis jau suformuota konstitucine jurispru-
dencija, galéty inspiruoti tolesnj oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty,
susijusiy su nepriklausomy kontrolés institucijy konstituciniu statusu ir darnia jy
sistema, plétojima, kuriam jtaka daro besivystanti tarptautiné ir Europos Sajungos
teisé ir jas aiSkinanti teisminé praktika, taip pat aktualius europinius ombudsmeno
veiklos standartus jtvirtinantys Venecijos komisijos dokumentai.
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THE CONSTITUTIONAL STATUS OF LITHUANIA'S INDEPENDENT
OVERSIGHT INSTITUTIONS AND THEIR ROLE AS THE PILLAR OF
DEMOCRACY*

Gintaras Goda
Constitutional Court of the Republic of Lithuania,

Vilnius University, Lithuania

Lina Belitiniené
Constitutional Court of the Republic of Lithuania,
Law Institute of the Lithuanian Centre for Social Sciences, Lithuania

Summary. The structure of democratic legal institutions is inseparable from independent
oversight institutions, which do not belong neither to the legislative, the executive, nor to the
judicial branches, known as ombudsman institutions. Based on the presentation delivered by
Gintaras Goda in the international scientific-practical conference on the occasion of the Day
of the Constitution of the Republic of Lithuania in 2025, the article summarises the official
constitutional doctrine developed by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania in
its constitutional justice cases examined in previous and recent years and while interpreting
the constitutional status of Lithuania’s independent oversight institutions and their special
role. Article 73 of the Constitution of the Republic of Lithuania, which defines these institu-
tions, and the related constitutional regulation are also analysed in the article on the basis of
relevant documents adopted by the European Commission “Democracy through Law”, which
acts as an advisory body to the Council of Europe on constitutional issues, in particular the
Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution, which are treated
as European standards for the activities of the Ombudsman. In addition, the insights present-
ed are illustrated by several relevant examples from the practice of other countries, including
their constitutional jurisprudence, as well as scientific works by Lithuanian authors on the
status and role of the afore-mentioned institutions. Specifically, the authors of this article focus
on such institutions as the Parliamentary Ombudspersons’ Office of the Republic of Lithuania,
the Intelligence Ombudspersons’ Office of the Republic of Lithuania and the Office of the Om-
budsperson for Academic Ethics and Procedures.

The summarized practice of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania

46 This Article is prepared on the basis of the presentation “The Pillars of Democracy: the Constitutional Status
and Role of Independent Oversight Institutions’, which was delivered by Gintaras Goda in the annual XII
international scientific-practical conference on constitutional law held on 24" of October 2025 “The Role of
Independent Oversight Institutions in the Constitutional Framework” which was devoted to mark the Day of
the Constitution and dedicated to the 30th anniversary of the Parliamentary Ombudspersons’ Office of the
Republic of Lithuania, and organised by the Parliamentary Ombudspersons’ Office, Law School of Mykolas
Romeris University, the Seimas of the Republic of Lithuania, the Constitutional Court of the Republic of Li-
thuania, and the Lithuanian Bar.
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gradually reveals a firm constitutional basis and a complex role of these independent and au-
tonomous oversight institutions in Lithuania. These institutions, together with the Lithuanian
courts, help to ensure the effectiveness of the rule of law, including the protection of human
rights and freedoms, as well as other fundamental principles of democratic states. It is con-
cluded that new constitutional justice cases initiated in the Constitutional Court could inspire
further interpretation of the constitutional provisions relating to the constitutional status of
these independent oversight institutions and their coherent system, as this interpretation is
influenced by developing international and European Union law and the judicial practice
interpreting them, as well as the documents of the Venice Commission establishing relevant
standards.

Keywords: the Parliamentary Ombudspersons’ Office of the Republic of Lithuania, other
independent Lithuanian oversight institutions, official interpretation of the Constitution of
the Republic of Lithuania, Constitutional Court of the Republic of Lithuania.
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