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Santrauka. Straipsnyje detaliai apzvelgiamos Pasaulio prekybos organizacijos
(PPO) teisés normos, susijusios su nacionalinio saugumo isimtimis. Si tema vél tapo ak-
tuali per pastaruosius kelis metus ypac didéjant tarptautinés prekybos ribojimo atvejy,
kai valstybés savo veiksmus teisina nacionalinio saugumo isimtimis, nors daznai tokie
veiksmai akivaizdZiai slepia ne tik politinius, bet ir $alies atskiry ikio Saky komercinius
interesus. IS tokiy atvejy paminétini prekybos ribojimai, susije su Rusijos ir Ukrainos
konfliktu, Kataro konfliktas su Saudo Arabija, JAE bei keliomis regiono valstybémis,
taip pat JAV prezidento sprendimai dél papildomy importo muity plienui ir aliuminiui
bei galimi panasiis muitai importuojamiems automobiliams.

Be konkreciy teisés normy turinio, straipsnyje aptariami ir analizuojami naujau-
si PPO gincy sprendimo procesai, kuriuose nagrinéjamos nacionalinio saugumo isim-
tys. Apzvelgiant moksling literatiirg, Bendrojo susitarimo deél muity tarify ir prekybos
(GATT) ir PPO jurisprudencijg, taip pat ES ir JAV vyriausybiy rasytinius pareiskimus
PPO gincy procesuose bei kitus dokumentus nagrinéjamu klausimu, bandoma atsakyti
i klausimg, kodél nacionalinio saugumo isimciy taikymo teisétumg galima gincyti PPO
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ginco procese. Straipsnyje taip pat apibréZiamas isimties dél nacionalinio saugumo turi-
nys ir svarbiausi taikymo aspektai tarptautinéje prekybos teiséje.

Reik$miniai ZodZiai: tarptautiné prekybos teisé, Pasaulio prekybos organizacija,
nacionalinio saugumo isimtis, valstybés diskrecijos teisé, jurisdikcija.

Izanga

Teisés normos, apibréziancios nacionalinio saugumo i$imtis' Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) teiséje, net ir po daugelio deSimtmeciy organizacijos veiklos
lieka tarp nedaugelio kontraversiskiausiy normy, dél kuriy aktyviai diskutuoja tiek
akademiné visuomené, tieck PPO $aliy vyriausybés. 1947 m. Bendrojo susitarimo dél
muity tarify ir prekybos (GATT) XXI straipsnyje apibréztos nacionalinio saugumo
isimtys isliko nepakitusios ir po Pasaulio prekybos organizacijos suktrimo 1995 m.
Taciau dar svarbiau tai, kad minétos teisés normos, kaip galima tarptautinés preky-
bos ribojimus pateisinanti i$imtis, pla¢iai naudotos valstybiy praktikoje, isliko prak-
tiskai nenagrinétos GATT, o véliau ir PPO jurisprudencijoje.

Nacionalinio saugumo klausimg galima vadinti visos tarptautinés teisés Achilo
kulnu, nes daugelyje tarptautinés viesosios teisés $aky esama spragy, kurias atveria
atvira nuoroda j nacionalinj sauguma. Kiekvienos valstybés teisé gintis svarbios kri-
zés metu, taikant priemones, kurios kitais atvejais baty nejmanomos, neabejotinai
yra visos tarptautinés teisés pagrindas®.

Siame straipsnyje analizuojamos PPO teisés normos, susijusios su nacionalinio
saugumo i§imtimis, nes nacionalinés saugumo i$imties turinys tarptautinés prekybos
teiséje yra neaiskus, daznai ji suprantama kaip i§skirtiné valstybés teisé ginti savo
interesus pasirenkant priemones, kurios biity pateisinamos atsizvelgiant j susiklos-
¢iusias aplinkybes. Todél Siame straipsnyje aiSkinamas nacionalinio saugumo i$imciy
tarptautinéje prekyboje turinys ir atskleidZziama, kad minéty teisés normy turinys,
nors ir pakankamai platus, taciau turi labai aiSkiai apibréZtas ribas bei konkrecias
objektyvias aplinkybes, kai tarptautinés prekybos suvarzymai galéty buti pateisinami
nacionalinio saugumo i$imtimi. Be to, teigiama, kad nacionalinio saugumo i$imtimi
besiremianti valstybé turi atsizvelgti j procedurinius PPO teisés reikalavimus, prade-
dant nuo tinkamo paveikty Saliy informavimo.

1 Pazymétina, kad GATT XXI straipsnio pavadinime angly kalba vartojamas tik terminas ,,saugumas®.
Straipsnio pavadinimas angly k. ,security exceptions®, o $io straipsnio pavadinimas j lietuviy kalba
i$verstas kaip ,,sauguma uztikrinancios iSimtys“. Taciau $io tyrimo tikslais naudojamas terminas ,,na-
cionalinis saugumas®, stengiantis tiksliau atskirti (nacionalinio) saugumo i$imtis nuo kity PPO teiséje
numatyty iSimciy.

2 Hannes L. Schloemann, Stefan Ohlhoff, ,‘Constitutionalization’ and Dispute Settlement in the
WTO: National Security as an Issue of Competence®, The American Journal of International Law 93
(1999): 440.
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Si tema ne tik akademiniu, bet ir praktiniu aspektu tapo aktualia per pastaruosius
kelis metus, kai itin padaugéjo tarptautinés prekybos ribojimo atvejy, o valstybés savo
veiksmus pradéjo teisinti nacionalinio saugumo i$imtimis, nors daznai tokie veiks-
mai akivaizdziai slepia ne tik politinius, bet ir $alies atskiry tkio $aky komercinius
interesus. Todél, be konkreciy teisés normy turinio, straipsnyje analizuojami PPO
gin¢y sprendimo procesai, kuriuose nagrinéjamos nacionalinio saugumo iSimtys.
Aigkinamas PPO teiséje apibréztos saugumo i$imties turinys ir apibréZiami minéty
teisés normy svarbiausi interpretavimo aspektai tarptautinéje prekybos teiséje. Sie-
kiant nurodyty tiksly, pasitelkti dokumenty analizés, loginis ir lyginamasis tyrimo
metodai.

Lietuvos moksliniuose leidiniuose nacionalinio saugumo iSimtis PPO teisés sis-
temoje nenagrinéta. Vertinant placiau, PPO teisé ir $ios organizacijos gin¢y spren-
dimo klausimai aptariami I. Dauksienés, R. Daujoto, G. Valantiejaus publikacijose.
Akademiné literatiira nagrinéjamu klausimu angly k. pakankamai gausi. I$ autoriy,
nagrinéjanciy nacionalinio saugumo i§imtj PPO teisés sistemoje, paminétinos A. Lo-
wenfeld, R. Bhala, T. Cottier, R. Alford, A. Alexandroff, D. Akande, H. Schloemann
publikacijos. I§ naujausiy moksliniy straipsniy autoriy paminétini G.-D. Balan,
T. L. Prazeres, G. Vidigal ir T. Voon.

1. Nacionalinio saugumo i$imties naudojimas teisinant tarptautinés
prekybos ribojimus

GATT veiklos laikotarpiu 1947-1994 metais organizacijos sekretoriato pareng-
toje apzvalgoje dél XXI straipsnio taikymo paminéti devyni atvejai, kai prekybos
ribojimai buvo teisinti GATT XXI straipsnyje numatytomis i§imtimis, o dar vienu
prekybos ribojimo atveju $alis rémési GATT XXI straipsnio dvasia’:

o 1949 m. JAV Cekoslovakijai jvestas strateginiy prekiy embargas;

+ 1951 m. jsipareigojimy tarp JAV ir Cekoslovakijos suspendavimas;

+ 1954 m. Peru Cekoslovakijos prekéms taikytas importo embargas;

+ 1961 m. Ganos jvestas embargas Portugalijos prekéms;

o 1962 m. JAV jvestas prekybos embargas Kubai;

« 1970 m. Egipto taikytas Izraelio boikotas;

+ 1975 m. Svedijos jvestas avalynés ribojimas’;

3 Negotiating Group on GATT Articles, Article XXI, Note by the Secretariat, MTN.GNG/NG7/W/16,
18-08-1987, 5.

4 Svedijos teigimu, toks prekybos ribojimas atitiko GATT XXI straipsnio dvasia, nes, inter alia, naciona-
linés [avalynés] gamybos sumazéjimas kélé grésme Svedijos ekonominés gynybos, kaip sudedamosios
nacionalinio saugumo dalies, planams krizés atvejais, be to, minéta politika reikalavo uztikrinti mini-
malig nacionaline gamybg gynybai svarbiose pramonés $akose. Daugelis GATT nariy abejojo Svedijos
pasiteisinimu ir pabrézé, kad avalynés importo ribojimas taikytas komerciniais, o ne nacionalinio sau-
gumo tikslais. Todél po dvejy mety, 1977 m., Svedija atsauké minétus ribojimus.
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« 1982 m. ES, Australijos ir Kanados prekybos ribojimai Argentinai dél Folklan-

do krizés;

o 1982 m. JAV jvesti cukraus importo i§ Nikaragvos ribojimai;

» 1985 m. JAV jvestas prekybos embargas Nikaragvai.

Pabré7tina, kad tik septyni i§ minéty atvejy susije su gin¢y sprendimo proceda-
romis. Like atvejai, atsizvelgiant | ginco konteksta, nagrinéti kituose reguliariuose
GATT komitetuose. I§ pradéty septyniy gin¢y sprendimo procediry arbitry raportai
paskelbti tik trijuose procesuose, i$ kuriy tik vienas raportas dél JAV importo riboji-
my cukrui i$ Nikaragvos buvo patvirtintas®. Atkreiptinas démesys, kad $iame ginco
procese JAV tiesiogiai savo veiksmy nebandé teisinti GATT XXI str. nuostatomis
ar kitomis galimomis i§imtimis. Vietoj to buvo teigiama, kad Nikaragvai taikomos
priemonés néra komerciskai motyvuotos. Be to, dél taikomy priemoniy jokia JAV
pramonés $aka negauna ekonominés ar prekybos naudos. JAV teigimu, perziiira
ir sprendimas platesniame gince iSeina uz GATT veiklos riby®. Taigi, arbitrai savo
sprendime tik konstatavo, kad JAV savo veiksmy nebandé teisinti jokiomis teisés
normomis, todél jiems beliko pripazinti, kad JAV savo veiksmais, ribodama cukraus
importa i§ Nikaragvos, pazeidé GATT XIII: 4 straipsnio normas.

Po PPO jsteigimo 1995 m. pradéjes galioti PPO Susitarimas dél gin¢y sprendimo
taisykliy ir tvarkos i$ esmés pakeité visg ginc¢y sprendimy procesg. Sukurta PPO teisés
sistema yra paremta aiSkiomis privalomojo pobudzio taisyklémis, joje gincy spren-
dimo mechanizmas veikia kaip tarptautinés prekybos teismas su privaloma i$imtine
jurisdikcija. Sioje teisés sistemoje gincai sprendziami taikant teisés normas, patvir-
tinti sprendimai tampa privalomais ginco $alims, o sprendimy nesilaikant, numatyta
sankcijy galimybeé. Dél iy isskirtiniy pozymiy PPO gincy sprendimo sistema neabe-
jotinai tampa vienu svarbiausiu tarptautinés vie$osios teisés tribunolu’.

Neziarint esminiy gin¢y sprendimo sistemos naujoviy, per beveik dvidesimt
PPO veiklos mety situacija dél GATT XXI straipsnio taikymo, palyginti su GATT
laikotarpiu, nedaug pasikeité. Minétu laikotarpiu i$skirtini trys PPO gincai, kuriuose
valstybés-atsakovés vykusiuose gin¢y sprendimo procesuose savo veiksmus teisino
GATT XXI straipsnyje apibréztimis nacionalinio saugumo iSimtimis®. Deja, nei vie-
name i§ minéty procesy sprendimai nebuvo paskelbti.

I$ minéty trijy procesy ypac isskirtina JAV - Helms Burton (Europos Bendrijos)
byla dél JAV vyriausybés 1996 m. sugrieztinty ekonominiy sankcijy Kubai bei $iy

5 Ji Yeong Yoo ir Dukgeun Ahn, ,Security Exception in the WTO System: Bridge or Bottle-Neck for
Trade and Security?“, Journal of International Economic Law 19 (2016): 430.

6 United States — Imports of Sugar from Nicaragua, Report of the Panel adopted on 13 March 1984.

7 Mitsou, Matsushita, Thomas J. Schoenbaum, ir Petros C. Mavroidis, The World Trade Organization:
Law, Practice, and Policy, 2nd ed., (Oxford: Oxford University Press, 2015), 104.

8  ,DS38 United States — The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act®; ,,DS188 Nicaragua - Mea-
sures Affecting Imports from Honduras and Colombia“; ,DS201 Nicaragua - Measures Affecting Im-
ports from Honduras and Colombia“.


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds38_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds188_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds188_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds201_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds201_e.htm
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sankcijy galimo poveikio ES jmonéms ir fiziniams asmenims. Nuo pat gin¢o proceso
pradzios, kuris bty reikémingas ne tik dél nacionalinio saugumo isimties, bet ir dél
eksteritoriniy vienos valstybés teisés akty galiojimy tre¢iyjy $aliy jurisdikcijoje, buvo
akivaizdu, kad PPO arbitrams bus itin sudétinga priimti sprendimg $iame procese.
Siame ginco procese $alys neapsiribojo konsultacijomis ir, ES siekiant ginco nagri-
néjimo i§ esmés, PPO Gincy sprendimo taryba (DSB) priémé sprendima dél arbitry
kolegijos jsteigimo. Taciau prasidéjusiame bylinéjimosi procese JAV ne tik tvirtino,
kad, remiantis GATT XXI straipsnio i$imtimi dél nacionalinio saugumo, PPO arbit-
rai neturi jgaliojimy nagrinéti atsakovés pareiskimy bei argumenty, bet ir grasino
apskritai nepasirodyti proceso posédziuose, nes nagrinéjimas klausimas susijes su
JAV uzsienio politika ir nacionaliniu saugumu’.

Ilga laikg atrodé, kad nacionalinio saugumo iimtis liks viena i§ nedaugelio PPO
teisés normuy, dél kuriy debatai vyksta tik akademiniu lygiu, taciau per paskutinius
kelerius metus tarptautinés prekybos ribojimy skaicius, kuriuose valstybés savo
veiksmus teisina nacionaliniu saugumu, itin iSaugo. I$ tokiy atvejy paminétini jvai-
rus prekybos ribojimai, susije su nuo 2014 m. vykstanciu Rusijos ir Ukrainos konf-
liktu, 2017 m. Kataro nesutarimai su Saudo Arabija, Jungtiniais Araby Emyratais
bei keliomis kitomis regiono valstybémis', taip pat JAV prezidento sprendimai dél
papildomy importo muity plienui ir aliuminiui'! bei grasinimai jvesti muitus impor-
tuojamiems automobiliams'2.

Su minimais jvykiais susijusios aplinkybés ir pareigtiny i$sakomi motyvai dél pre-
kyba ribojanciy sprendimy leidzia teigti, kad valstybiy veiksmai, teisinantis naciona-
linio saugumo i§imtimis, galimai slepia ne tik politinius, bet ir $alies atskiry tkio Saky
komercinius interesus.

Rusijos naudojamos ekonominio poveikio priemonés ir prekybos ribojimai zi-
nomos senokai'®. JAV administracija plieno pramone taip pat bando ne pirma karta,
taciau visi ankstesni pana$as bandymai buvo pripazinti pazeidzianciais PPO teisés
normas. Pavyzdziui, JAV - plieno apsaugos priemonés (Europos Bendrijos) byloje,
nors buvo nagrinéjamos PPO susitarimo dél specialiyjy rinkos apsaugos priemo-
niy taikymo normos, tarp JAV argumenty, kurie leisty taikyti prekyba ribojancias

9  David. E. Sanger, ,U.S. won’t offer trade testimony on Cuba embargo®, New York Times, 1997 m. va-
sario 21 d., Ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://www.nytimes.com/1997/02/21/world/us-won-t-offer-
trade-testimony-on-cuba-embargo.html.

10 Patrick Wintour, ,,Qatar given 10 days to meet 13 sweeping demands by Saudi Arabia“, The Guardian,
2017 m. birzelio 23 d., zitréta 2021 m. sausio 18 d., https://www.theguardian.com/world/2017/jun/23/
close-al-jazeera-saudi-arabia-issues-qatar-with-13-demands-to-end-blockade.

11 U.S. Customs and Border Protection Agency, ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://www.cbp.gov/trade/
programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel.

12 U.S. Department of Commerce, Zitréta 2021 sausio 18 d., https://www.commerce.gov/news/press-re-
leases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-auto-imports.

13 Raimondas Alisauskas, ,,Kaip laiméti maratong — Rusijos narysté PPO*, Valstybé, 2012, Nr. 2(58).


https://www.nytimes.com/1997/02/21/world/us-won-t-offer-trade-testimony-on-cuba-embargo.html
https://www.nytimes.com/1997/02/21/world/us-won-t-offer-trade-testimony-on-cuba-embargo.html
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/23/close-al-jazeera-saudi-arabia-issues-qatar-with-13-demands-to-end-blockade
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/23/close-al-jazeera-saudi-arabia-issues-qatar-with-13-demands-to-end-blockade
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-auto-imports
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/05/us-department-commerce-initiates-section-232-investigation-auto-imports
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priemones, minétas ir nacionalinio saugumo argumentas'. Taigi, naujausiy preky-
bos ribojimy atveju greiciausiai atsizvelgdama j ankstesne nepalankiag PPO gincy
sprendimo praktika, papildomus importo muitus plienui ir aliuminiui JAV bando
teisinti PPO nacionalinio saugumo teisés normomis, t. y. normomis, dél kuriy ilga
laikg egzistavo teisinis neapibréztumas. Todél neturéty stebinti tai, kad minéty tarp-
tautinés prekybos ribojimy sprendimas i§ diplomatiniy formaty persikelia j ad hoc
teisminj procesa pagal PPO gincy sprendimy procediiras.

Nuo 2016 m. inicijuota net $esiolika PPO gin¢y sprendimo procesy dél preky-
ba ribojanciy priemoniy, kurios susijusios su nacionalinio saugumo i$imtimis: trys
ginco procesai sietini su Rusijos ir Ukrainos konfliktu'’; keturi ginco procesai — su
Kataro nesutarimais su Jungtiniais Araby Emyratais, Saudo Arabija ir Bahreinu's;
devyni ginco procesai — su JAV sprendimu dél papildomy importo muity plienui
ir aliuminiui taikymo'. Atkreiptinas démesys, kad prie minéty prekybos ribojimy
galéty bati priskirtinas potencialus PPO gincas dél 2014 m. rugpjtcio mén. Rusijos
Federacijos jvesto zemés ukio ir maisto produkty embargo i§ ES, JAV, Australijos,
Kanados, Norvegijos, Ukrainos ir kai kuriy kity $aliy importuojamoms prekéms,
kurios Rusijai taiko sankcijas dél veiksmy Ukrainoje. Pazymeétina, kad ES svarsté ga-
limybe dél Rusijos veiksmy inicijuoti PPO gin¢y sprendimo procediirg'®, taciau dél
skirtingos ES valstybiy nariy pozicijos aktyviy veiksmy nesiémé.

Akcentuotina, kad pirmasis PPO istorijoje sprendimas byloje, susijusioje su na-
cionalinio saugumo iSimties taikymu, paskelbtas Rusija — Eismas tranzitu (Ukraina)
byloje 2019 m. balandzio 26 d., PPO Ginc¢y sprendimo tarybai patvirtinus arbitry

14, United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products — Final Reports of
the Panel“, WT/DS248/R, para. 7.225.

15 ,DS512 Russian Federation — Measures Concerning Traffic in Transit (Ukraine); ,DS525 Ukraine -
Measures relating to Trade in Goods and Services (The Russian Federation)*; ,,DS532 Russian Federa-
tion — Measures Concerning the Importation and Transit of Certain Ukrainian Products (Ukraine)“.

16 ,DS526 United Arab Emirates — Measures Relating to Trade in Goods and Services, and Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (Qatar)®; ,DS527 Kingdom of Bahrain — Measures Relating
to Trade in Goods and Services, and Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Qatar);
»DS528 Saudi Arabia, Kingdom of - Measures Relating to Trade in Goods and Services, and Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights (Qatar)“; ,DS567: Saudo Arabia — Measures concerning
Intellectual Property Rights (Qatar)“.

17 ,DS544 United States — Certain Measures on Steel and Aluminium Products (China)“, ,,DS547 United
States — Certain Measures on Steel and Aluminium Products (India)*; ,,1DS548 United States — Certain
Measures on Steel and Aluminium Products (European Union)®; ,,DS550 United States — Certain
Measures on Steel and Aluminium Products (Canada)“; ,,DS551 United States — Certain Measures
on Steel and Aluminium Products (Mexico)®; ,DS552 United States — Certain Measures on Steel and
Aluminium Products (Norway)®; ,DS554 United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
Products (The Russian Federation)“; ,,DS556 United States — Certain Measures on Steel and Alu-
minium Products (Switzerland)®; ,,DS564 United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
Products (Turkey)“.

18 Klausimas svarstytas ES Prekybos politikos komitete, taip pat dvisaliuose Lietuvos diplomaty susitiki-
muose su kity ES $aliy atstovais.


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds512_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds525_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds525_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds532_e.htm
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kolegijos raporta, todél $iuo sprendimu uzpildyta spraga PPO jurisprudencijoje, kuri
daugeliu kity tarptautinés prekybos teisés klausimy yra itin gausi.

2. PPO teisés normy, apibrézianciy nacionalinio saugumo iSimtis,
analizé

GATT XXI straipsnis, apibréziantis nacionalinio saugumo i$imtis, i$déstytas taip:
»Saugumg uztikrinancios isimtys

Né viena $io susitarimo nuostata neinterpretuojama kaip:

a) reikalaujanti, kad susitariancioji $alis naré pateikty informacija, kurios atsklei-

dimas, jos jsitikinimu, prieStarauty esminiams jos saugumo interesams; arba

b) draudzianti susitarianciajai Saliai imtis veiksmuy, kuriuos ji laiko esant reikalin-

gais esminiams savo saugumo interesams uZztikrinti:

i) skylanciy medziagy arba medziaguy, i$ kuriy $ios yra gautos, atzvilgiu;

ii) ginkly, amunicijos, karinio inventoriaus ir kity tokios rasies prekiy ir me-
dziagy pervezimy atzvilgiu, kai tuo siekiama tiesiogiai arba netiesiogiai
aprupinti karines struktaras;

iii) veiksmy, vykdomy karo ar kity kritiniy tarptautiniy situacijy atveju; arba

c) draudzianti susitarianciajai $aliai imtis veiksmuy, vykdant jsipareigojimus pa-

gal Jungtiniy Tauty Chartija dél tarptautinio saugumo ir taikos palaikymo.“?

Panasios teisés normos, apibréziancios nacionalinio saugumo iimtis, taip pat
aptinkamos kitose dviejose tarptautinés prekybos srityse: Bendrajame susitarime dél
prekybos paslaugomis — GATS XIV bis straipsnyje, o Susitarime dél intelektinés nuo-
savybés teisiy aspekty, susijusiy su prekyba — TRIPS 73 straipsnyje.

Nacionalinio saugumo i$imties tekstas ir jurisprudencijos istorija rodo ilgalaikj
GATT susitarianciyjy Saliy, o dabar ir PPO nariy pripazinima, kad $ios i$imties tai-
kymas susijes su itin jautriais klausimais. Todél tarptautinés prekybos dalyviai tradi-
ciskai susilaikydavo nuo gin¢y dél prekyba ribojanciy priemoniy, jei gynyba remda-
vosi saugumo i$imtimi®.

I$analizavus GATT XXI straipsnio struktiira, galima daryti i$vada, kad PPO teisés
normos pateikia baigtinj sarasa aplinkybiy, isdéstyty straipsnio (a)-(c) punktuose,
kurios susijusios su nacionalinio saugumo i$im¢iy taikymu. Sias aplinkybes galima
i$skirti j penkias placias kategorijas®':

1) informacijos, susijusios su nacionaliniu saugumu, atskleidimas;

2) prekybos ribojimai, susij¢ su branduolinés ir su jomis susijusiy medziagy ju-

déjimu;

19  Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (Vilnius: Alma littera, 1997), 70.

20 Tania Voon, ,Can International Trade Recover? The Security Exception in WTO: Entering A New
Era“, American Journal of International Law 113 (2019): 45.

21 Roger P. Alford, ,,Self-Judging WTO Security Exception®, Utah Law Review 3 (2011): 703.
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3) karinés paskirties prekés ar paslaugos ir juy tiekimas armijai, karinéms strukta-

roms ar daliniams;

4) karas ar kritiska padétis tarptautiniuose santykiuose;

5) valstybiy teisés ir pareigos pagal JT Chartija.

Akivaizdu, kad du i§ trijy GATT XXI straipsnio punkty yra daug siauresnés
apimties, ai$kiau apibréziantys specifines i$imtis, i§ kuriy (a) punktas numato ga-
limybe neatskleisti informacijos, kuri svarbi $alies nacionaliniam saugumui, o (c)
punktas pateikia ai$kig nuorodg j galimus valstybés veiksmus, kuriy imtasi jgyven-
dinant JT sankcionuotas taikos ir saugumo priemones, todél minéty dviejy punk-
ty normy ai$kinimas nesukelia tokios kontroversijos kaip (b) punkte nurodytos
aplinkybeés.

Pats (b) punktas yra gana platus, nes jame nurodytos trys skirtingos galimy i$-
imc¢iy kategorijos. Kaip ir anks¢iau minéty punkty atveju, nei (b) (i) papunktis, skir-
tas prekybos ribojimams, susijusiems su branduolinémis medziagomis, nei (b) (ii)
papunktis, skirtas prekybos ribojimams, susijusiems su ginkly ar amunicijos trans-
portavimui ar kitokiy prekiy tiekimu karinéms struktaroms, nekelia abejoniy dél ju
galimo taikymo, todél prekybiniy gincy dél $iy papunk¢iy néra.

Siek tiek kitaip grupuojant (b) papunkéiy turinj, isskirtinos trys diskusijy kryptys,
kurios leidzia akivaizdZiai atskleisti vykstanciy diskusijy objekta:

1) veiksmai, kuriy imasi valstybé, besiteisinanti nacionalinio saugumo i$imtimi,

turi bati susije su vienu i$ trijuose skirtinguose papunkciuose nurodyty atvejuy,
t. y.: (a) susije su branduolinémis medziagomis; (b) susij¢ su ginkly ar amuni-
cijos pervezimais; (c) susije su karu ar tarptautiniy santykiy kritine padétimi;

2) valstybés veiksmai turi buti susije su esminiais nacionalinio saugumo intere-

sais;

3) valstybés veiksmai turi bati bitini saugumo interesy gynimui.

Kaip jau minéta anksciau, nei (a), nei (c) GATT XXI straipsnio punktai nekelia
didesniy abejoniy. Taigi, visas mokslininky diskursas dél nacionalinio saugumo is-
im¢iy sampratos ir PPO gin¢y sprendimai susij¢ su dviem pagrindiniais klausimais:
pirma, ar nacionalinio saugumo i$imtimi besiremianti valstybé turi negin¢ijama dis-
krecija savarankiskai nuspresti dél veiksmy, butiny jos nacionaliniam saugumui ginti
(angl. self-judging exception) ir, antra, ar galima apibrézti objektyvius kriterijus, kurie
padéty jvertinti, ar valstybés, besiremiancios nacionalinio saugumo i$imtimi, veiks-
mai yra pagristi bei pateisinami.

Rusija — Eismas tranzitu (Ukraina) byloje arbitry kolegija ne tik patvirtino savo
jurisdikcija nagrinéti tarptautinés prekybos gincus, susijusius su nacionalinio saugu-
mo iSimties taikymu, bet ir atskleidé iki tol placiai diskutuoty GATT XXI straipsnio
normy turinj, i§ kuriy i$skirtinos Sios:

22 Dapo Akande ir Sope Williams, ,International Adjudication on National Security Issues: What Role
for the WTOS, Virginia Journal of International Law 43 (2003): 385.
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(A) savarankiskas valstybés sprendimas dél galimybés pasinaudoti nacionalinio
saugumo i$imtimi, i§déstytas (b) punkto jzanginéje dalyje - ,,kuriuos ji [valstybé] lai-
ko esant reikalingais esminiams savo saugumo interesams uztikrinti“ (angl. ,,which it
considers necessary to protect its essential security interests®);

(B) termino ,,vykdomy karo ir kity kritiniy tarptautiniy situacijy atveju” (angl.:
»taken in time of war or other emergency in international relations®) ai$kinimas.

Pasak G. Vidigal, paneigiant bendrag nuomone, kad XXI straipsnio (b) punkte
jtvirtinta plati ar bent daliné valstybés diskrecija taikyti prekybos ribojimus, arbitry
kolegija Rusija - Eismas tranzitu (Ukraina) byloje nurodé maziausiai tris teisinius
testus, kuriuos PPO naré turi atlikti, norédama pagal XXI (b) straipsnj pateisinti pre-
kybos ribojimus, kurie priesingu atveju buty pripazinti neatitinkanciais PPO teisés
normy. Taigi, PPO gince atsakovas privalo: i) objektyviai jrodyti, kad taikoma prie-
moné patenka j viena i§ XXI straipsnio (b) punkto pastraipy; ii) paaiskinti, kokius
esminius saugumo interesus, susijusius su pagrindinémis valstybémis funkcijomis
pasirinktomis prekybos priemonémis, siekiama apsaugoti, jrodant, kad tai néra tie-
siog maskuojami ekonominiai interesai, pavadinti ,esminiais saugumo interesais®,
siekiant apeiti PPO normy taikyma; ir (iii) parodyti, kad pasirinktos prekybos ribo-
jimo priemonés, kurias bandoma teisinti pagal XXI straipsnio (b) punkta, turi tokj
ry$j su esminiais valstybés saugumo interesais, kad buty galima patikimai teigti, jog
ribojimai taikomi batent ,,dél $iy interesy apsaugos“®.

3. Skaidrumo problematika taikant PPO nacionalinio saugumo iimtis

Prie papildomy PPO teisés normuy, susijusiy su nacionalinio saugumo iSimtimis,
priskirtinas 1982 m. patvirtintas GATT Tarybos sprendimas dél GATT XXTI straips-
nio*. Minétas sprendimas susijes su Argentinos iniciatyva, kai jai nepavyko i§spresti
ginco su ES dél prekybos ribojimuy, susijusiy su krize Folklando salose. Deja, GATT
Tarybos sprendimas apsiriboja keliais proceduriniais punktais, nepateikdamas deta-
lesnio interpretavimo dél nacionalinio saugumo i$im¢iy taikymo ar aiskinimo gali-
mo ginco atveju.

1982 m. Sprendimo dél GATT XXI straipsnio preambulés pirmuose punktuose
konstatuojama, kad saugumo i$imtys garantuoja svarbig teise¢ valstybei ginti savo
interesus, taip pat nurodoma, jog tokiy i$imciy taikymas gali sukelti tarptautinés
prekybos ribojimus ar netikruma dél tiekimo. I§ preambulés punkty i$skirtinas tre-
Ciasis punktas, kuriame teigiama, kad valstybé, imdamasi GATT XXI straipsnyje
numatyty veiksmuy, turéty atsizvelgti j treciyjy Saliy interesus, kurie gali bati pa-
veikti taikant prekybos ribojimus. Pazymeétina, kad §j preambulés punkta galéty

23 Geraldo Vidigal, ,WTO Adjudication and the Security Exception: Something Old, Something New,
Something Borrowed - Something Blue?, Amsterdam Law School Legal Studies Research Paper
No. 2019-21, (2019): 12.

24 ,Decision concerning Article XXI of the General Agreement®, GATT, 1982-11-30, L/5426.
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panaudoti ieskovai vykstanc¢iuose ar potencialiuose PPO gin¢y sprendimo proce-
darose, stiprindami argumentus dél atsakovés veiksmy reikalingumo, kuris deta-
liau bus aptariamas kitame straipsnio skyriuje.

Minéto Sprendimo pirmasis punktas nustato, kad visos $alys turéty bati deta-
liai informuotos apie prekybos priemones, kurias $alis jgyvendina vadovaudamasi
GATT XXI straipsniu. Pabréztina, kad i§ teisés normos néra ai$ku, kaip minétas in-
formavimas turéty buti atliekamas, pavyzdziui, ar prekybos ribojimus taikanti $alis
privalo per PPO sekretoriatg pateikti rasytinj pranes$ima (notifikacija), kuris daugeliu
atvejy yra standartiné PPO procedura jgyvendinant jvairius prekybos politikos ins-
trumentus, ar, pavyzdziui, pakanka valstybei pateikti informacija zodziu PPO Gene-
ralinés tarybos ar kito organizacijos organo posédyje.

Atkreiptinas démesys, kad minéta teisés norma, numatanti kity $aliy tinka-
ma informavimg, yra detalizuota prekybos paslaugomis srityje, t. y. GATS XIV
bis straipsnyje, kurio antroje dalyje sakoma, kad PPO Prekybos paslaugomis ta-
ryba turi bati kuo placiau informuojama apie priemones, taikomas pagal 1(b) ir
(c) punktus, ir iki kada jos bus taikomos®. Taciau, kaip jau minéta, panasios tei-
sés normos, detalizuojancios informavimo reikalavima, nesusijusios su prekybos
prekémis sritimi, t. y. GATT XXI straipsniu, todél Salys informavimo formga ir
budg pasirenka pacios. Pavyzdziui, JAV laiske Kinijai, atsakydama j pateiktg kon-
sultacijy prasyma dél papildomy importo muity plienui ir aliuminiui, teigia, kad
minéti muitai skirti reguliuoti plieno ir aliuminio importa, nes tai susije su JAV
nacionaliniu saugumu, taip pat nurodo, kad detalesné informacija apie minétus
prekybos ribojimus, atsizvelgiant j 1982 m. Tarybos sprendima dél GATT XXI
straipsnio, pateikta PPO Prekybos prekémis komitete?. Tac¢iau minéto komiteto
darbotvarkéje?” matyti, kad klausimo dél JAV papildomy importo muity plienui
ir aliuminiui svarstymga inicijavo Kinija ir Rusija. Taigi, abejotina, ar JAV teiginys
apie pateikta informacijg, kaip to reikalauja minéto sprendimas dél GATT XXI
straipsnio, teisingas, kadangi informacija JAV pateiké ne savo iniciatyva, o to pra-
$ant kitoms $alims.

1982 m. Sprendimo dél GATT XXI straipsnio antrasis punktas konstatuoja, kad
vienoms $alims émusis veiksmy pagal GATT XXI, kitos organizacijos $alys i$saugo
visas savo teises pagal GATT teisés normas. Neabejotina, kad $is sprendimo punktas
turéty buti aiSkinamas kaip patvirtinantis $aliy teise inicijuoti gin¢o sprendimo pro-
ceduras pagal GATT XXII ir XXIII straipsnius bei susijusias teisés normas. Taigi, $is
punktas susijes su PPO ginc¢y dél nacionalinio saugumo klausimy jurisdikcija, kuri
detaliau aptariama kitoje straipsnio dalyje.

25 Daugiasaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatai (Vilnius: Alma littera, 2000), 389.

26 Office of the United States Trade Representative, ziaréta 2018 m. spalio 18 d., https://ustr.gov/sites/
default/files/files/Press/Releases/US.Reply. CHN.Cons.Req.SG.Apr3pdf.pdf.

27  Council for Trade in Goods, 23-03-2018, Proposed Agenda, G/C/W/751.
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4. PPO arbitry kolegijos teisé nagrinéti nacionalinio saugumo
iSimciy taikyma

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, PPO arbitry kolegijos jurisdikcijos klausimas,
nagrinéjant su nacionalinio saugumo klausimais susijusj ginca, néra naujas. Praeityje
jis minétas praktiSkai visais atvejais, kai valstybiy jvesti tarptautinés prekybos ribo-
jimai buvo teisinami nacionalinio saugumo i$imtimi. Ypa¢ isskirtina JAV pozicija,
kuri nuo tarptautinés prekybos teisés sistemos sukarimo pradzios ne tik nuosekliai
pasisakeé prie§ GATT ar véliau pries PPO arbitry kolegijos jurisdikcija nagrinéti gin-
¢a, jei atsakové naudojasi nacionalinio saugumo i§imtimi, bet, kaip jau minéta, grasi-
no apskritai nedalyvauti vykstancio ginco proceso posédziuose.

Tokia JAV pozicija mokslininky bent i§ dalies grindziama tuo, kad JAV yra pa-
grindiné ekonominiy sankcijy naudotoja pasaulyje. Pavyzdziui, 1945-2000 m. ji
jvedé daugiau kaip 100 skirtingy sankcijy, kuriy skaicius virsijo visy kity valstybiy
bendrai taikomy sankcijy suma*. Mokslininkai, nagrinéjantys jvairius JAV uZsienio
politikos aspektus, pabrézia, kad ne tik sankcijos, bet ir visa tarptautiné prekybos teisé
ir politika yra neatskiriamas JAV uZsienio politikos pogrupis. Jvairios ekonominés
sankcijos yra vienas i§ budy, kaip JAV bendrauja arba riboja bendravimg su likusiu
pasauliu®.

Rusija - Eismas tranzitu (Ukraina) byloje JAV vyriausybé taip pat kartojo pozi-
cija, kad PPO arbitrai apskritai turéty atsisakyti nagrinéti ginca, jei vyriausybé nu-
sprendzia teisintis nacionalinio saugumo i§imtimi*. Ginco proceso pradzioje PPO
arbitry kolegijos pirmininkui adresuotame laiske raoma, kad, JAV supratimu, Rusi-
ja dél visy Ukrainos pareiksty kaltinimy gynybai naudoja GATT XXI (b) (iii) straips-
nio nuostatas. JAV teigimu, nacionalinis saugumas priklauso politikos klausimams,
kurie neturéty bati perziarimi ar sprendziami PPO gincy sprendimo procese. Kie-
kviena PPO S$alis turéty islaikyti suverenig teise pati nuspresti dél klausimy, kuriuos
ji laiko butinais, siekdama uztikrinti esminius savo saugumo interesus. Todél, JAV
manymu, §iame gin¢o procese arbitry kolegija neturi jgaliojimy vertinti GATT XXI
straipsnio naudojimo ir skelbti i$vady dél ieskinyje i§déstyty pretenzijy vertinimo®'.
Panasig pozicija JAV pakartojo ir véliau, Rusija — Eismas tranzitu (Ukraina) byloje
dalyvaudama treciosios $alies teisémis. JAV teigimu, GATT XXI straipsnis jtvirtina

28 Gary Clyde Hufbauer ir kt., Economic Sanctions Reconsidered, 3" Ed, (Washington, DC: Peter G. Peter-
son Institute for International Economics, 2009), 17.

29 Raj Bhala, ,Mrs. Watu: Seven Steps to Trade Sanctions Analysis“, Michigan Journal of International
Law 20, 3 (1999): 565.

30 Doug Palmer, ,,US sides with Russia in WTO national security case against Ukraine, Politico, 2018 m.
liepos 30 d., ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://www.politico.eu/article/us-sides-with-russia-in-wto-
national-security-case-against-ukraine/.

31 Office of the Uited States Trade Representative, Ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://ustr.gov/sites/
default/files/enforcement/DS/US.3d.Pty.Sub.Re. GATT XXI.fin.%28public%29.pdf
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vienasaliskg valstybés sprendima, todél PPO negali jvertinti valstybés sprendimo dél
jos esminiy nacionalinio saugumo i§im¢iy*. Taciau PPO ginco sprendimo procese
JAV, greidiausiai atsizvelgdama j tai, kad ginco procesas jau pasiekes aktyvia byli-
néjimosi stadija, pripazjsta, jog PPO arbitry kolegija turi jurisdikcija nagrinéti vyks-
tantj gin¢a, nes kolegija jsteigta PPO Gincy sprendimo tarybos (DSB) sprendimu, o
Ukrainos ieskinyje iSdéstytos pretenzijos jtrauktos i arbitry kolegijos jgaliojimus®.
Vis délto, nenukrypstant nuo ankstesniyjy mety pozicijos dél GATT XXI straipsnio
i$skirtinumo, JAV pareiské, kad PPO arbitry kolegija savo funkcija turi apriboti tik
patvirtindama, kad atsakové byloje gynybai naudoja GATT XXI straipsnj, ir rengia-
mame ginco sprendimo raporte susilaikyti nuo bet kokiy kity i$vady®.

Nors yra teigianciy, kad JAV pozicija dél nacionalinio saugumo i$im¢iy stiprina
Rusijos, t. y. atsakovés pozicija vykstanc¢iame PPO ginco sprendimo procese®, teig-
tina, kad tokiais argumentais JAV galimai formuoja PPO gin¢y sprendimy praktika,
kuri bty naudinga jos pacios PPO gincy sprendimy procesuose dél papildomy im-
porto muity plienui ir aliuminiui.

Prasidéjusiuose PPO gin¢y sprendimo procesuose dél JAV papildomy importo
muity plienui ir aliuminiui kitos PPO $alys atmeta JAV nacionalinio saugumo argu-
mentg bei tre¢iyjy $aliy importui taikomus muitus priskiria vadinamosioms specia-
liosioms rinkos apsaugos priemonéms (angl. safeguards). Nors tokj Saliy vertinima
JAV grieztai neigia, tac¢iau JAV veiksmai dél papildomy importo muity i$ tikryjy
labiau atitinka specialiosioms rinkos apsaugos priemonéms budingus pozymius. Be
to, kitoms PPO $alims JAV sprendimy priskyrimas minétoms rinkos apsaugos prie-
monéms palankesnis ne tik dél Sios srities teisés normy issamesnio reglamentavimo
pagal atitinkama PPO susitarima bei susijusia jurisprudencija, bet ir dél to, kad PPO
Susitarimas dél specialiyjy rinkos apsaugos priemoniy leidzia paveiktoms $alims tai-
kyti prekyba subalansuojancias priemones®.

Valstybés iSimtine diskrecijg priimant sprendimus dél tarptautinés prekybos ri-
bojimuy, susijusiy su nacionaliniu saugumu, pripazjsta daugelis mokslininky, nagri-
néjanciy GATT XXI ar GATS XIV bis straipsniy taikymo problematika®. Esminé tei-
sés norma, nustatanti minétg valstybés diskrecijg, aptinkama formuluotéje ,,kuriuos
ji [valstybé] laiko esant reikalingais®. Vis délto daugelis minéty autoriy pabrézia, kad

32, Third-Party Oral Statement of the United States of America®, Russia - Measures Concerning Traffic
in Transit (DS512), 2018 m. sausio 25 d., para. 35, zifiréta 2021 m. sausio 18 d., https://ustr.gov/sites/
default/files/enforcement/DS/US.3d.Pty.Stmt.%28as%20delivered%29.fin.%28public%29.pdf .

33 Ibid, para. 4.
34 Ibid, para. 36.

35 ,Ioyemy CIIIA nopzepsxam nosuipiro Poccun B ToproBoM criope ¢ Ykpantoii, ziaréta 2018 m. spalio 18 d.,
https://rg.ru/2018/07/31/pochemu-ssha-podderzhali-poziciiu-rossii-v-torgovom-spore-s-ukrainoj.html.

36 Susitarimo dél specialiyjy rinkos apsaugos (protekciniy) priemoniy 8 straipsnis.

37 Michael J. Hahn, ,,Vital Interests and the Law of GATT: An Analysis of GATT’s Security Exception®,
Michigan Journal of International Law 12, 3 (1991): 559.
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valstybés diskrecija, aiSkinant nacionalinio saugumo normy taikyma, neturéty buati
aiskinama placiai, t. y. kaip ribojanti PPO arbitry kolegijos jurisdikcija nagrinéti gin-
¢q, atsakovui ginantis nacionalinio saugumo i$imtimi.

Nuomonés, kad i$imtiné valstybés diskrecija, jtvirtinta GATT XXI straipsnyje, pa-
naikina arba efektyviai apriboja PPO arbitry kolegijos jurisdikcija nagrinéti ginca, Sa-
lininkai nurodo, kad Tarptautinis teisingumo teismas 1986 m. Nikaragva v. Jungtinés
Amerikos Valstijos sprendime®, spresdamas klausima dél savo jurisdikcijos nagrinéti
ginca, susijusj su nacionalinio saugumo i$imtimi, pripazino esminj GATT XXI straips-
nio skirtuma, palyginti su panasiomis nacionalinio saugumo i$imtimis tarptautinéje
sutartyje, kuri buvo nagrinéjama minéto procesu metu. Tac¢iau nuomoné dél juris-
dikcijos nebuvimo kritikuotina, jvertinant tiek PPO Susitarimo dél gin¢y sprendimo
taisykliy ir tvarkos (DSU) atitinkamas nuostatas, tiek ligsioline PPO jurisprudencija.

DSU 3:2 straipsnis pabrézia, kad ,,PPO gin¢y sprendimo sistema yra pagrin-
dinis veiksnys, teikiantis daugiasalei prekybos sistemai sauguma ir leidziantis ja
prognozuoti“®. Kitoje to paties straipsnio dalyje teigiama, kad kiekvienos PPO $alies
teisé inicijuoti gin¢y sprendimo procedirag, jeigu jos nauda sumazéjo ar buvo neigia-
mai paveikta kitos Salies veiksmais, sudaro ,salygas PPO efektyviai funkcionuoti ir
$aliy nariy teisiy bei pareigy tinkamai pusiausvyrai islaikyti“. PPO Apeliaciné taryba
Meksika - mokesciai uz gaiviuosius gérimus (JAV) byloje, aiskindama minétg DSU 3:3
straipsnj, garantuojantj teise valstybei inicijuoti gin¢o procesg, konstatavo, kad tokia
valstybé taip pat turi teise j PPO arbitry kolegijos sprendima®.

Pazymétina, kad DSU 7 straipsnyje apibréziami tipiniai PPO arbitry kolegijos
igaliojimai, kurie yra, remiantis atitinkamomis PPO teisés normomis, i$nagrinéti
klausimus ir paskelbti i§vadas dél visy teisés normy, kuriomis remiasi ginco $alys*’.
Igyvendindama minétus jgaliojimus konkreciame gince, PPO arbitry kolegija pagal
DSU 11 straipsnj ,,objektyviai jvertina svarstoma klausima, taip pat visus su svarsto-
mu klausimu susijusius faktus bei tai, kiek tuo atveju taikytinos atitinkamos apibréz-
tosios sutartys ir kaip jy laikomasi“#*. Aiskindama minétas normas, PPO Apeliaciné
taryba pabreézé, kad buty sudétinga suprasti, kaip PPO arbitry kolegija jgyvendinty
savo funkcijas, jeigu pati atsisakyty jai teisétai suteiktos jurisdikcijos bei susilaikyty
nuo i$vady paskelbimo dél jai pavesty klausimy*.

38 ,Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America)®, International Court of Justice, Judgment of 27 June 1986, I.C.J. Reports (1986),
p. 14, para. 222.

39  Supra note, 26: 463.

40 ,Mexico - Tax Measures on Soft Drinks and Other Beverages — AB-2005-10 — Report of the Appellate
Body, WT/DS308/AB/R, para. 52.

41  Supra note, 26: 468.
42 Ibid, 472.
43 Supra note, 38: para. 51.
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Taigi, atsizvelgus | minétas teisés normas, darytina i$vada, kad, kad jeigu PPO
arbitry kolegijos jurisdikcija baty panaikinta arba efektyviai apribota, tai atimty
ieskovo teise¢ PPO gin¢y sprendimo procese ginti savo pazeistas teises pagal DSU 3:2
ir 3:3 straipsnius. Sig i$vadg patvirtino PPO Apeliaciné taryba Meksika - mokesciai uz
gaiviuosius gérimus (JAV) byloje, konstatuodama, kad DSU teisés normos nesuteikia
diskrecijos atsisakyti jurisdikcijos gin¢o sprendimo procese, kuris buvo inicijuotas ir
perduotas nagrinéti arbitry kolegijai**.

Aptarus PPO gincy sprendimo arbitry kolegijos jurisdikcija nagrinéti gincus, su-
sijusius su nacionalinio saugumo klausimais, bei prie$ aptariant kitas teisés normas,
kurios galéty buti nagrinéjamos susijusiame gince, atkreiptinas démesys j jrodinéji-
mo nasta, tenkancig proceso $alims. PPO Apeliaciné taryba pripazjsta, kad jrodinéji-
mo nastos koncepcija PPO gin¢y sprendimo sistemoje yra privaloma. Konstatuotina,
kad paprastas pretenzijy (ar gynybos argumenty) idéstymas néra jrodymas. Vado-
vaujantis jvairiy tarptautiniy tribunoly praktika, PPO Apeliaciné taryba patvirtino
taisykle, kad $alis, kuri teigia fakta, vienodai, ie$kové arba atsakové, yra atsakinga uz
su faktu susijusiy jrodymy pateikima. Taigi, jrodinéjimo nasta tenka $aliai, ieSkovei
ar atsakovei, ne tik konstatuoti, bet ir jrodyti faktus, i$déstytus ieSkinyje ar susijusius
su visais pasirinktos gynybos elementais®.

Vadovaujantis jrodinéjimo nastos koncepcija ir atsizvelgus j GATT XXI straipsnio
strukttirg bei atskirus elementus, i$déstytus minétoje teisés normoje, butent atsakovei
tenka jrodingjimo nasta jrodyti faktus, kad $alies pasirinkti prekybos ribojimai yra tie-
siogiai susije su esminiais nacionalinio saugumo interesais ir kad jvesti ribojimai taiko-
mi karo ar kitos kritinés tarptautinés situacijos metu. Manytina, kad jrodinéjimo nastos
reikalavimas nei$nyksta, net jeigu kiti nagrinéjamos teisés normos elementai valstybei
suteikia savarankiska sprendimg savo nuoziiira pasirinkti prekyba ribojancias priemo-
nes, kurias valstybé mano esant batinomis ginti nacionalinio saugumo interesus.

ES, Rusija - Eismas tranzitu (Ukraina) byloje dalyvaujanti treciosios Salies tei-
sémis, teigé, kad ,karo“ ir ,kritiniy tarptautiniy situacijy“ savokos susijusios su
objektyviomis faktinémis aplinkybémis, kuriy egzistavimas nebutinai priklauso nuo
nacionalinio saugumo iSimtimi besiremiancios valstybés. Taigi, PPO arbitry kole-
gijai neturéty buti apribojimy konkre¢iame ginco sprendimo procese jvertinti mi-
néty situacijy egzistavima. ,,Karo“ ir ,,kritiniy tarptautiniy situacijy” sagvokos turéty
buti suprantamos atsizvelgiant j susijusias tarptautines teises normas. Pavyzdziui, JT
Generalinés asambléjos rezoliucijoje Nr. 3314 (XXIX) karas apibréziamas kaip reis-
kinys, kai viena ar daugiau valstybiy naudoja ginkluotgsias pajégas viena prie$ kita,
nepriklausomai nuo konflikto priezas¢iy ar intensyvumo®.

44 Supra note, 38: para 57.

45 World Trade Organization, A Handbook on the WTO Dispute Settlement System (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2004), 105.

46 ,European Union Third Party Written Submission®, Russia — Measures Concerning Traffic in Transit
(DS512), 2017 m. lapkricio 8 d., para. 43-44, zitréta 2021 m. sausio 18 d., http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2018/february/tradoc_156602.pdf.
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Taip pat minétame ginco procese ES pabrézé, kad kiekviena valstybé turi teise
identifikuoti savo nacionalinio saugumo interesus bei, jos pa¢ios manymu, pasirinkti
reikiama apsaugos lygj. Taciau tai nereiskia, kad valstybé turi neribojamg diskrecijos
teise ir ne kiekvienas nacionalinio saugumo interesas turéty priklausyti i§im¢iy kate-
gorijai. Teisés normoje aptinkama savoka ,,esminiai“ nacionalinio saugumo intere-
sai. Valstybé neturéty akivaizdZiai protekcionistiniy interesy ar maziau reik§mingy
saugumo interesy jvardyti esminiais. Taigi, konkre¢iame gin¢o sprendimo procese,
analizuojant atsakovés nurodytus argumentus, PPO arbitry kolegija galéty jvertinti,
ar ginami interesai galéty buti pripazjstami esminiais, taip i$vengiant piktnaudziavi-
mo nacionalinio saugumo i$imtimi*’.

Vertinant kity, inicijuoty ar potencialiy PPO byly perspektyvas, reikéty pripa-
zinti, kad arbitry kolegijos raportas Rusija — Eismas tranzitu (Ukraina) byloje ne tik
patvirtino PPO arbitry kolegijos teise nagrinéti gincus, susijusios su nacionalinio
saugumo i$imciy taikymu, bet ir paskatino ieskoves imtis aktyvesniy veiksmy dél
kity, prasidéjusiy PPO gincy sprendimy procesy, ypac¢ bylose, susijusiose su JAV
veiksmais, kai tarptautinés prekybos ribojimai teisinami nacionalinio saugumo i$im-
timi. Po istorinio PPO sprendimo naujai galima buty jvertinti ir potencialaus gin¢o
perspektyvas dél Rusijos taikomo embargo Zemés tkio ir kai kuriy maisto produkty
importo i§ ES, JAV, Kanadai ir kai kuriy kity $aliy. Sis importo ribojimas taikomas
vadovaujantis RF Prezidento dekretu dél specialiyjy ekonominiy priemoniy*. Kiti
autoriai nurodo®, kad minéto dekreto preambulé nepateikia jokios argumentacijos
ar paai$kinimo, iSskyrus bendrg deklaravima, kad importo draudimai bus taikomi
siekiant ginti RF nacionalinius interesus.

I$vados

Atsizvelgus | straipsnyje nagrinégjamy klausimy visuma, darytina i$vada, kad
jeigu atsakovo gynyba pagal nacionaline saugumo iSimtj leisty apskritai atsisakyti
PPO gin¢y sprendimo sistemos jurisdikcijos, tai valstybéms leisty efektyviai blokuoti
tarptautinio bylinéjimosi procesg. Taciau toks rezultatas i§ esmés priestarauty visai,
nuosekliomis taisyklémis paremtai, PPO gincy sprendimy sistemai, kurioje ne tik
negatyvus konsensusas uzima itin svarbig vieta, bet ir daug gin¢y sprendimo proceso
elementy neleidzia atsakovei blokuoti, vilkinti ar vengti bylinéjimosi.

47 ,European Union Third Party Written Submission, Russia - Measures Concerning Traffic in Transit
(DS512), 2017 m. lapkri¢io 8 d., para. 49-50, Zitréta 2021 m. sausio 18 d., http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2018/february/tradoc_156602.pdf.

48 ,Yxas IIpesunenta Poccuitckoit Pepepanun ,O IpuMeHeHNN OTAEIbHBIX CIIelMaTbHbIX 9KOHOMIYe-

CKIMX Mep B Lie/isix obecriederns GesomacHocTu Poccuiickoit Gepepannu, No. 560, 2014-08-06, http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=1&nd=102356998.

49 Rostam Neuwirth ir Alexandr Svetlicinii, ,, The Current EU/US - Russia Conflict over the Ukraine and
the WTO: A Preliminary Note on (Trade) Restrictive Measures, Post-Soviet Affairs 32, 3 (2016): 246.
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Pazymétina, kad ne tik sprendimas Rusija — Eismas tranzitu (Ukraina) byloje,
bet ir GATT XXI teksto analizé leidzia atmesti abejones dél jurisdikcijos nebuvimo.
GATT XXI straipsnis, apibréziantis nacionalinio saugumo iimtis, struktariskai su-
sitarimo tekste turi ai$kig vieta, nes jterptas po straipsnio, kuris apibrézia Bendra-
sias iSimtis (GATT XX straipsnio) ir prie§ straipsnius, nustatanc¢ius gin¢y sprendimo
procediras (GATT XXII ir XXIII straipsniai). Tas pats pasakytina apie GATS teks-
ta, kuriame nacionalinio saugumo i$imtis (GATS XIV bis straipsnis) aptinkamas po
Bendryjy i$imc¢iy straipsnio (GATS XIV straipsnio). Taigi, atsakovés argumentai ir
PPO teisés normy, susijusiy su nacionaliniu saugumu, ai$kinimas gin¢y sprendimy
procesuose neturéty buti suprantamas kitaip nei aiskinamos PPO teisés normos, pa-
vyzdziui, apibréziancios kitas leistinas isimtis PPO teisés sistemoje.

PPO teisés normos, nustatancios iSimtis dél nacionalinio saugumo, valstybei su-
teikia iSimtine diskrecijg pasirinkti batinas priemones, taip pat jvairius tarptautinés
prekybos ribojimus, ta¢iau PPO gincy sprendimo procese, ieSkovéms gincijant prie-
moniy teisétuma, atsakovei tekty jrodinéjimo nasta pagristi, kad taikomi prekybos
ribojimai susije su esminiais nacionalinio saugumo interesais ir kad jvesti ribojimai
taikomi karo ar kity kritiniy tarptautiniy situacijy atveju.

Atkreiptinas démesys, kad nacionalinio saugumo i$imtimi besiremianti valstybé
turi atsizvelgti | procedarinius PPO teisés reikalavimus, pradedant nuo tinkamo pa-
veikty $aliy informavimo. Nors skaidrumo reikalavimas yra vienas pagrindiniy tarp-
tautinés prekybos teisés principy, vienodai suformuluotos teisés normos, palyginti
prekybos prekémis ir paslaugomis reglamentavima, néra.

Po pirmojo PPO arbitry sprendimo dél nacionalinio saugumo i$im¢iy taikymo
PPO $alys gali naujai jvertinti Rusijos taikomo embargo Zemés tikio ir kai kuriy mais-
to produkty importui i§ ES, JAV, Kanadai ir kai kuriy kity $aliy teisétuma. Be to,
PPO narés, siekdamos i§saugoti tarptautinés prekybos sistemos funkcionavimg, turé-
ty pradéti platesne diskusija apie tai, kaip pagerinti galima saugumo i$im¢iy taikyma
$iuolaikiniuose prekybos santykiuose.

THE SCOPE OF THE NATIONAL SECURITY EXEMPTION
AND THE PECULIARITIES OF ITS APPLICATION IN THE
LAW OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION

Raimondas Alisauskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article provides a detailed overview of the national security excep-
tions within the legal system of the World Trade Organization (WTO). The topic sparks
new debate among practitioners and scholars because international trade faces a grow-
ing number of restrictions when states justify their actions on the grounds of national
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security, although such actions sometimes hide not only political but also commercial
interests of individual governments and several sectors of the economy. The mentioned
examples include trade restrictions related to the Russia-Ukraine conflict, the conflict of
Qatar with Saudi Arabia, the UAE and several other countries in the region, and deci-
sions by the US president on additional import duties on steel and aluminium.

Therefore, it should come as no surprise that the resolution of these international
trade restrictions is shifting from diplomatic formats to ad hoc litigation under WTO
dispute settlement procedures. The first ruling in the history of the WTO in a case con-
cerning the application of the national security exception came to pass in the case of Rus-
sia - Transit Traffic (Ukraine) on 26 April 2019, following the adoption of the arbitra-
tion panel report by the WTO Dispute Settlement Body. This ruling fills a gap in WTO
jurisprudence, which is wide enough on many other issues of international trade law.

In addition to the content of specific legal provisions, this article analyzes the lat-
est WTO dispute settlement proceedings, which look into the application of national
security exceptions. This article also aims to answer the question of the legitimacy of
application of national security exemptions, and to define the scope of national security
exceptions in international trade law.

Keywords: international trade law, World Trade Organization, national security
exceptions, state discretion, jurisdiction.
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