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Anotacija. Konstitucijg, kaip auksCiausios teisinés galios aktq, sudaro tam tikros stan-
dartineés struktirinés dalys: preambulé, pagrindiné dalis, baigiamosios, pereinamosios arba
papildomosios nuostatos, kartais priedai. Preambulé, kaip jvadiné konstitucijos dalis, yra
labai svarbi konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti. Siekiant §j teiginj pagristi, pirmo-
joje straipsnio dalyje glaustai apzvelgiamos Lietuvos konstitucijy, priimty 1918—1940 m.,
preambuleés, taip pat 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé. Antrojoje dalyje
nagrinéjamos kity Saliy — 1787 m. Jungtiniy Valstijy Konstitucijos, 1949 m. Vokietijos Fe-
deracinés Respublikos Pagrindinio [statymo, 1958 m. Pranciizijos Respublikos Konstitucijos
ir keleto Vidurio ir Ryty Europos valstybiy (1992 m. Estijos Respublikos, 1992 m. Cekijos
Respublikos ir 1997 m. Lenkijos Respublikos) konstitucijy preambulés. Remiantis atlikta
apzvalga, konstatuojama, kad konstitucijy preambulése pirmiausia atsispindi konstitucijy
priémimo aplinkybés, sqlygos, tikslai ir motyvai, vertybeés, kuriy siekiama, ir kt. Straipsnyje
taip pat akcentuojama preambuliy ne tik politiné ir ideologiné, bet ir teisiné reiksmé.

Reiksminiai ZodZiai: konstitucija, struktiira, jvadiné dalis, preambule.
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Jvadas

Teisinéje literatiiroje, analizuojant jvairiy Saliy konstitucijas, paprastai aptariama
ne tik jy forma ir turinys, bet ir struktiira. Konstitucijos struktiira — tai vidiné konsti-
tucijos normy organizavimo tvarka'. Nors kiekvienos valstybés konstitucijos struktiira
yra unikali, tad¢iau vis délto nesunkiai galima jzvelgti tam tikry désningumy. Jvairiy
valstybiy konstitucijy strukttiros analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad joms biidingos tokios
standartinés strukttirinés dalys: preambulé, pagrindiné dalis, baigiamosios, pereinamo-
sios arba papildomosios nuostatos, kartais priedai.

Sio straipsnio tyrinéjimo objektu pasirinkus Lietuvos, taip pat keleto kity Saliy
konstitucijy preambules, pirmiausia deréty pasitikslinti sgvokos ,,preambulé® reikSme.
Tarptautiniy Zodziy Zodyne nurodoma tokia pirmoji sgvokos ,,preambulé® reikSmé:
preambulé (lot. preambulus — einantis prieSakyje) — tai jstatymo arba kito teisinio akto,
deklaracijos arba tarptautinés sutarties, turincios svarbig politing reikSme, jvadiné dalis,
kurioje nurodomos $alys, dalyviai, aplinkybés, tikslas ir motyvai, dél kuriy priimtas
atitinkamas aktas, paai$kinami jo nuostatai, jsigaliojimo tvarka.

Taigi Siame sgvokos iSaiSkinime nurodyti pagrindiniai preambulés, kaip jvadi-
nés konstitucijos dalies, pozymiai, kurioje pirmiausia atsispindi istorinés konstitucijos
priémimo salygos, tikslai ir motyvai bei kitos svarbios aplinkybés. Toliau straipsnyje
apzvelgdami konkreciy valstybiy konstitucijy preambules, turétume detaliau atsakyti
1 klausimg, kokia jy, kaip konstitucijy ivado j konstituciniy normy sistemas, reikSme,
kokie jy turinio panaSumai, skirtumai ir pan.

Prie$ imdamiesi Sios uzduoties, norétume atkreipti démesj | teisinéje literatiiroje
daznai pasitaikan¢ias diskusijas dél preambulés teisinés prigimties. Stai docenté dr.
E. Vaitiekiené nurodo, kad $i konstitucijos dalis turi svarbig politing ir ideologing
reik§me. Pasak Sios autorés, paprastai laikomasi nuomonés, jog preambuléje iSdésty-
ti teiginiai néra teisés normos, taciau jie svarbiis aiskinant ir taikant kitas konstituci-
jos nuostatas®. PanaSios pozicijos laikosi ir K. Jovai$as, kuris analizuodamas 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule teigia, kad ,,preambulés nuostatos yra
greiéiau politinio, o ne teisinio pobiidzio, suformuluotos nesilaikant juridinés technikos
reikalavimy‘“. Tuo tarpu profesorius dr. V. Sinkevi¢ius, aptardamas 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambule, teigia, kad ji turi normin;j kriivj. Pasak $io auto-
riaus, Konstitucijos preambulés nuostata, jog Tauta siekia ,,atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés®, néra, kaip kartais teigiama, vien filosofinio-
politinio pobtidzio kategorija. Toliau autorius pabrézia, kad §ioje nuostatoje pavartoty
sgvoky turinys negali buti atskleidziamas vien rasytiniu Konstitucijos tekstu, ir atkreipia
démes;j | tai, kad Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilieti-

1 Vaitiekiené, E.; Mesonis, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011, p. 75.

,.Zodynas*, 2007, p. 881.
3 Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., op. cit., p. 75.

JovaiSas, K. (ats. red.). Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés institutas,
2000, p. 3.
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nés visuomenés siekis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose daznai
apibiidinamas kaip imperatyvas, neatskiriamai susij¢s su konstituciniu teisinés valstybés
principu, kitais konstituciniais principais, kuris daznai biina svarbus argumentas spren-
dziant, ar gin¢ijamas jstatymas, kitas teisés aktas neprieStarauja Konstitucijai’. Profeso-
rius dr. E. JaraSitinas, apzvelgdamas jvairiy pasaulio $aliy konstitucijy struktiirg, savo
straipsnyje pateikia aptariamuoju klausimu taip pat aktualy pavyzdj. Taigi $is autorius
nurodo, kad Pranciizijoje ilgai buvo diskutuojama dél 1958 m. Prancitizijos Konstituci-
jos preambulés reikSmés. Gincai Siuo klausimu baigési tik 1971 m. Pranciizijos Kons-
titucinei Tarybai priémus sprendima, kuriuo buvo pripazinta preambulés nuostaty nor-
miné reik§mé. Kaip matome, lemiamas zodis, vertinant preambulés reikSme, priklausé
konstitucinés justicijos institucijai®.

Toliau straipsnyje, kaip ir minéta, bus apzvelgiamos Lietuvos Konstitucijy pream-
bulés, taip pat, siekiant jzvelgti bendrus désningumus, pasitelkiami ir kity Saliy konsti-
tucijy preambuliy pavyzdziai.

1. Apie Lietuvos Konstitucijy preambules

Kaip zinome, 1918-1940 m. laikotarpiu Lietuvoje buvo priimtos net SeSios Konsti-
tucijos: trys laikinieji Lietuvos Valstybés konstituciniai aktai 1918 m., 1919 m. 1920 m.,
pirmoji nuolatiné 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1928 m. Lietuvos Valstybeés
Konstitucija, teisingje literatiiroje apibiidinama ir kaip laikino pobiidzio teisés aktas, ir
1938 m. Lietuvos Konstitucija. Visos Sios Konstitucijos, iSskyrus 1920 m. priimta Lai-
kingja Lietuvos Valstybés Konstitucija, turi jvadine dalj — preambule.

1918 m. lapkri¢io 2 d. priimtuose Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatiniuose désniuose’ skelbiama tokia preambulé: ,,7ki Steigiamasis (Kuriamasis)
bus nusprendes Lietuvos Valstybés valdymo formgq ir konstitucijq, Lietuvos Valstybés
Taryba, reiksdama suvéréng Lietuvos galiq (suprema potestas), steigia laikingjq Lie-
tuvos Valstybés Vyriausybe Sitais Laikinosios Konstitucijos pamatais.* Pagrindiné Sios
preambulés idéja yra tokia, kad savo teis¢ kalbéti tautos vardu preambuléje Taryba is-
rei§ké teiginiu, jog ji tuo metu esanti vienintelé lietuviy tautos atstovybé. Biidama ne
tautos iSrinkta, Taryba suvoke, kad negali atstovauti bendrajai tautos valiai, todél, skelb-
dama Laikinaja Konstitucija, preambuléje ji vieSai priminé, kad nesisavina Steigiamojo
Seimo prerogatyvos spresti Lietuvos Valstybés valdymo formos ir konstitucijos, o tik,
reik§dama suverenig valstybés galia (suprema potestas), $ios laikinosios konstitucijos
pagrindais steigia laikingjg tos ,,valstybés vyriausybe?®.

5 Sinkevicius, V. Parlamento teisés studijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 24.

6 Jarasitinas, E. Daugybé Siuolaikinés konstitucijos veidy: bendri ir individualts bruozai. IS Konstitucinio
reguliavimo jvairové. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 28.

7 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919,
Nr. 4/41.

8 Andriulis, A., et al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 310; Maksimaitis, M. Lietuvos valsty-
bés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 65.
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1919 m. balandzio 4 d. priimtoje naujojoje Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos pamatiniy désniy redakcijoje’ buvo pakartota dauguma 1918 m. lapkri¢io 2 d.
priimto dokumento nuostaty. Pakartota buvo ir preambulé, iSskyrus prasmés nekeiciantj
zodj ,,vyriausybé®, kuris tekste buvo pakeistas zodziu ,,valdzia“.

Kaip jau minéta, Steigiamojo Seimo 1920 m. birzelio 10 d. priimta Laikinoji Lietu-
vos Valstybés Konstitucija preambulés neturéjo.

Pirmojoje nuolatingje tarpukario laikotarpiu 1922 m. priimtoje Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje'® skelbiama tokia preambulé: ,, Vardan Dievo Visagalio, Lietuvos Tauta,
dékingai minédama garbingas savo suny pastangas ir kilnias aukas, Tévynei isvaduoti
padarytas, atstacius nepriklausomq savo Valstybe, ir norédama nutiesti tvirtus demok-
ratingus jos nepriklausomam gyvenimui pagrindus, sudaryti sqlygas teisingumui ir tei-
sétumui tarpti, ir patikrinti visy pilieciy lygybe, laisve ir gerove, o Zmoniy darbui ir
dorai tinkamq Valstybés globg, per savo jgaliotus atstovus, susirinkusius j Steigiamgjj
Seimq, 1922 mety rugpjicio I dieng priemé sSig Lietuvos Valstybés Konstitucijg.

Taigi Konstitucija pradedama Zzodziais ,,Vardan Dievo Visagalio®. Pasakytina, kad
kreipimusi | Dievg pradedamos kai kurios ir kity valstybiy skirtingais laikotarpiais pri-
imtos konstitucijos, pavyzdziui, 1949 m. geguzés 23 d. Vokietijos Federacinés Respub-
likos Pagrindinis Jstatymas'!, 1997 m. balandzio 2 d. Lenkijos Respublikos Konstitu-
cijos'?, 1999 m. balandzio 18 d. Sveicarijos Konfederacijos Konstitucija'®. Paprastai
invocatio Dei pabrézia seny tradicijy testinumg ir savo turiniu primena, kad egzistuoja
aukstesné nei zmoniy ir valstybés jéga. Kadangi i Konstitucija atspindéjo lietuviy tau-
tos siekj savo gyvenimg kurti remiantis demokratiniais pagrindais, $i idéja pradedama
plétoti jau Konstitucijos preambuléje, iskeliant tokius idealus kaip teisingumas, teisétu-
mas, pilieCiy lygybe, laisve ir gerové. Preambuléje taip pat atsispindi Sios Konstitucijos
priémimo biidas: ja per savo jgaliotuosius atstovus, susirinkusius i Steigiamaji Seima,
priémé Lietuvos tauta. Taigi, kaip pazymi profesorius dr. Mindaugas Maksimaitis, Stei-
giamasis Seimas nuosekliai, kaip ir 1920 m. Laikinojoje Konstitucijoje, laiko save ne
etninés lietuviy tautos, o Lietuvos tautos, apimancios visus valstybés gyventojus, valios
reiSkéju. Termino ,,tauta® konstitucinis turinys atskleidziamas Konstitucijos 103 straips-
nyje, i§ kurio iSplaukia, kad tai — turin€iyjy rinkimy teis¢ pilie¢iy visuma, vadinamoji
teisiné tauta's.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykusio valstybés perversmo buvo nuspresta 1922 m.
Konstitucija taisyti. Jos taisymo tvarka, numatyta pacioje Konstitucijoje, nebuvo pa-
sinaudota, kilusi idéja tai daryti referendumu taip pat Zlugo. Taip Vyriausybé nuéjo
lengviausiu keliu: 1928 m. geguzés 25 d. buvo paskelbtas Respublikos Prezidento de-

9 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Kaunas, 1919.

10 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zinios. 1922, Nr. 100/799.

11 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas [interaktyvus]. [zifiréta 2012-04-15]. <http://ver-
fassungen.eu/de/index.htm>.

12 Lenkijos Respublikos Konstitucijos [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-15]. <http://verfassungen.eu/pl/index.
htm>.

13 Sveicarijos Konfederacijos Konstitucija [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-04-15]. <http://verfassungen.de/ch/
verf99-i.htm>.

14 Maksimaitis, M., supra note 8, p. 123.
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kretuotas dokumentas — Lietuvos Valstybés Konstitucija'®. Tai atsispindéjo ir jos pream-
buléje, kurioje buvo skelbiama: ,,Respublikos Prezidentas, pritariamas viso Ministeriy
Kabineto — Ministerio Pirmininko ir Uzsienio Reikaly Ministerio prof. A. Voldemaro,
Krasto Apsaugos Ministerio gen. leit. T. Daukanto, Finansy Ministerio J. Tiibelio,
Teisingumo Ministerio A. Zilinsko, Zemeés Ukio Ministerio J. Aleksos, Vidaus Reika-
ly Ministerio 1. Musteikio, Susisiekimo Ministerio S. Ciurlionio, Svietimo Ministerio
K. Sakenio ir Valstybés Kontrolieriaus V. Matulaicio — susirinkusio iskilmingan posédin
kariuomenés sventés dienq, 1928 m. geguzés 15 d., su padéka paminéti Zygiy, padaryty
per desimti mety Lietuviy Tautos, ypaciai jos geriausiy vaiky, ginklu apgynusiy nepri-
klausomq Lietuvos likimg ir nuolat esanciy jos sargyboje, nusprendé paskelbti Sitokig
Lietuvos Valstybés Konstitucijg.*

Taigi §i preambulé, kurioje teigiama, kad ne tauta ar jos atstovai, bet Ministry kabi-
neto pritariamas Respublikos Prezidentas nutaré paskelbti Konstitucija, i$ karto ir viena-
reikSmiskai leidzia jvertinti jos priémimo biida — tai oktrojuota Konstitucija'®. Preambu-
l¢je yra minima geguzés 15-osios data, iskilmingas posédis Kariuomenés Sventes proga,
kuriame neva Ministry kabinetas iSreiskes savo pritarimg naujajai Konstitucijai. Pasak
M. Maksimaicio, i§ tiesy tai turéjo ne daugiau kaip simboline reik§me, skirta dokumento
autoritetui padidinti'’.

Paskutine tarpukario laikotarpiu 1938 m. vasario 11 d. priimta Lietuvos Konstitu-
cija'® buvo suponuota naujy procesy ir politiniy tendencijy, vyravusiy tiek Salyje, tiek
visoje Europoje. Jy pagrindg sudaré visuomenés solidarumo arba tautos vienybés sieki-
mas, kuris rémési nuostatomis, jog tauta néra vienalyté, todél jos interesai gali sutapti tik
tada, kai individai pakliista vienam vadui. Taip pat buvo deklaruojama tai, kad valstybé,
siekdama tautos vienybés, tautai turi ne nustatinéti jos galimybiy ribas, bet privalo $iuo
tikslu mobilizuoti visy jos nariy pastangas'. Konstitucijos priémima, be kita ko, 1émé
ir besibaigiantis 10 mety terminas, per kurj jos kiiréjai buvo jsipareigoj¢ ja patikrinti
referendumu. Naujosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos preambuléje buvo skelbiama:
., Lietuviy tauta, senosios Lietuvos didingos praeities gaivinama, yra atstaciusi nepri-
klausomq suverening valstybe ir ginklo kovoje jq apgynusi tam, kad, vykdydama savo
amzingjq teise biiti laisvai ir nepriklausomai savo tévy Zemése, vieninga valia sergéty,
kas jai is amziy priklauso, testy garbingus Lietuvos Zygius ir esamosios bei biisimyjy
karty pastangomis ugdyty Lietuvos galig. / Lietuviy tautos patyrimu, kurj jai yra dave
jos senové ir valstybiné praeitis, jos atgimimas ir kovos dél nepriklausomybés, prisike-
lusios Lietuvos gyvenimas ir tautinés valstybés kiirimas, nustatoma Lietuvai Si Konsti-
tucija.

Taigi 1938 m. Konstitucijoje buvo iSkeltas ir iSaukStintas valstybés, laikomos to-
buliausia tautos laisvés iSraiSka, vaidmuo. Tas valstybés vaidmuo Konstitucijos pre-

15 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275/1778.
16  Maksimaitis, M., supra note 8, p. 212.

17 Ibid., p. 208-209.

18 1938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios.1938, Nr. 608/4271.

19 Birmontiené, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2011,
p. 149.
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ambuléje siejamas su istorine Lietuvos praeitimi, turéjusia teigiamg poveikj Lietuvos
nepriklausomybei atkurti ir stiprinti’.

1990 m. kovo 11 d. priimtas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas
preambulés neturéjo.

Siuo metu galiojanti 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija?' pra-
dedama tokia preambule: ,, Lietuviy Tauta / pries daugelij amziy sukiirusi Lietuvos vals-
tybe, / jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Kons-
titucijomis, / Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe, / issaugojusi
savo dvasiq, gimtqjq kalbg, rastq ir paprocius, / jkiinydama prigimting Zzmogaus ir Tau-
tos teise laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy zeméje — nepriklausomoje Lietuvos
valstybéje, / puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve, / siekdama atviros, teisin-
gos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, / atgimusios Lietuvos valstybés
pilieciy valia priima ir skelbia Sig Konstitucijg.

Taigi pirmiausia preambuléje jvardijama lietuviy Tauta, kuri ,,atgimusios Lietuvos
valstybés pilie¢iy valia priima ir skelbia Sig Konstitucija“. Lietuviy tauta — tai Zzmoniy
bendruomené, istoriskai susiformavusi bendros kilmés, teritorijos, kalbos, paprociy,
istorijos, kultiiros ir ekonominio bendrumo pagrindu. Tuo tarpu Lietuvos pilie¢ius su
Lietuvos valstybe sieja pastovus teisinis rySys, kuris nerodo asmens etninés kilmeés ir
néra ja saistomas®. Taigi, pasak E. Jarasitino, preambuléje regime labai vykusia vals-
tybe kuriancio subjekto — etninés tautos (,,lictuviy tauta®) virtimg pilietine tauta (,,<...>
atgimusios Lietuvos valstybés pilieéiy valia priima ir skelbia $ig Konstitucijg*)>.

Kitas svarbus momentas, jvardytas preambuléje — tai Konstitucijos priémimo isto-
rinés sglygos ir prielaidos. Ypac svarbios preambulés nuostatos dél Lietuvos valstybés
ir teisés tgstinumo ir perimamumo. Preambulés teiginiai, kad lietuviy tauta prie§ daugelj
amziy sukiiré Lietuvos valstybe, kad Sios valstybés teisiniai pamatai pagristi Lietuvos
Statutais ir Lietuvos Konstitucijomis, atspindi Lietuvos valstybés raida nuo Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés iki 1918—-1940 m. gyvavusios Lietuvos Respublikos ir nuo
1990 m. vél atkurtos Lietuvos Respublikos gyvavimg. Preambuléje jtvirtinta lietuviy
tautos, Simtmecius atkakliai gynusios savo laisve ir nepriklausomybe, prigimtiné teisé
»gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy zemeje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje*
atitinka tarptautiniuose teisés dokumentuose visuotinai pripazinta tauty lygiateisiSkumo
ir apsisprendimo principg*.

Be to, preambuléje pabréziami ir tokie tautos identiteta atspindintys faktoriai — jos
dvasia, gimtoji kalba®, rastas, paprociai, kuriuos lietuviy tauta, nepaisant visy grésmiy,
sugebéjo iSsaugoti.

20  Maksimaitis, M., supra note 8, p. 253.

21 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

22 Jovaisas, K., supra note 4, p. 1.
23 Birmontieng, T., et al., supra note 19, p. 171.
24 JovaiSas, K., supra note 4, p. 2; Birmontien¢, T., et al., supra note 19, p. 171.

25  Placiau zr., pavyzdziui, Vainiuté, M. Lietuviy kalbos kaip valstybinés konstitucinis statusas: pagrindiniai
aspektai. Jurisprudencija. 2010, 4(122): 25-41.
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Dar viena svarbi preambulés sudétiné dalis yra tikslai, kuriy siekia lietuviy tauta.
Jie yra ,,tarsi genetiSkai uzkoduoti ir neatsiejami nuo lietuviy tautai budingy savybiy ir
pozymiy bei istoriniy Konstitucijos priémimo salygy ir prielaidy“*. Tokie tikslai, kaip
politinis savarankiskumas, teritorinis vientisumas ir nedalomumas, vienybés ir tapatu-
mo jgijimas ir i§laikymas, preambuléje nesuformuluoti, nes jie apskritai neatsiejami nuo
valstybés paskirties. Tiesiogiai jvardyti tik tie tikslai, kuriuos tauta siekia jgyvendinti®’.
Taigi lietuviy tauta priima ir skelbia Konstitucija ,,puoselédama Lietuvos zeméje tauting
santarve®, ,,sickdama atviros, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés®.

Kaip jau minéta, buitent $is Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis, jj siejant su kitais konstituci-
niais principais, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje daznai
apibtidinamas kaip imperatyvas, kuriuo remiantis sprendziama dél jstatymy ar kity tei-
sés akty atitikties Konstitucijai. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne kartg
nurodgs, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas, kuriuo
grindZiama visa Lietuvos teisiné sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija, kad
teisinés valstybés principo turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra
aiSkintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés siekio®.

Konstitucijos keitimo tvarka yra nustatyta jos 147 straipsnyje. Kaip zinome, tik
referendumu gali biiti kei¢iamos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé* bei XIV
skirsnio ,,Konstitucijos keitimas* nuostatos. Vadinasi, Konstitucijos preambulé gali biiti
kei¢iama ta pacia tvarka, kaip kiti Konstitucijos skirsniai. Jokia ypatinga jos keitimo
tvarka nenumatyta.

Taip pat reikéty pabrézti ir tai, kad preambulé yra neatsicjama oficialaus Kons-
titucijos teksto dalis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas interpretuodamas
Konstitucijos vientisumo principa, jtvirtinta Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje, nuro-
de, kad Konstitucijos vieningumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos
yra susijusios ne tik formaliai, pagal Konstitucijos normy isdéstymo strukttira, bet ir
pagal jy turinj. Sis normy vieningumas reiskia, kad tick Konstitucijos preambulé, tick
jos skirsniai bei straipsniai sudaro prasmingg Konstitucijos visuma®. Ir apskritai reikéty
sutikti su teiginiu, kad interpretuojant ir taikant Konstitucijg tiek kaip vientisa akta, tiek
jos atskirus skirsnius ir straipsnius, ar tam tikras nuostatas, biitina atsizvelgti ir j pream-
bulés turinj: jokia Konstitucijos teksto dalis negali biiti aiSkinama taip, kad priestarauty
preambulés teiginiams, jy dvasiai®®.

26 JovaiSas, K., supra note 4, p. 2-3.

27  Ibid., p.3.

28  Zr., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarima, 2000 m. spalio
18 d. nutarima, 2001 m. sausio 11 nutarima ir kt.

29  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada. Valstybés zZinios. 1995, Nr. 9-199.

30 Jovaisas, K., supra note 4, p. 3-4.
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2. Apie keletg kity valstybiy konstitucijy preambuliy

Jau minéta, kad jvadiné dalimi — preambule — pradedamos daugelio pasaulio valsty-
biy konstitucijos. Stai pirmaja pasaulio konstitucija laikomos 1787 m. Jungtiniy Ameri-
kos Valstijy Konstitucijos preambuléje skelbiama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, siek-
dami sukurti tobulesne sqjunggq, jtvirtinti teisingumgq, uztikrinti rimtj Salyje, organizuoti
bendrg gynybq, ripintis visy gerove ir issaugoti laisvés teikiamg geérj mums ir miisy
ainiams, nustatome ir priimame Sig Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijg.*" Taigi
Siais zodziais jkiinijama steigiamosios ir jsteigtosios valdziy idéja: ,,mes* — tai suvereni
tauta, besinaudojanti suverenia valdzia, o konstitucija — tai tos tautos kiirinys, teisiskai
iforminantis jos jsteigtg valdzig®2. Kaip pabrézia profesorius dr. G. Mesonis, JAV Kons-
titucija — tai pirmoji Konstitucija pasaulyje, priimta Tautos vardu. Joje jtvirtintas prin-
cipas, jog Konstitucija skelbia tauta, zmonijos istorijoje po to buvo pakartotas daugelj
karty, daugelio pasaulio valstybiy konstitucijose®. Sioje preambuléje, kaip ir daugelio
Saliy konstitucijose, iSvardijami konstitucinio reguliavimo tikslai: laisvy valstijy sajun-
ga, teisingumas, rimtis Salyje, pilieCiy geroveé pripazjstamos konstitucinés santvarkos
esminémis vertybémis, kurias uztikrinti turés vie$oji valdzia®.

I§ vadinamojo tre¢iojo konstitucijy raidos etapo, prasidéjusio po Antrojo pasaulinio
karo ir pasibaigusio ties XX a. deSimtuoju deSimtmeciu, paminétinas ypatingg reikSme
konstitucionalizmo raidai tur¢jgs 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindi-
nis [statymas taip pat turi jzanging dalj. Taigi Sioje preambuléje skelbiama: ,,Suvokdama
savo atsakomybe pries Dievq ir Zmones, jkvépta noro tarnauti pasaulinei taikai, Vokie-
¢iy Tauta, kaip lygiateisé suvienytos Europos naré, remdamasi konstitucijos leidziamg-
Jja valdzia, priemé §j Pagrindinj [statymq. / Badeno-Viurtembergo, Bavarijos, Berlyno,
Brandenburgo, Bremeno, Hamburgo, Heseno, Meklenburgo-Pomeranijos, Zemutinés
Saksonijos, Siaurés Reino-Vestfalijos, Reinlando-Pfalco, Saro, Saksonijos, Saksonijos-
Anhalto, Slezvigo-Holsteino ir Tiuringijos federaliniy Zemiy vokieciai laisvu apsispren-
dimu pasieké Vokietijos vienybe ir laisve. Todél Sis Pagrindinis Istatymas galioja visai
Vokieciy Tautai.*>

Pirmiausia reikia pasakyti, kad dabar galiojanti Pagrindinio [statymo preambulé
skiriasi nuo tos, kuri buvo 1949 m. priimtame Pagrindiniame [statyme. Pokyc¢ius l1émé
Vokietijos Federacinés Respublikos ir Vokietijos Demokratinés Respublikos suvieniji-
mas: preambuléje jtvirtintas raginimas laisvu apsisprendimu siekti Vokietijos vienybés
ir laisvés buvo jgyvendintas. Nebeaktualios preambulés nuostatos 1990 m. rugpjtcio
31 d. Vokietijos suvienijimo sutarties*® pagrindu buvo pakeistos.

31 Uzsienio Saliy konstitucijos (sud. JaraSitnas, E.; Mesonis, G.). Mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004, p. 268.

32 Maksimaitis, M. Uzsienio teisés istorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Justitia, 2002,
p- 305.

33 Mesonis, G. Jungtiniy Valstijy Konstitucija. I8: Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konsti-
tucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 35.

34 Jarasitnas, E., supra note 6, p. 28.

35 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 31, p. 40.

36 Vokietijos suvienijimo sutartis [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-15]. <http://www.verfassungen.de/de/ddr/
einigungsvertrag90-i.htm>.
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Taigi preambulés pirmajame sakinyje teigiama, kad vokiec¢iy Tauta Pagrindinj
Istatyma priémé suvokdama savo atsakomybe Dievui ir Zzmonéms. Tai, kad ¢ia mini-
mas Dievas, negali biiti interpretuojama taip, jog Vokietijos Federaciné Respublika yra
krik$¢ioniska valstybé. Sia nuostata, bet kita ko, pabréziama, kad Konstitucijos leidéjas
néra absoliutaus Tautos suvereniteto reiskéjas, paneigiamas valstybés valdzios suabso-
liutinimas bei pabréziama jos atsakomybé. Preambulés pirmajame sakinyje taip pat
itvirtinta, jog ikvépta noro tarnauti pasaulinei taikai vokie¢iy Tauta, kaip lygiateisé su-
vienytos Europos nare¢, remdamasi konstitucijos leidziamaja valdzia, priémé Pagrindi-
nj Jstatyma. Sia nuostata pirmiausia patvirtinama Vokietijos Federacinés Respublikos
priklausomybé pasaulio tauty bendruomenei, ji gali biiti suprantama ir kaip tarptautinio
visy valstybiy lygybés principo patvirtinimas. Noras tarnauti pasaulinei taikai ¢ia sieja-
mas su taikingumu, o tai detalizuojama Pagrindiniame [statyme. Preambuléje jtvirtinta,
jog Pagrindinj [statyma priémeé vokie¢iy Tauta. Taciau tai daugiau fikcija negu tikrove,
nes vokieciy Tauta d¢l Pagrindinio [statymo priémimo tiesiogiai niekada nebalsavo, o jj
priémé Parlamentinés tarybos nariy dauguma bei federaliniy zemiy Tautos atstovybés.
Tai, zinoma, nepaneigia jo legitimumo: Tautos veiksmai pasireiskia ne tik plebisciti-
niais aktais, bet ir ja reprezentuojant. Istoriniu poziiriu tai taip pat reiSkia, kad Pagrin-
dinio [statymo turinj lémé ne okupaciniy jégy diktatas, kad tai pirmiausia yra vokieciy
Tautos sprendimas, nes Konstitucijos leidziamoji valdzia priklausé Tautai.

Pagrindinio jstatymo 2 sakinyje jvardytos tos federalinés zemes, kurios Vokieti-
jos suvienijimo metu sudaré Vokietijos Federacing Respublika, taip pat vadinamosios
,haujosios* federalinés zemés, kurios buvo buvusioje Vokietijos Demokratinés Respub-
likos teritorijoje. Kaip nurodoma preambuléje, Siy federaliniy zemiy vokieciai laisvu
apsisprendimu pasieké Vokietijos laisve ir vienybe. Vokietijos vienybé ¢ia suprantama
kaip valstybés vienybe, t. y. iSoriné vienybe, taciau iSoriné vienybé skatina ir viding
vienybe, kuri apima ir teising vienove¢ bei ekonoming ir socialing vienove.

Preambulés treciajame sakinyje nustatyta, kad Pagrindinis statymas galioja visai
vokiec¢iy Tautai. Tai reiskia jo galiojima vokieciams Pagrindinio [statymo 116 straips-
nio 1 dalies prasme. Etninés mazumos (tautinés grupés) Pagrindinio [statymo galiojimo
pozitriu neiSskiriamos. Taigi Pagrindinio [statymo preambulés turinj sudaro ne deklara-
tyvios, o pirmiausia politiniu ir teisiniu pozitiriu reikSmingos nuostatos, kurios yra svar-
bios konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti. Kita vertus, pazymétina ir tai, jog ir
politing, ir teisiné preambulés reik§mé, isdéstyta naujojoje redakcijoje, labai sumazéjo®”.
Pagrindiniame [statyme nenumatyta jokiy preambulés keitimo i§im¢iy, 79 straipsnio
3 dalyje taip pat neminima, kad ji priskiriama toms nuostatoms, kurios i§ viso negali buti
kei¢iamos. Taigi Pagrindinio [statymo preambulé gali biiti kei¢iama arba i§ viso panai-
kinama Pagrindinio [statymo 79 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka.

Pasaulio konstitucionalizmo raidai labai reikSminga 1958 m. Pranciizijos V Respub-
likos Konstitucija, jtvirtinusi vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valstybés

37  Placiau zr.: von Minch, 1.; Kunig, Ph. (Hrsg.). Grundgesetz-Kommentar. Band 1 (Praambel bis Art. 20), 4.,
neubearbeitete Auflage. Miinchen, 1992, S. 1-18; Jarass, H. D.; Pieroth, B. Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland: Kommentar. 2. Auflage. Miinchen, 1992, S. 5-8.
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valdymo model;*, taip pat pradedama preambule. Joje skelbiama: ,,Pranciizijos liaudis
iskilmingai skelbia savo istikimybe Zmogaus teiséms ir nacionalinio suvereniteto princi-
pams, tokiems, kokie jie buvo isdéstyti 1789 mety Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti
1946 mety Konstitucijos preambuléje. / Remdamasi Siais principais ir laisvo tauty ap-
sisprendimo principu, Respublika siiilo uzjiirio teritorijoms, reiskiancioms valig prisi-
Jungti prie jos, naujus institutus, grindziamus bendru laisvés, lygybés ir brolybés idealu,
skirtus jy demokratinei raidai skatinti.“*

Pirmiausia $ios preambulés nuostatos atskleidzia, jog 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io
teisiy deklaracija ir 1946 m. Pranciizijos Konstitucijos preambulé yra sudétinés 1958 m.
Pranciizijos Konstitucijos dalys. 1946 m. Pranciizijos Konstitucijos preambuléje zmo-
gaus teisés ir laisvés, skelbtos minétoje Deklaracijoje, buvo ne tik patvirtintos, bet ir
papildytos, jtvirtinant ekonominius, politinius ir teisinius principus. Biitent Sios 1958 m.
Konstitucijos preambulés nuostatos ir paaiskina, kodeél i Konstitucijos teksta nebuvo i$
naujo jraSytos zmogaus teisés ir laisvés®.

XX a. devintojo deSimtmecio pabaigoje, zlugus totalitariniams reZimams Vidurio
ir Ryty Europoje, buvo priimta daug naujy konstitucijy. Nors kiekvienos $alies konsti-
tucinis reguliavimas skiriasi, taciau jos turi ir daug bendry bruozy tiek struktiiros, tiek
turinio pozitriu. Daugelis §iuo laikotarpiu priimty konstitucijy — 1991 m. Bulgarijos
Respublikos, 1992 m. Estijos Respublikos, 1992 m. Cekijos Respublikos, 1992 m. Slo-
vakijos Respublikos, 1997 m. Lenkijos Respublikos ir kt. — prasideda preambulémis.
Apzvelkime bent keletg Siuo laikotarpiu priimty konstitucijy preambuliy.

Stai 1992 m. Estijos Respublikos Konstitucijos* preambuléje skelbiama®: ,,Reiks-
dama ryztq ir tvirtq valig stiprinti ir plétoti valstybe, sukurtq neprarandama Estijos
tautos apsisprendimo teise ir paskelbtq 1918 m. vasario 24 dieng, pagristq laisves,
teisingumo ir teisés principais, uztikrinanciq santarve Salyje ir iSorine taikq, taip pat
visuomenés pazangq ir visuoting gerove dabarties ir ateities kartoms, privalancig uztik-
rinti esty tautos ir kultiiros iSsaugojimg amzZiams, Estijos tauta, vadovaudamasi 1938 me-
tais jsigaliojusios Konstitucijos 1 straipsniu, 1992 mety birzelio 28 dieng referendumu
prieme sig Konstitucijg.*

1992 m. Cekijos Respublikos Konstitucija®* pradedama tokia preambule®: ,,Mes,
Cekijos Respublikos gyventojai Cekuose, Moravijoje ir Silezijoje, / Nepriklausomos

38  Placiau zr.: Kavoliinien¢, I.; Vainiuté, M. Pranciizijos V Respublikos valdymo modelis — misrios (pusiau
prezidentinés) respublikos etalonas. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(3), p. 1047-1071.

39 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 31, p. 7.

40  Jaraditnas, E. V Pranciizijos Respublikos Konstitucija (Pranciizijos 1958 m. Konstitucija). I8: Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius: Myko-
lo Romerio universitetas, 2005, p. 57.

41 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 31, p. 161.

42 Apie Estijos Respublikos Konstitucijg placiau zr.: Butvilavicius, D. Estijos Respublikos 1992 m. Konstituci-
ja. 18: Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monogra-
fija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 273-301.

43 Cekijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-15]. <http://www.verfassungen.eu/cz/
verf93-i.htm>.

44 Apie Cekijos Respublikos Konstitucija placiau zr.: Mesonis, G. Cekijos Respublikos konstituciné saranga.
I8: Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 183-206.
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Cekijos valstybés atkiirimo metu, / istikimi visoms geroms senovés Cekijos Karalystés
valstybingumo ir Cekoslovakijos valstybingumo tradicijoms, / apsisprende sukurti, puo-
seleéti ir vystyti Cekijos Respublikq nepalieciama zmogiskojo garbingumo ir laisvés dva-
sia / kaip lygiateisiy, laisvy gyventojy, kurie suvokia savo pareigas kitam ir atsakomybe
pries visus, valdzia, kaip laisva ir demokratiska valstybé, grista Zmogaus teisiy pagarba
ir pilietinés visuomenés principais, kaip europietisky ir pasaulio demokratijy Seimos
dalis, / apsisprende kartu saugoti ir vystyti paveldeétq gamtos ir kultiiring, materialyjj bei
dvasinj turtq, /apsisprende vadovautis visais patvirtintais teisétos valstybés principais, /
per savo laisvai isrinktus atstovus priimame Sig Cekijos Respublikos Konstitucijq.«

Apimties pozitriu viena ilgiausiy® i§ visy Europos valstybiy konstitucijy —
1997 m. Lenkijos Respublikos Konstitucija, susidedanti i§ preambulés,* trylikos skyriy,
kurie apima 243 straipsnius*’. Apimties pozitriu jspidinga ir Sios Konstitucijos pre-
ambulé: ,, Ripindamiesi miisy Tévynés biitimi ir ateitimi, 1989 metais atgave galimybe
suvereniai ir demokratiskai spresti jos likimq, mes, Lenkijos Tauta — visi Respublikos
pilieciai, tiek tikintys Dievg — tiesos, teisingumo, gério ir grozio Saltinj, tiek neispazjs-
tantys Sio tikéjimo, o Sias universalias vertybes kildinantys is kity Saltiniy, lygiis teisémis
ir pareigomis bendram gériui — Lenkijai, dékingi miisy protéviams uz jy darbg, kovg
uz nepriklausomybe, kainavusiq didziules aukas, uz kultirq, pagristq krikscioniskuoju
Tautos palikimu ir visuotinémis vertybémis, tesdami geriausias Pirmosios ir Antrosios
Respubliky tradicijas, jpareigoti ateities kartoms perduoti viskq, kas vertinga jgyta per
daugiau nei tikstantj mety, susije bendrumo saitais su miisy tevynamlals 1ssklazdytazs
po pasaulj, suvokdami biitinybe bendradarbiauti su visomis Salimis Zmonijos Seimos
gerovés vardan, prisimindami karcig praeities patirtj, kai pagrindinés Zmogaus teisés
ir laisvés miisy Tévynéje buvo pazeidziamos, troksdami visiems laikams garantuoti
pilietines teises ir uztikrinti sqziningg bei veiksmingq vieSyjy institucijy veiklg, jaus-
dami atsakomybe Dievui arba savo sqzinei, priimame Lenkijos Respublikos Konstitu-
cijq, kaip pagrinding valstybés teise, pagristq pagarba laisvei ir teisingumui, valdziy
bendradarbiavimu, visuomenés dialogu ir subsidiarumo principu, stiprinanciu pilieciy
ir jy bendrijy teises. / Visus, kas Treciosios Respublikos gerovei taikys Sig Konstitucijg,
kvieciame tai daryti rilpinantis, kad buty iSsaugotas prigimtinis zmogaus orumas, jo
teisé j laisve ir pareiga biiti solidariam su kitais, o pagarbg Siems principams laikyti
nepajudinamu Lenkijos Respublikos Pagrindu. *

Pirmiausia pabréZtina tai, kad ir Estijos Respublikos Konstitucija, ir Cekijos Res-
publikos Konstitucija, ir Lenkijos Respublikos Konstitucija, kaip ir pirmoji pasaulio
konstitucija — JAV Konstitucija — yra skelbiamos §iy valstybiy tauty vardu. Preambulése
atsispindi jy priémimo biidas: Estijos ir Lenkijos konstitucijos priimtos referendumu, o

45  Apimties pozitiriu ilgesné tik Portugalijos Konstitucija, kurioje — net 299 straipsniai.

46  Nurodoma, kad dél Sios Konstitucijos preambulés buvo ilgai diskutuota, ypa¢ dél religiniy jsitikinimy for-
muluociy. Pasirinkus kompromisinj varianta, invocatio Dei, skirtingai nei 1781 m. ir 1921 m. konstitucijose,
vis délto buvo atsisakyta. 7r.: Banaszak, B.; Milej, T. Polnisches Staatsrecht. Band 20. Warszawa, 2009,
S. 15.

47  Plagiau 7r.: Staugaityté, V. Lenkijos Respublikos 1997 m. Konstitucija. I3: Siuolaikiné konstitucija: studijos
apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, p. 287-326.
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Cekijos konstitucija Sios Salies gyventojai priémé ,,per savo laisvai iSrinktus atstovus®,
taigi ja priémé Salies parlamentas. Kitas svarbus tipiskas $iy preambuliy bruozas yra tai,
kad jose siekiama pabrézti savo Salies valstybingumo tgstinuma. Kaip ir Lietuva, taip
ir dauguma Sio regiono Saliy istorijoje patyré sunkiy netekéiy, valstybés tai pranykdavo
per ilgas kovas, tai, susiklos¢ius palankiai situacijai, vél atgydavo. Todél istoriniai eks-
kursai konstitucijy preambulése néra atsitiktiniai. Ir toks siekis pabrézti valstybingumo
tradicija yra suprantamas*.

Paminétinas ir kitas svarbus momentas — tai vertybiy jvardijimas Siose preambulé-
se, kuriomis atkurty valstybiy tautos remiasi, ir tikslai, kuriy sickiama. Tos vertybés ir
tikslai — tai laisvés, teisingumo, demokratijos, pilietinés visuomenés principai, pagrin-
diniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, santarvé, taika, visuomenés pazanga, visuotiné
gerove, valstybés stiprinimas ir kt.

Ir baigiant atkreiptinas démesys j tai, kad, nepaisant kai kuriy individualiy ypatumy,
daugumai konstitucijy biidingas oficialiyjy rasty stilius. Preambuliy stilius jau kitoks.
Siekiant tam tikro emocinio poveikio, jose vartojamas vadinamasis aukstasis stilius,
jos suformuluotos nesilaikant juridinés technikos reikalavimy. RasSant tokiu stiliumi,
sukuriamas didingumas, jausmingumas, pakilumas ir kiti panasiis emociniai atspalviai.

[$vados

1. Ivadine dalimi — preambule — prasideda daugelio valstybiy konstitucijos. Tik
kai kuriy Saliy (pvz., Norvegijos, Nyderlandy, Belgijos, Italijos, Graikijos) konstitucijos
preambulés neturi. Preambulé laikytina neatsiejama oficialaus konstitucijos teksto dalimi.

2. Preambulése atsispindi konstitucijy priémimo istorinés aplinkybés, i§vardijami
konstitucinio reguliavimo tikslai, vertybés, kuriy siekiama, fiksuojami svarbiausi po-
litikos principai ar net skelbiamos pagrindinés teisés, laisvés ir kt. Daznai preambulés
atskleidzia konstitucijy priémimo bida.

3. Preambulé yra svarbi konstitucijos struktiiriné dalis, padedanti suprasti nusta-
tyta konstitucinj reguliavimg. Preambulése jtvirtinti principai gali biiti laikomi svarbiais
argumentais konstitucinés justicijos institucijoms sprendziant klausimg, ar gin¢ijamas
istatymas, kitas teisés aktas neprieStarauja Konstitucijai. Interpretuojant ir taikant kons-
titucija kaip vientisa akta, jos atskirus skirsnius, straipsnius ar tam tikras nuostatas, bu-
tina atsizvelgti ir j preambulés turinj, nes jokia Konstitucijos teksto dalis negali biiti
aiSkinama taip, kad priestarauty preambulés teiginiams, jy dvasiai.

4. Preambulé — tai ne vien politinio, ideologinio ar filosofinio pobiidzio kategori-
ja, ji neabejotinai turi ir teisinj krivj, taigi jai pripazjstama norminé reikSmé. Paprastai
konstitucijose nenumatyta ypatinga jy preambuliy keitimo tvarka.

5. Konstitucijy preambuléms btidingas vadinamasis aukstasis stilius, paprastai
jos suformuluotos nesilaikant juridinés technikos reikalavimy. Tuo jos skiriasi nuo kity

48  Jaraditnas, E. Zvelgiant j Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos
kontekste. Jurisprudencija. 2002, 30(22): 52.
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konstituciniy nuostaty, kurios dazniausiai iSdéstytos oficialiyjy rasty stiliumi pagal tam

tikras juridinés technikos taisykles.
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THE PREAMBLE OF THE CONSTITUTION: THE KEY TO
UNDERSTANDING THE CONSTITUTIONAL REGULATORY
SYSTEM

Milda Vainiuté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. While analysing constitutions of various countries in the legal literature,
usually not only the form and the content but also the structure of the constitution is discussed.
The structure of the constitution is an internal organisational order of the norms of the
constitution. Although every state has a unique structure of their constitution, however,
certain regularities can be discerned. The analysis of the structure of various constitutions leads
to a conclusion that normally each constitution consists of the following standard structural
parts: the preamble, the main part, the final, transitional or additional provisions, in some
constitutions there can also be annexes.

The article ascertains that most of the constitutions begin with the introductory part,
the preamble. Only the constitutions of several countries (e.g. Norway, the Netherlands,
Belgium, Italy, Greece) contain no preamble. After analysing the preambles of the Lithuanian
Constitutions adopted in 1918-1940, the Lithuanian Constitution of 1992, the Constitution
of the United States of America of 1787, the Constitution of Federal Republic of Germany
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of 1949, and the constitutions of several Central and Eastern European countries (the
Constitution of the Republic of Estonia of 1992, the Constitution of Czech Republic of 1992
and the Constitution of the Republic of Poland of 1997) it is stated that a preamble is
considered as an inseparable part of an official text of a constitution. The preamble reflects
the historical context and the circumstances of the adoption of a constitution, names the goals
of the constitutional regulation, fortifies the values to be attained, declares the key political
principles or even the fundamental human rights and freedoms, etc. Often the preamble
reveals the methods of adoption of a constitution. The preamble is an important structural
part of the constitution that helps to understand the established constitutional regulation.

The principles enshrined in it can be considered as significant argument for the constitutional
Justice institutions while solving the case of whether the law or any other legal act in question

contradicts with the constitution. While interpreting and applying the constitution as a single
act, its separate sections, clauses or certain provisions it is necessary to take the content of
the preamble into account, since no text of the constitution shall be interpreted in a way to
contradict the statements of the preamble and its spirit. The preamble is not only a category of
a political, ideological or philosophical nature, it undoubredly has the legal burden, therefore
it is considered to have legal validity. Constitutions usually do not contain any particular
preamble amendment procedures. The preambles are characterised to have the so-called higher
style; they are usually formulated not in compliance with the requirements of legal technique.

Therefore, they differ from other constitutional provisions that are usually set out in official
writing style according ro certain rules of legal technique.

Keywords: constitution, structure, introductory part, preamble.
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