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Santrauka. 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje generalinio prokuroro
skyrimo ir atleidimo tvarka nebuvo nustatyta. Seimas 1992-2003 m. jstatymais daug
karty keité generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarkg. Seimas 2003 m. kovo
30 d. pakeité Konstitucijos 118 straipsnj bei 84 straipsnio 11 punktq ir nustaté, kad ge-
neralinj prokurorg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu. Seime
2015 m. spalio 15 d. jregistruotas Prokuratiiros jstatymo pakeitimo jstatymo projektas,
kuriame numatyta, kad ,Generalinj prokurorg penkeriems metams Vyriausybes teiki-
mu, Seimo pritarimu skiria ir is pareigy atleidZia Respublikos Prezidentas. Generalinio
prokuroro kandidatiiras Lietuvos Respublikos Vyriausybei sitilo Lietuvos Auks¢iausio-
jo Teismo pirmininkas ir Teisingumo ministras“. Sis jstatymo projektas priestarauja
Konstitucijai.
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Generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka: retrospektyva ir perspektyva

Ivadas

1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje generalinio prokuroro skyrimo ir
atleidimo tvarka nebuvo nustatyta; Konstitucijos 118 straipsnyje buvo numatyta, kad
prokurory, taigi ir generalinio prokuroro, skyrimo ir atleidimo tvarka nustato jstaty-
mas. Seimas 1992-2003 m. jstatymais daug karty keité generalinio prokuroro skyrimo
ir atleidimo tvarka. Seimas 2003 m. kovo 30 d. pakeité Konstitucijos 118 straipsnj bei 84
straipsnio 11 punkta ir nustaté, kad generalinj prokurora skiria ir atleidzia Respublikos
Prezidentas Seimo pritarimu. Seime 2015 m. spalio 15 d. jregistruotas Prokurataros jsta-
tymo pakeitimo jstatymo projektas, kuriame numatyta, kad ,,Generalinj prokurora pen-
keriems metams Vyriausybés teikimu, Seimo pritarimu skiria ir i§ pareigy atleidZia Res-
publikos Prezidentas. Generalinio prokuroro kandidataras Lietuvos Respublikos Vy-
riausybei sitilo Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir Teisingumo ministras®.
Sis jstatymo projektas, miisy nuomone, priestarauja Konstitucijai, nes jstatymu norima
pakeisti Konstitucijoje jtvirtintg generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka.
Norint jstatymu pakeisti generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, pries tai
batina atitinkamai pakeisti Konstitucijos 118 straipsnio 5 dalj ir 84 straipsnio 11 punkta.

Mokslinéje literatiiroje nebuvo nagrinéta, ar jstatymu galima nustatyti, kad genera-
linj prokurorg Respublikos Prezidentas skiria Vyriausybés teikimu ir Seimo pritarimu.

Rengiant straipsnj naudoti norminiy akty analizés, loginis-analitinis, istorinis,
teleologinis tyrimo metodai.

1. Generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka
1992-2003 metais.

Prokuratiiros teisinio statuso nustatymas valstybés valdzios institucinéje saran-
goje buvo viena sudétingiausiy konstitucinio reguliavimo problemy'. 1992 m. spa-
lio 25 d. Tautos referendumu priimtoje Konstitucijoje prokuratira kaip valstybés
institucija nebuvo paminéta®, nebuvo numatyta ir generalinio prokuroro pareigybé;
Konstitucijoje buvo nurodytos prokurory funkcijos, jos buvo nustatytos Konstituci-
jos IX skirsnio, pavadinto ,, Teismas®, 118 straipsnyje. Tai reiské, kad ,,prokuratiara
veikia ne kurioje nors kitoje, bet teismine valdzig apibréziancioje teisinio reguliavimo
erdvéje®. Konstitucinis Teismas 1998 m. balandzio 21 d. nutarime konstatavo, kad
toks teisinis reguliavimas rodo, jog prokurorai buvo traktuojami kaip teisminés val-

1 ZILYS, J., Prokuratiiros statusas 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos konstitucinéje
sistemoje. Jurisprudencija. 2005, 70(62),p. 24.

2 ABRAMAVICIUS, A. Lietuvos prokuratiros raidos apzvalga. I&: ABRAMAVICIUS, A. et al.
Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 253.

3 ZILYS, J. Prokuratiira pagal 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija. I3:
BIRMONTIENE, T. et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 796.
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dzios sudedamoji dalis®. Konstitucijoje nebuvo jtvirtinta konkreti prokurory, taigi ir
generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, — jos 118 straipsnio 3 dalyje buvo
nustatyta, kad ,,prokurory <...> skyrimo tvarka ir jy statusg nustato jstatymas®.

Nuo 1992 iki 2003 mety generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka buvo
daug karty kei¢iama. Seimas 1994 m. spalio 13 d. priémé Prokuratiiros jstatyma’, ku-
rio 11 straipsnio 3 dalyje nustaté, kad ,,generalinj prokurorg septyneriems metams skiria
ir atleidzZia Respublikos Prezidentas“. Ta pacia diena Seimas priémé Lietuvos Respubli-
kos jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo jgyvendinimo“, kuriuo
nutaré nuo 1995 m. sausio 1 d. reformuoti Lietuvos Respublikos prokuratura, jsteigiant
Generaline prokuratirag prie Lietuvos Auksciausiojo Teismo; apygardy prokuratiras
prie apygardy teismy, miesty ir rajony prokurattras reorganizuojant j apylinkiy proku-
ratiiras prie apylinkiy teismy (1 str.). Buvo numatyta ir tai, kad ,,Lietuvos Respublikos
generalinis prokuroras prie Lietuvos Auksciausiojo Teismo turi bati paskirtas iki 1994 m.
lapkricio 15 dienos® ir kad ,,dabar dirbancio generalinio prokuroro jgaliojimai pasibai-
gia paskyrus Lietuvos Respublikos generalinj prokurorg prie Lietuvos Auksciausiojo
Teismo* (2 str.). Seimas 1994 m. spalio 20 d. pakeité Teismy jstatyma’ ir nustaté, kad
»generalinj prokurora skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos Seimas Respublikos Pre-
zidento teikimu.“ (66 str. 1 d.). Generalinio prokuroro jgaliojimy laikas nebuvo nusta-
tytas. Seimas 1994 m. lapkricio 3 d. pakeité Prokuratiiros jstatyma® ir nustaté, kad ,,ge-
neralinj prokurorg septyneriems metams skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos Seimas
Respublikos Prezidento teikimu“ (11 str. 3d.). Nurodyty Teismy ir Prokuraturos jsta-
tymy nuostaty jgyvendinimas skiriant ir atleidZiant generalinj prokurorg sukélé kons-
titucinj ginca, kurj 1998 m. teko nagrinéti Konstituciniam Teismui. Gin¢o esmé buvo
tokia: atsizvelgdamas j Respublikos Prezidento 1994 m. gruodzio 15 d. dekreta, Seimas
1994 m. gruodzio 21 d. nutarimu paskyré V. Nikiting Lietuvos Respublikos generaliniu
prokuroru. Respublikos Prezidentas 1997 m. vasario 17 d. dekretu’ teiké Seimui atleisti
V. Nikiting i§ generalinio prokuroro pareigy ir laikinai, iki bus paskirtas generalinis pro-
kuroras, pavesti generalinio prokuroro pavaduotojui A. Paulauskui eiti Lietuvos Respu-
blikos generalinio prokuroro pareigas. Respublikos Prezidentas taip pat pateiké Seimui
atitinkamo Seimo nutarimo projekta. Taciau Seimas Respublikos Prezidento pateiktame

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d. nutarimas, Valstybés
Zinios, 39, 1044 (1998).

5 Lietuvos Respublikos Prokuratiros jstatymas, Valstybés Zinios, 81,1514 (1994).

6 Lietuvos Respublikos jstatymas, Dél Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymo jgyvendinimo,
Valstybés zinios, 81, 1515 (1994).

7 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimo, Valstybés
Zinios, 83, 1555 (1994).

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo ir Lietuvos
Respublikos jstatymo Dél Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymo jgyvendinimo
pakeitimo, Valstybés zinios, 86, 1620 (1994).

9 Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 17 d. dekretas Nr.1206 Dél teikimo Lietuvos
Respublikos Seimui atleisti V.Nikiting i§ Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro pareigy
Valstybeés Zinios, 16, 332 (1997).
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Seimo nutarimo projekte vietoje A. Paulausko pavardés, kurj Respublikos Prezidentas
teiké Seimui skirti laikinai eiti generalinio prokuroro pareigas, jrasé kita pavarde, t. y.
V. Nikitino pavarde, ir balsavo uz tokj nutarimg - Seimas 1997 m. vasario 25 d. nutari-
mu'’ atleido V. Nikiting i§ generalinio prokuroro pareigy (1 straipsnis) ir nustaté, kad ,,iki
bus paskirtas Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras, V. Nikitinas eina generalinio
prokuroro pareigas® (2 straipsnis). Seimo nariy grupé kreipési j Konstitucinj Teisma pra-
$ydama istirti, ar nurodytas Seimo nutarimas nepriestarauja Konstitucijai, nes, pareiskéjo
nuomone, asmenj skiriant ,laikinai eiti generalinio prokuroro pareigas <...> turéjo buti
taikoma tokia pat tvarka kaip ir skiriant generalinj prokurora. Taigi asmenj laikinai eiti
generalinio prokuroro pareigas Seimas galéjo paskirti tik Respublikos Prezidento, o ne
Seimo nario teikimu®. Konstitucinis Teismas 1998 m. balandZio 21d. nutarime"' konsta-
tavo, kad ,,Konstitucijoje konkreciai nejvardyta, kas teikia Seimui generalinio prokuroro
kandidatiira. Ginc¢ijamo nutarimo priémimo metu Respublikos Prezidento iSimtiné teisé
teikti Seimui skirti ir atleisti generalinj prokurorg buvo jtvirtinta tiek Teismy, tiek Proku-
ratairos jstatyme. Kol jstatymas galioja, jis yra privalomas visiems, neisskiriant jstatymy
leidéjo“. Konstitucinis Teismas atkreipé démesj | tai, kad ,,Seimo savarankiskuma riboja
Konstitucijoje nustatyta Seimo kompetencija, taip pat pareiga laikytis Konstitucijos ir
galiojanciy jstatymy. Laikytis jy, taip pat Seimo statuto, turincio jstatymo galia, reikala-
vimy yra ir Seimo, ir Seimo nario konstituciné pareiga“. Konstitucinis Teismas pazymeé-
jo, kad ,,paskyrimas laikinai eiti generalinio prokuroro pareigas, kaip ir paskyrimas eiti
jas nuolat, yra glaudZiai susije. Asmens paskyrimas laikinai eiti generalinio prokuroro
pareigas reiské, kad jis jgijo visas generalinio prokuroro prerogatyvas, tarp jy ir proce-
sines. Taigi darytina i$vada, kad teikti Seimui asmenj laikinai eiti generalinio prokuroro
pareigas privaléjo tas pats subjektas, kuris turéjo teise teikti Seimui tvirtinti generalinj
prokurora“. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,pagal tuo metu galiojusius Teismy
ir Prokurattiros jstatymus generalinio prokuroro kandidatirg Seimui teikti turéjo teise
Respublikos Prezidentas. Taigi asmenj eiti generalinio prokuroro pareigas Seimas galéjo
skirti tik esant Respublikos Prezidento teikimui. Respublikos Prezidentas savo dekretu
teiké Seimui atitinkama asmenj eiti generalinio prokuroro pareigas. Seimas privaléjo Sig
kandidatiirg svarstyti ir turéjo teise $iai kandidatarai pritarti ar nepritarti. Taciau Sei-
mas pagal Seimo nario sitilymg eiti generalinio prokuroro pareigas paskyré kitg asmenj,
taip pazeisdamas minétais jstatymais nustatytas Respublikos Prezidento galias“. Kons-
titucinis Teismas nutaré, kad Seimo nutarimo ,Dél V. Nikitino atleidimo i§ generalinio
prokuroro pareigy“ 2 punktas, kuriame buvo nustatyta, kad iki bus paskirtas Lietuvos
Respublikos generalinis prokuroras, V. Nikitinas eina generalinio prokuroro pareigas,
priestarauja Konstitucijos 5 straipsnio pirmajai daliai ir 89 straipsnio ketvirtajai daliai.

10 Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. VIII-120 Dél V. Nikitino
atleidimo i§ generalinio prokuroro pareigy, Valstybés Zinios, 18, 391 (1997).

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d. nutarimas, Valstybés
zinios, 39, 1044 (1998).
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Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d. nutarimas labai svarbus dél to, kad
jame suformuluota subjekty, dalyvaujanciy skiriant ir atleidziant generalinj proku-
rorg, jgaliojimy doktrina. Aiskindamas tuo metu galiojusiy Teismy ir Prokuratiiros
jstatymy nuostatas, kad generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos
Seimas Respublikos Prezidento teikimu, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad toks
teisinis reguliavimas reiskia, jog tik Respublikos Prezidentas turi jgaliojimus teikti
Seimui Generalinio Prokuroro kandidattra, o Seimas sprendzia tik tai, ar pateikta
asmenj paskirti/nepaskirti Generaliniu prokuroru. Vadinasi, nei Seimo nariai, nei
kokie nors kiti subjektai negali teikti Seimui Generalinio prokuroro kandidatiros.
Tai yra iSimtiné Respublikos Prezidento kompetencija.

Seimas 1997 m. kovo 13 d. pakeité Prokuratdros jstatyma'” ir nustaté, kad ,,ge-
neralinj prokurora septyneriems metams skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos Sei-
mas Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto teikimu. Generalinio prokuroro kandidataras
Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui siillo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirminin-
kas ir teisingumo ministras“ (11 str. 3 d.). Seimas 2000 m. lapkric¢io 28 d. dar karta
pakeité Prokurataros jstatyma' ir nustaté, kad ,,Generalinj prokurora septyneriems
metams skiria ir atleidZia Respublikos Prezidentas Lietuvos Respublikos Seimo prita-
rimu.“ Seimas 2003 m. kovo 20 d. pakeité Konstitucijos 118 straipsnj ir nustaté, kad
»generalinj prokurora skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu*
(118 str. 5 d.). Kartu atitinkamai buvo pakeistas ir Konstitucijos 84 straipsnio 11 punk-
tas, jtvirtinant jame nuostata, kad Respublikos Prezidentas skiria ir atleidZia generalinj
prokurorg Seimo pritarimu. Sios Konstitucijos pataisos jsigaliojo 2003 m. balandzio
21 d. Nurodytos Konstitucijos pataisos salygojo ankstesnés konstitucinés doktrinos ko-
regavimg — Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime’ konstatavo, kad
»isigaliojus Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymui Konstitucijos 118 straips-
nyje yra nustatytas i§ esmés kitoks nei pirma buves prokuroro konstitucinis institutas:
yra jtvirtintas kitoks nei iki tol prokurory konstitucinis statusas; yra jtvirtinta instituci-
ja, kuri anks¢iau Konstitucijoje nebuvo jvardyta — Lietuvos Respublikos prokuratura;
nustatyta Lietuvos Respublikos prokurataros sistema - ja sudaro Generaliné proku-
ratiira ir teritorinés prokurataros; jtvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio proku-
roro pareigybé ir nustatyta Sio pareigiino skyrimo ir atleidimo i pareigy tvarka ir kt.
Todél, nustacius i§ esmés kitokj nei pirma buves prokuroro konstitucinj institutg ir
Konstitucijoje jtvirtinus Lietuvos Respublikos prokurataros statusg ir sistemg, aiski-

12 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas,
Valstybés zinios, 23, 543 (1997).

13 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios, 103, 3259 (2000).

14  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 32,
1316 (2003).

15  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
81,2903 (2004).



48 Generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka: retrospektyva ir perspektyva

nant Konstitucijos 118 straipsnio nuostatas jau negalima remtis ankstesne Konstituci-
jos 118 straipsnio redakcija pagrjstos konstitucinés doktrinos teiginiu, kad prokurorai
yra teisminés valdZios sudedamoji dalis (Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d.,
1995 m. gruodzio 6 d., 1997 m. spalio 1 d., 1998 m. balandzio 21 d. nutarimai)*. Kons-
titucinis Teismas pabrézé, kad ,,pagal Konstitucija Lietuvos Respublikos prokuratiira —
tai centralizuota, specifinius valdingus jgaliojimus turinti valstybés institucija, ji nepri-
skiriama Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytoms valstybés valdzig vykdancioms
institucijoms. Ji néra teisminés valdzios sudedamoji dalis“!® (I$skirta - V. S.).

Seimas 2003 m. balandZio 22 d priémé jstatyma"’, kuriuo Lietuvos Respublikos pro-
kurataros jstatyma i$désté nauja redakcija. Prokuratiros jstatymo 22 straipsnio 2 daly-
je buvo nustatyta, kad ,,generalinj prokurorg septyneriems metams skiria ir i$ pareigy
atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu®. Seimas 2010 m. geguzés 27 d. vél
pakeité Prokuratiiros jstatyma'® ir nustaté, kad ,Generalinj prokurorg penkeriems me-
tams skiria ir i§ pareigy atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu® (22 str. 2 d.).

2. Nevykes bandymas jstatymu pakeisti Konstitucijoje nustatyta
generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka.

Respublikos Prezidenté 2015 m. birzelio 15 d. dekretu' atleido D. Valj i§ Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro pareigy pasibaigus jgaliojimy laikui. Respublikos
Prezidenté pateiké Seimui naujo generalinio prokuroro kandidatiirg, bet Seimas jai ne-
pritaré. Praéjus keliems ménesiams Respublikos Prezidenté pateiké Seimui kitg naujo
generalinio prokuroro kandidatirg, bet ir jai Seimas nepritaré. Konkreciy argumentuy,
kodél Seimas nutaré nepritarti pateiktoms kandidataroms, nebuvo pateikta, bet i§ Sei-
mo nariy pasisakymy Ziniasklaidoje matyti, kad viena i§ priezasciy buvo tai, kad, jy
nuomone, pries teikiant naujo generalinio prokuroro kandidatiirg Seimui, ji nebuvo
suderinta su Seimo dauguma. Respublikos Prezidenté pareiské, kad jos Seimui pateik-

16  Teisés mokslinéje literatroje kartais teigiama, kad ,.kalbant apie prokurataros kaip institucijos
statusg ir keliant klausima, ar baty logiska Lietuvos prokuratirg priskirti teisminei valdziai,
vienintelj pagrista atsakyma pateikti yra sunkoka“ (DANISAUSKAS, G. Teisésaugos
institucijos. Vilnius: Justitia, 2013, p. 146). Su tokia nuomone negalime sutikti, nes j klausima,
ar bty logiska Lietuvos prokuratarg priskirti teisminei valdziai, Konstitucinis Teismas aiskiai
atsakeé 2004 m. geguzés 13 d. nutarime, kuriame konstatavo, kad prokuratara néra teisminés
valdzios dalis. Todél teigti, kad j nurodyta klausima pateikti vienintelj pagrjsta atsakyma yra
sunkoka, néra jokio pagrindo.

17 Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios, 42, 1919
(2003).

18  Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 22 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas,
Valstybés Zzinios, 64, 3142 (2010).

19  Lietuvos Respublikos Prezidento 2015 m. birzelio 15 d. dekretas Nr.1K-352 Dél Dariaus
Valio atleidimo i§ Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro pareigy, TAR.2015-06-15,
Nr. 9327.
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tos generalinio prokuroro kandidatiiros buvo tinkamos, bet Seimas jas atmeté dél to,
nes nori, kad buty paskirtas toks generalinis prokuroras, kuriam Seimas galéty daryti
jtaka. Respublikos Prezidenté pareiské, kad ji pagalvos, ar teikti dar vieng generalinio
prokuroro kandidatirg Sios kadencijos Seimui, kad naujas kandidatas galéty buti tei-
kiamas kitam, t. y. naujai iSrinktam Seimui, kurio rinkimai vyks 2016 m. pabaigoje.
Tai reigké, kad generalinis prokuroras gali bati paskirtas tik po mety, kad Generaliné
prokuratara ilga laika neturés nuolatinio vadovo, o tai gali neigiamai atsiliepti prokura-
taros veiklai. Valstybés valdzios institucijy, dalyvaujanciy generalinio prokuroro skyri-
me, ,,nesusikalbéjimas® sulauké teisinés visuomenés kritikos.

Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkas J. Sabatauskas parengé ir
2015 m. spalio 15 d. Seimo posédziy Sekretoriate jregistravo Prokuratiros jstatymo
22 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo pasiilé nustatyti, kad ,,ge-
neralinj prokurorg penkeriems metams Vyriausybés teikimu, Seimo pritarimu skiria
ir i§ pareigy atleidzia Respublikos Prezidentas. Generalinio prokuroro kandidatiiras
Lietuvos Respublikos Vyriausybei sialo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirminin-
kas ir Teisingumo ministras. Generalinis prokuroras j tas pacias pareigas gali buti
skiriamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms i§ eilés.“® Projekto aiskinamajame
radte nurodoma, kad pagrindiné priezastis, paskatinusi parengti nurodyta projek-
ta, yra tai, kad ,iki $iol néra paskirtas generalinis prokuroras®, kad reikia tikslinti
»teising generalinio prokuroro skyrimo procedirg“. Projekto autorius nurodo, kad
»Vyriausybé tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos neliecia-
mybe, garantuoja valstybés saugumg ir viesaja tvarka®, kad formuojant Vyriausybe
»konstituciskai dalyvauja tiek Respublikos Prezidentas, tiek ir Lietuvos Respublikos
Seimas® ir kad ,,Vyriausybés dalyvavimas generalinio prokuroro skyrime yra plac¢iau-
siai paplitusi teisiné praktika demokratinése valstybése®. Projekto autoriaus nuomo-
ne, Konstitucija numato tik tai, kas teikia generalinio prokuroro kandidattirg - tai
daro Respublikos Prezidentas, bet nei Konstitucija, nei kiti teisés aktai nenustato,
kokia yra generalinio prokuroro kandidataros teikimo procediira, kokios instituci-
jos dalyvauja parenkant generalinio prokuroro kandidatiira. Projekto autorius teigia,
kad tokia padétis rodo, jog yra teisinio reguliavimo spraga, kurig batina uzpildyti.
Ju nuomone, nustacius, kad ,,generalinj prokurora penkeriems metams Vyriausybés
teikimu, Seimo pritarimu skiria ir i§ pareigy atleidzia Respublikos Prezidentas®, o
»Generalinio prokuroro kandidataras Lietuvos Respublikos Vyriausybei sialo Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir Teisingumo ministras“, baty ne tik uzpil-
dyta nurodyta teisinio reguliavimo spraga, bet kartu bty ,,.uztikrintas konstitucinis
valdziy padalijimo principas, jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje“. Projekto auto-
rius raso, kad ,neigiamy pasekmiy priémus jstatyma nenumatoma®, kad tai turés
teigiamy pasekmiy ,vie$ajam administravimui ir teisinei sistemai®, kad ,,priémus

20  Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIIP-3650.
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Istatymo projekta bus uztikrinta stabili Generalinés prokuratiros veikla, o tai padés
gerinti kriminogenine situacija ir nuosekliau kovoti su korupcija“.

Panagrinékime $j jstatymo projektq ir jj pagrindZiancius argumentus iSsamiau.
Konstitucijos 118 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,,generalinj prokurorg skiria ir at-
leidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu®. Tokia pati norma jtvirtinta Kons-
titucijos 84 straipsnio 11 punkte. Taigi Konstitucijoje numatyti tik du subjektai, kurie
dalyvauja skiriant ir atleidZiant generalinj prokurorg, t. y. Respublikos Prezidentas ir
Seimas. Respublikos Prezidentas teikia Seimui generalinio prokuroro kandidatura, Sei-
mas sprendZia, ar jai pritarti; jeigu Seimas pateiktai kandidatirai pritaria — Respublikos
Prezidentas skiria asmenj generaliniu prokuroru®. Analogiska yra generalinio proku-
roro atleidimo tvarka: Respublikos Prezidentas kreipiasi j Seimg prasydamas pritarti
generalinio prokuroro atleidimui, Seimas sprendzia, ar pritarti generalinio prokuroro
atleidimui; jeigu Seimas pritaria generalinio prokuroro atleidimui — Respublikos Pre-
zidentas atleidZia generalinj prokurorg. Pazymétina, kad Konstitucijoje néra numatyta,
jog skiriant ir atleidziant generalinj prokurorg galéty dalyvauti kokios nors kitos vals-
tybés institucijos ar jy pareiginai*’. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijoje
jtvirtinto valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros principo turinj, savo nutarimuose daug
karty yra konstataves, jog $is principas reiskia ir tai, kad ,,jeigu Konstitucijoje yra nusta-
tyti konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimai, §i valstybés institucija negali
$iy jgaliojimy atsisakyti, juy perduoti kuriai nors kitai institucijai, jie negali buti pakeisti
ar apriboti jstatymu“?. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad jstatymu drau-
dZiama nustatyti papildomas tokiy jgaliojimy jgyvendinimo salygas, o ,norint juos pa-
keisti ar apriboti batina priimti konstitucine pataisa“**. Sitlomu Prokuratiiros jstatymo
pakeitimu norima jtvirtinti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj generalinis prokuroras
baty skiriamas ir atleidziamas Vyriausybés teikimu. Tai reiskia, kad Konstitucijos
118 straipsnio 5 dalyje ir 84 straipsnio 11 punkte numatytus jgaliojimus teikti Seimui
generalinio prokuroro kandidatiirg Respublikos Prezidentas galés jgyvendinti tik esant
Vyriausybés teikimui. Kol Vyriausybé nepateiks generalinio prokuroro kandidataros,
Respublikos Prezidentas negalés jos teikti Seimui. Taigi Konstitucijos 118 straipsnio 5

21  Seimo pritarimas generalinio prokuroro kandidatirai nereiSkia, kad Respublikos Prezidentas
privalo paskirti asmenj generaliniu prokuroru. Respublikos Prezidentas turi teise¢, o ne pareiga
tokj asmenj paskirti generaliniu prokuroru. Po to, kai Seimas pritaria Generalinio prokuroro
kandidattrai, gali paaiskéti aplinkybés, kurios Respublikos Prezidentui nebuvo zZinomos Seimui
teikiant generalinio prokuroro kandidatara, ir kurios neleidzia asmens skirti generaliniu
prokuroru. Tokiu atveju Respublikos Prezidentas turi Seimui teikti kito asmens kandidatara.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas, TAR.
2014-01-20, Nr.299.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas, Valstybés
Zinios, 152, 5605 (2005); Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d.
nutarimas, Valstybés Zinios, 65, 2400 (2006).

24  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d. nutarimas, Valstybés
zinios, 39, 1044 (1998).
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dalyje ir 84 straipsnio 11 punkte numatytos Respublikos Prezidento teisés teikti Seimui
Generalinio prokuroro kandidatirg jgyvendinimas buty saistomas Vyriausybés teiki-
mo. Tokiu teisiniu reguliavimu, jeigu jis baty nustatytas, baty apribota Respublikos
Prezidento konstituciné teisé teikti Seimui generalinio prokuroro kandidattir;  Kons-
titucijos 118 straipsnio 5 dalyje ir 84 straipsnio 11 punkte numatyta generalinio pro-
kuroro skyrimo ir atleidimo procediirg jsiterpty Konstitucijoje nenumatyti subjektas,
t. y. Vyriausybé. Tai priestarauty konstituciniam valdziy padalijimo principui, taip pat
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, kurioje nustatyta, kad valdzios galias riboja Kons-
titucija. Prokurataros jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto autoriaus
argumentas, esg nei Konstitucija, nei kiti teisés aktai nenustato, kokia yra generalinio
prokuroro kandidatiros teikimo procedira, kokios institucijos dalyvauja parenkant
generalinio prokuroro kandidatirg, neislaiko jokios kritikos. Vien dél to, kad Konsti-
tucijoje nustatytas reguliavimas yra visiSkai aiskus: generalinio prokuroro kandidatiira
Seimui sitlo tik Respublikos Prezidentas. Tai reiskia, kad pagal Konstitucija tik Respu-
blikos Prezidentas sprendzia, kokia kandidatarg teikti Seimui. Pabréztina, kad jo spren-
dimas negali priklausyti nuo kity valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy. Teisinio
reguliavimo spragos, kaip teigia Prokuratiiros jstatymo pakeitimo projekto autorius,
$iuo atveju néra, nes pagal Konstitucija jstatymais negali biiti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kuris kaip nors apriboty Respublikos Prezidento teis¢ pasirinkti gene-
ralinio prokuroro kandidatarg ir ja teikti Seimui. Konstitucija draudzia priimti tokius
jstatymus. Su kuo konsultuotis parenkant generalinio prokuroro kandidatara, kieno
nuomonés paprasyti ir pan., — tai tik Respublikos Prezidento reikalas. Pagal Konstituci-
ja niekas negali Respublikos Prezidentui primesti generalinio prokuroro kandidatros.

Konstitucinis Teismas yra ne tik atskleides konstitucinio valdziy padalijimo principo
turinj, pagal kurj, kaip minéta, draudziama jstatymais apriboti valstybés valdZios institu-
cijai Konstitucijoje numatytus jgaliojimus (nagrinéjamu atveju — Respublikos Prezidentui
Konstitucijoje numatytus jgaliojimus Seimui teikti generalinio prokuroro kandidatira).
Konstitucinis Teismas yra suformulaves Apeliacinio teismo teiséjy, taip pat kity grandziy
teiséjy skyrimo ir atleidimo konstitucine doktring, kuria, kaip tam tikra analogija, galime
remtis analizuodami nurodyty Prokurataros jstatymo pakeitimo projekta. Konstituci-
jos 112 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Apeliacinio teismo teiséjus skiria Respublikos
Prezidentas Seimo pritarimu. Taigi Apeliacinio teismo teiséjo paskyrimo tvarka yra tokia
pati, kaip ir generalinio prokuroro skyrimo tvarka: Seimo pritarimu juos skiria Respubli-
kos Prezidentas. Konstitucinis Teismas nagrinéjo, ar Konstitucijai nepriestarauja Teismy
jstatymo nuostatos, kad Apeliacinio teismo teiséjus Respublikos Prezidentas skiria ir at-
leidzia teisingumo ministro teikimu ir <...> Seimo pritarimu. Konstitucinis Teismas 1999
m. gruodzio 21 d. nutarime® konstatavo, kad ginc¢ijamose Teismy jstatymo nuostatose
numatytas ,,teisingumo ministro teikimas sukelia teisinius padarinius. Jei néra teisingumo

25  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas, Valstybés
Zinios, 109, 3192 (1999).
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ministro teikimo, Respublikos Prezidentas asmens negali paskirti teisé¢ju. Pagal Istatyma
teisingumo ministro teikimas — batina Respublikos Prezidento jgaliojimy skiriant teiséjus
igyvendinimo salyga. Analogiska reik$mé atleidZiant teiséjq i$ pareigy tenka Jstatymo <...>
normose nustatytai teisingumo ministro teisei teikti Respublikos Prezidentui atitinkamus
teiséjus atleisti i$ pareigy“. Konstitucinis Teismas nurodé, kad tokiu teisiniu reguliavimu
»pazeidziama Konstitucijoje nustatyta teiséjy korpuso formavimo tvarka, jsiterpiama j
Respublikos Prezidento <...> kompetencija“, nes Konstitucija nenumato teisingumo mi-
nistro teikimo skiriant teisé¢jus. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucijos 84
straipsnio 11 punkte tvirtinti Respublikos Prezidento jgaliojimai formuojant teismine
valdZig yra reik§mingas valstybés vadovo konstitucinio statuso elementas, kad ,,nurodyty
Respublikos Prezidento jgaliojimy $ioje srityje pakeitimas ar apribojimas, taip pat tokios
$iy jgaliojimy jgyvendinimo tvarkos nustatymas, kai Respublikos Prezidento veiksmai
baty saistomi Konstitucijoje nenumatyty institucijy ar pareigiiny sprendimuy, reiksty Res-
publikos Prezidento konstitucinés kompetencijos pasikeitimg® (iSskirta - V.S.). Gin¢ijamas
Teismy jstatymo nuostatas, pagal kurias savo konstitucines teises Respublikos Prezidentas
gali jgyvendinti tik esant teisingumo ministro teikimui, Konstitucinis Teismas pripazino
priestaraujanciomis Konstitucijos 84 straipsnio 11 punktui, 5 straipsnio 2 dalyje nustaty-
tam principui, kad valdZios galias riboja Konstitucija.

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas, jvertings sitlomo Prokuratiros jsta-
tymo pakeitimo projekts, padaré pagrjsta isvada, kad projektas priestarauja Kons-
titucijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtintam valdziy padalijimo principui, 7 straipsnio
1 dalyje jtvirtintam Konstitucijos virSenybés principui, 84 straipsnio 11 punktui,
118 straipsnio 5 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui*. Isvadoje atkrei-
piamas démesys, kad norint Prokurataros jstatyme jtvirtinti nuostata, jog generali-
nis prokuroras skiriamas Vyriausybés teikimu, pries tai biitina pakeisti Konstitucijos
118 straipsnio 5 dalj ir 84 straipsnio 14 punkts, taciau ,atitinkamo turinio Konstitu-
cijos pataisa kartu su projektu néra teikiama“.

Seimo statuto 138 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,jeigu Teisés departamentas
pateikia i$vada, kad projektas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Teisés
ir teisétvarkos komitetas privalo preliminariai apsvarstyti §j projekta“?”. Seimo Teisés
ir teisétvarkos komitetas 2015 m. lapkricio 4 d. posédyje apsvarsté Seimo kanceliarijos
Teisés departamento i$vada, kad Prokurataros jstatymo pakeitimo projekto nuostatos
priestarauja Konstitucijai, ir nutaré jai nepritarti*. Seimo Teisés ir teisétvarkos komi-

26  Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2015 m. spalio 26 d. i$vada
Dél Lietuvos Respublikos Prokuratiros jstatymo Nr. I1-599 22 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIP- 3650 .

27 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, Valstybés Zinios, 5, 97 (1999).

28  Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2015 m. lapkri¢io 4 d. i§vada
Nr.102-P-48 Dél preliminaraus jvertinimo, ar Lietuvos Respublikos Prokurataros jstatymo
Nr. 1-599 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-3650 nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.
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tetas savo sprendima pagrindé taip: ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio
11 punkte numatyta, kad Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria ir atleidzia
Lietuvos Respublikos generalinj prokurora. Analogiskos procediros jtvirtintos Kons-
titucijos to paties straipsnio 14 punkte, kad Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu
skiria ir atleidzia kariuomenés vada, taciau Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 15 punkte yra nustatyta, kad Krasto apsaugos mi-
nistras teikia Respublikos Prezidentui sizilymus dél kariuomenés vado kandidatary®
(iskirta -V. S.). Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto argumentai negali baiti laikomi
teisiSkai pagristais. Esminé klaida yra tai, kad Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas
Konstitucijg aiSkino vadovaudamasis jstatymu (Krasto apsaugos sistemos organiza-
vimo ir karo tarnybos jstatymo nuostatomis) ir visiskai nekreipé démesio i Konsti-
tucinio Teismo suformuoty Konstitucijos aiskinimo oficialig konstitucine doktring,
kad ,,Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis jstatymy leidéjo
ir kity teisékaros subjekty priimtais aktais, nes taip buty paneigta Konstitucijos vir-
$enybé teisés sistemoje. Priesingai, kiekvienu atveju Seimas, kaip ir kitos valstybinés
valdZios institucijos, yra tiesiogiai saistomos Konstitucijos“®. Pazymétina, kad kons-
titucinés teisés teorijoje vieningai laikomasi nuomoneés, jog Konstitucija aiskintina
remiantis tik ja pacia, jos logika, normy ir principy rysiais ir saveika, konstituciniu
visuminiu reguliavimu. Kita vertus, net remdamasis Krasto apsaugos sistemos or-
ganizavimo ir karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 15 punkto nuostatomis, Seimo
Teisés ir teisétvarkos komitetas netinkamai aiskino jy turinj. Pagal Konstitucijos 84
straipsnio 14 punktg kariuomenés vadg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas
Seimo pritarimu. Vadinasi, kariuomenés vado skyrimo ir atleidimo procediiroje pa-
gal Konstitucija dalyvauja tik du subjektai, t. y. Respublikos Prezidentas ir Seimas.
Konstitucija nenumato, kad Sioje procediroje dalyvauty kokie nors kiti subjektai.
Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas nurodo, kad Krasto apsaugos sistemos or-
ganizavimo ir karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 15 punkte nustatyta, jog Krasto
apsaugos ministras teikia Respublikos Prezidentui siitlymus dél kariuomenés vado
kandidatary“ (i$skirta - V.S.). Komiteto nuomone, tai yra argumentas, kad Proku-
ratliros jstatyme galima nustatyti, jog generalinis prokuroras skiriamas Vyriausybés
teikimu. Su tokiu pozitriu negalima sutikti. Tai, kad pagal Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 15 punktg Krasto apsaugos mi-
nistras teikia Respublikos Prezidentui sizilymus dél kariuomenés vado kandidatary,
nerei$kia, jog nurodytame jstatyme esg nustatyta, kad Respublikos Prezidentas ka-
riuomenés vada skiria Krasto apsaugos ministro teikimu. Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas nenumato Krasto apsaugos ministro tei-
kimo skiriant kariuomenés vada. Sgvokos ,sitilymas“ ir ,teikimas®“ néra sinonimai,

29  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas, Valstybés Zinios,
62,2276 (2001); Atitaisymas: 86 (2001).
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jos nesutampa, kiekviena i jy turi tik jai budingg teisinj turinj*. Krasto apsaugos
ministro sizilymas dél kariuomenés vado kandidataros negali buti sutapatinamas su
teisiniu reguliavimu, kad Respublikos Prezidentas kariuomenés vada skiria Krasto
apsaugos ministro feikimu. Kra$to apsaugos ministro siitlymas dél kariuomenés vado
kandidattros Respublikos Prezidento nesaisto, nes Konstitucija nenumato nei Krasto
apsaugos ministro siiilymo, nei teikimo, todél pagal Konstitucija Respublikos Prezi-
dentas turi teise nepaisyti nurodyto sitilymo ir teikti kariuomenés vado kandidatira
savo nuoziara. Be abejonés, atsakingo valdymo principas reikalauja, kad Respubli-
kos Prezidentas pasirinkty ne bet kokig, o tinkamg kariuomenés vado kandidatara,
todél dél kariuomenés vado kandidatiros Respublikos Prezidentas konsultuojasi su
jvairias valstybés pareigiinais, taip pat ir su Krasto apsaugos ministru. Kad ir kaip
baty, bet jstatyme numatytas Krasto apsaugos ministro siiilymas Respublikos Pre-
zidentui dél kariuomenés vado kandidattros negali bati sutapatinamas su teisiniu
reguliavimu, kad Respublikos Prezidentas kariuomenés vada skiria Krasto apsaugos
ministro teikimu. Kra$to apsaugos ministro siitlymas Respublikos Prezidentui dél ka-
riuomenés vado kandidataros nesukelia tokiy pac¢iy pasekmiy, kokias sukelty teisinis
reguliavimas, kad Respublikos Prezidentas kariuomenés vada skiria Krasto apsaugos
ministro teikimu. Jeigu Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jsta-
tyme nustatytg teisinj reguliavimg aiskintume taip, kad esa pagal jstatyma Respubli-
kos Prezidentas kariuomenés vada gali skirti tik Krasto apsaugos ministro sitlymu
ar teikimu, tai reiksty, jog j Konstitucijoje nustatytg kariuomenés vado skyrimo pro-
cedury jsiterpia Konstitucijoje nenumatytas subjektas — Krasto apsaugos ministras.
Taip aiskinti Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo ne-
galima, nes tai reiksty, jog jstatymu yra pakeisti (apriboti) Respublikos Prezidento
Konstitucijos 84 straipsnio 14 punkte numatyti jgaliojimai skirti kariuomenés vada
Seimo pritarimu. Minéta, kad Konstitucija draudzia priimti jstatymus, kuriais apri-
bojami valstybés valdzios institucijoms (nagrinéjamu atveju — Respublikos Preziden-
tui) Konstitucijoje priskirti jgaliojimai.

30 Savoky ,teikimas“ ir ,sialymas® skirtumai atskleisti Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio
21 d. nutarime, kuriame buvo nagrinéjama, ar Konstitucijai nepriestarauja Teismy jstatymo
nuostatos, kad Apeliacinio teismo ir kai kuriy kity teismy teiséjus Respublikos Prezidentas
skiria teisingumo ministro teikimu. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy leidéjas
gali nustatyti, kas Respublikos Prezidentui siilo teiséjy kandidataras, bet toks sitlymas
Respublikos Prezidento nesaisto, nes skirti apylinkiy, apygardy teismy teiséjus yra iSimtiné
Respublikos Prezidento teisé; Respublikos Prezidentas taip pat turi i§imtine teise Seimo
pritarimu skirti Apeliacinio Teismo teiséjus. Taigi teis¢jo kandidatiros siiilymas nesukelia
jokiy teisiniy pasekmiy, nes jis Respublikos Prezidento nesaisto. Kitokia padétis yra tuo atveju,
kai Teismy jstatyme numatytas teisingumo ministro teikimas skiriant ir atleidZiant teiséjus.
Teisingumo ministro teikimas sukelia teisines pasekmes: kol néra nurodyto teikimo Respublikos
Prezidentas negali jgyvendinti jam Konstitucijoje numatytos teisés skirti ir atleisti teiséjy. Taip
yra apribojami Respublikos Prezidentui Konstitucijoje numatyti jgaliojimai. Konstitucija
draudzia Seimui priimti jstatymus, kuriais apribojami konkre¢iai valstybés valdzios institucijai
(nagrinéjamu atveju - Respublikos Prezidentui) Konstitucijoje numatyti jgaliojimai.
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Tenka pasakyti ir tai, kad Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas, nepritarda-
mas Seimo kanceliarijos Teisés departamento i$vadai, ,kad Prokuratiros jstatymo
22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas prie$tarauja Konstitucijai, nepateikeé jokiy
konstituciskai pagrjsty argumenty, paneigian¢iy minétg Teisés departamento i§vada.
Jis ja tiesiog atmeté. UZ tai, kad Prokuratiiros jstatymo pakeitimo projektas priesta-
rauja Konstitucijai balsavo tik 3 komiteto nariai, ,,prie§“ — nebalsavo niekas, o net 5
komiteto nariai balsuodami ,,susilaiké®. Tai rodo, kad Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas ne tik neatliko jam Seimo statute numatytos labai svarbios pareigos, - ne-
atkreipé Seimo démesio j tai, kad Prokurataros jstatymo pakeitimo jstatymo projek-
tas priestarauja Konstitucijai, — bet, konstatuodamas, kad projektas nepriestarauja
Konstitucijai, skatino Seima svarstyti ir priimti aiskiai antikonstitucinj jstatyma. Ma-
nytina, kad Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto sprendimg lémé ne jo nariy abe-
jonés, ar Prokuratiiros jstatymo pakeitimo jstatymo projektas priestarauja Konsti-
tucijai — tokioms abejonéms kilti nebuvo jokio pagrindo, nes projektas akivaizdziai
priestarauja Konstitucijai, - o projekto autoriaus ir kai kuriy komiteto nariy uzgautos
asmeninés ambicijos bei noras bet kokia kaina jrodyti, kad jy parengtas projektas esa
»yra tinkamas®. Galbat tai buvo bandymas ,,paspausti“ Respublikos Prezidente, kad
ji kuo greiciau teikty Seimui kitg generalinio prokuroro kandidatiirg, neatidéty to
iki tol, kol bus i$rinktas naujas Seimas. Toks Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui
elgesys griauna Seimo statute jtvirtintg jstatymy projekty konstitucingumo prevenci-
nés vidinés kontrolés instituty, kurig turi vykdyti batent Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas.

Prokuratairos jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas buvo jtrauk-
tas j Seimo 2015 m. lapkric¢io 24 d. plenarinio posédzio darbotvarke. Seimo nejtikino
projekta pateikusio Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininko aiskinimas, kad
projektas nepriestarauja Konstitucijai, nes ,,Krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymo 10 straipsnio 15 punkte nustatyta, jog Krasto apsaugos mi-
nistras teikia Respublikos Prezidentui sizilymus dél kariuomenés vado kandidatary®
ir ,,niekas iki $iol nekeélé klausimo, kad toks reguliavimas priestarauja Konstitucijai®.
Seimas nutaré grazinti projekta iniciatoriams tobulinti*'. I§ Konstitucijos 7 straipsnio
1 dalies nuostatos ,,negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai®,
5 straipsnio 2 dalies nuostatos ,,valdzios galias riboja Konstitucija®, Konstitucijos vir-
$enybés principo kyla tai, kad, norint jstatymu pakeisti generalinio prokuroro skyri-
mo ir atleidimo tvarka, pries tai butina atitinkamai pakeisti Konstitucijos 118 straips-
nio 5 dalj ir 84 straipsnio 11 punkts, kuriuose nustatyta, jog generalinj prokurora
skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu.

31  Lietuvos Respublikos Seimo posédziy stenogramos, 2015 m. lapkricio 24 d., vakarinis posédis.
http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1097704



Generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka: retrospektyva ir perspektyva

I$vados

1. 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje generalinio prokuroro skyri-
mo ir atleidimo tvarka nebuvo nustatyta; Konstitucijos 118 straipsnyje buvo numaty-
ta, kad prokurory, taigi ir generalinio prokuroro, skyrimo ir atleidimo tvarka nustato
jstatymas. Seimas 1992-2003 m. jstatymais daug karty keité generalinio prokuroro
skyrimo ir atleidimo tvarka.

2. Seimas 2003 m. kovo 30 d. pakeité Konstitucijos 118 straipsnj bei 84 straips-
nio 11 punkty ir nustaté, kad generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Respublikos
Prezidentas Seimo pritarimu. Toks teisinis reguliavimas reiskia, kad tik Respublikos
Prezidentas turi jgaliojimus teikti Seimui generalinio prokuroro kandidatarg, ir, jeigu
Seimas jai pritaria, skirti generalinj prokurora. Seimas sprendzia tik tai, ar pritarti
(nepritarti) Respublikos Prezidento pateiktai generalinio prokuroro kandidatarai.
Konstitucija nenumato, kad skiriant ir atleidZiant generalinj prokurorg dalyvauty
kitos valstybés institucijos ar pareiginai.

3. Prokuratiiros jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte numatyta,
kad ,,generalinj prokurora penkeriems metams Vyriausybés teikimu, Seimo pritarimu
skiria ir i§ pareigy atleidzia Respublikos Prezidentas. Generalinio prokuroro kandida-
taras Lietuvos Respublikos Vyriausybei siailo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirminin-
kas ir Teisingumo ministras®. Sitilomas teisinis reguliavimas reiskia, kad Respublikos
Prezidentas jam Konstitucijos 84 straipsnio 11 punkte ir 118 straipsnio 5 dalyje jtvirtin-
tus jgaliojimus teikti Seimui generalinio prokuroro kandidatura, taip pat teikti Seimui
sialymg atleisti generalinj prokurorg galés jgyvendinti tik esant Vyriausybés teikimui.

4.  Tokiu teisiniu reguliavimu, jeigu jis biity nustatytas jstatymu, baty apri-
bota Respublikos Prezidento konstituciné teisé teikti Seimui generalinio prokuroro
kandidatiirg, taip pat teisé teikti Seimui sitilyma atleisti generalinj prokurora. Taip j
Konstitucijos 84 straipsnio 11 punkte ir 118 straipsnio 5 dalyje numatyta Generalinio
prokuroro skyrimo ir atleidimo procediirg jsiterpty Vyriausybeé, kuri pagal Konstitu-
cijg tokiy jgaliojimy neturi.

5. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose daug karty yra konstata-
ves, kad konstitucinis valdziy padalijimo principas reiSkia ir tai, kad ,jeigu
Konstitucijoje yra nustatyti konkrec¢ios valstybés valdzios institucijos jgalioji-
mai, $§i valstybés institucija negali $iy jgaliojimy atsisakyti, jy perduoti kuriai
nors kitai institucijai, jie negali buti pakeisti ar apriboti jstatymu®. Prokurata-
ros jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu, jeigu jis buty priim-
tas, baty apriboti Respublikos Prezidentui konstitucijoje numatyti jgaliojimai
skirti ir atleisti generalinj prokurors, todél projektas priestarauja Konstitucijos
84 straipsnio 11 punktui, 118 straipsnio 5 daliai, 5 straipsnio 2 daliai, Konstitucijos
vir§enybés ir teisinés valstybés principams. Norint jstatymu pakeisti generalinio pro-
kuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, pries tai butina atitinkamai pakeisti Konstitucijos
84 straipsnio 11 punktg ir 118 straipsnio 5 dalj.
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THE PROCEDURE FOR APPOINTING AND RELIEVING
THE PROSECUTOR GENERAL FROM DUTY:
RETROSPECTIVE AND PERSPECTIVE
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Summary. The Constitution adopted on 25 October 1992 did not outline the pro-
cesses for appointing and relieving the prosecutor general from duty. Between that year
and 2003, the Seimas changed these procedures on more than one occasion. On 30
March 2003, the Seimas amended Article 118 of the Constitution and Item 11 of Article
84, stipulating that the prosecutor general was to be appointed and relieved from duty
by the president of the Republic upon the assent of the Seimas. On 15 October 2015,
the Draft Law Amending the Law on Prosecution Services was registered in the Seimas,
stipulating that “the president of the Republic shall appoint and relieve the prosecutor
general from duty upon submission by the Government and upon the assent of the Sei-
mas. Candidatures for the prosecutor general shall be submitted to the Government of
the Republic of Lithuania by the president of the Supreme Court of the Republic of Lith-
uania and by the minister of justice”. This draft law is in conflict with the Constitution.
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