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Ivadas
Aplinkos apsauga placigja prasme — visuomenés ir valstybés priemoniy, uztikri-

nanciy harmoningg visuomeneés ir aplinkos sgveikos raida, sistema'. Aplinkos apsau-
gos priemoniy jgyvendinimas apima jvairias valstybés veiklos sritis, o jy realizavimas

1 Marcijonas, A.; Sudavicius, B. Ekologiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 1996, p. 17.
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yra visy valstybés institucijy veiklos sudétiné dalis. Todél aplinkos apsauga laikytina
konstitucine valstybés priederme?, savarankiska valstybés funkcija su aiskiai apibreéz-
tais tikslais ir veiklos programa, turinti Konstitucinj statusg’. Kaip skelbia Lietuvos
Respublikos Konstitucijos* (toliau — Konstitucijos) 54 straipsnis, ,,Valstybé rapinasi
natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
vertingy vietoviy apsauga, priziiri, kad su saiku bty naudojami, taip pat atkuriami
ir gausinami gamtiniai istekliai“. IS Konstitucijos kylanciai viesajai aplinkos apsau-
gos funkcijai jgyvendinti Lietuvoje yra sukurtas ir jstatymiskai Aplinkos apsaugos
jstatymo’ 28 straipsnyje jteisintas ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas, savo
turiniu apimantis pagrindinius aplinkos apsaugos finansavimo $altinius: 1) mokes-
¢ius uz gamtos istekliy naudojima; 2) mokescius uz aplinkos tersima; 3) kreditavi-
mo reguliavima; 4) valstybés subsidijas; 5) kainy politika; 6) ekonomines sankcijas ir
nuostoliy kompensavima; 7) kitus ekologinius mokescius ir priemones. Tokiu badu
galima teigti, kad aplinkos apsaugos priemones pagal atitinkamus teisés aktus finan-
suoja tiek patys gamtos iStekliy naudotojai, tiek valstybé bei savivaldybés, pasinaudo-
damos ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmo priemonémis.
Bendravalstybinis aplinkos apsaugos pobiudis lemia tai, kad pagrindinis aplinkos
apsaugos finansavimo $altinis Lietuvoje yra valstybés biudzetas. Aplinkos apsaugai
skiriamos valstybés biudzeto 1éSos naudojamos pagal Vyriausybés nustatytas prio-
ritetines kryptis ir programas. Aplinkos apsaugos rémimo programos léos ir Savi-
valdybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSos yra papildomi
aplinkos apsaugos finansavimo $altiniai. Nepaisant aplinkos apsaugos finansavimo
tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygiu teisinio reguliavimo svarbos, $is klausimas iki
$iol nesulaukeé reikiamo nei viesyjy finansy teisés, nei aplinkos apsaugos teisés speci-
alisty, nei teisés mokslininky, besidominc¢iy savivaldybiy klausimais, démesio®. Todél
straipsnyje, bandant bent i§ dalies uzpildyti $ig moksliniy tyrimy spraga, vadovaujan-
tis galiojanciais teisés aktais, pasitelkus sisteminj, loginj, lyginamajj, kritinj-analitinj
ir kitus teisés aiskinimo metodus, yra nagrinéjamas vienas i§ viesosios aplinkos ap-

2 Abramavicius, A. Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos. Vilnius: LRKT, 2009, p. 12.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 497
498.

Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

5 Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-75.

6 Fragmenti$kai aplinkos apsaugos finansavimo teisiniai aspektai buvo paliesti, pavyzdziui, A.
Marcijono ir B. Sudavi¢iaus vadovélyje Ekologiné teisé (Marcijonas, A.; Sudavicius, B., supra
note 1, p. 237-240), A. Medelienés ir 1. Zvaigzdinienés straipsnyje Ekonominis aplinkos
apsaugos mechanizmas Lietuvoje: mokesciy aspektas (Medeliené, A.; Zvaigzdiniené, I
Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas Lietuvoje: mokes¢iy aspektas. Current Issues of
Business and Law. 2012, 7(1): 144-163).
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saugos funkcijos jgyvendinimo aspekty — jos finansavimas savivaldybiy lygiu Specia-
liyjy aplinkos apsaugos programy lésomis.

1. Savivaldybiy funkcijos ir aplinkos apsaugos finansavimas

Aplinkos apsauga Konstitucijos prasme pirmiausia laikytina valstybés funkci-
ja. Vis délto atskiri jgalinimai $ioje srityje yra suteikti ir savivaldybéms. Cia privalu
atsizvelgti j Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies nuostata, skelbiancia: ,,Valstybé ir
kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy“ ir adresuota
visiems asmenims, taip pat ir savivaldybéms, turin¢ioms juridinio asmens statusg.

Apskritai, savivaldybiy funkcijos yra jtvirtintos Vietos savivaldos jstatyme’. Pa-
gal jo 6 straipsnj savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos yra: 1) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas;
2) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy
plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; 3) specialiyjy architektiros rei-
kalavimy nustatymas ir statyba leidzianc¢iy dokumenty i§davimas; 4) statiniy naudo-
jimo priezitra; 5) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;
6) krastovaizdzio tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy zeldynuy, zel-
diniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny
zemés sklypy kadastriniy matavimy ir jrasymo j Nekilnojamojo turto registrg organi-
zavimas ir stebésena; 7) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga; 8) nuoteky tvarkymo
organizavimas; 9) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zzalia-
vy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;
10) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo
jigyvendinimas. Taip pat savivaldybéms pavesta dalyvauti valdant valstybinius parkus
(7 straipsnis). Aplinkos apsaugos jstatymo 6 straipsnio 6 dalis jpareigoja vietos savi-
valdos institucijas organizuoti aplinkos apsaugos jstatymy, Vyriausybés bei Aplinkos
ministerijos priimty norminiy akty aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinimg ir:
1) valdyti, naudoti ir saugoti joms priskirtus gamtos isteklius ir aplinkosaugos objek-
tus; 2) paskirstyti pagal savivaldybéms nustatytus limitus valstybinius gamtos iStek-
lius; 3) rengti, tvirtinti ir jgyvendinti savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos istek-
liy naudojimo programas, schemas ir kitas aplinkos apsaugos priemones; 4) steigti ir
tvarkyti savivaldybés saugomas teritorijas, krastovaizdzio objektus ir t. t.

Valstybé, suteikdama savivaldybéms atitinkamus aplinkosauginio pobudzio
jgalinimus, tuo paciu uztikrina jy teise ir pareiga dalyvauti jgyvendinant vieSosios
aplinkos apsaugos funkcijas atsizvelgiant j vietos salygas bei aplinkybes. Konstitucijos
120 straipsnis skelbia: ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kom-
petencija veikia laisvai ir savarankiskai.“ Taigi, jstatymai jpareigodami savivaldybes

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049; 2008,
Nr. 113-4290.
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dalyvauti aplinkos apsaugoje, kartu jpareigoja jas ir skirti atitinkamus finansinius is-
teklius tokiai veiklai. Tokig savivaldybiy pareigg aiSkiai jtvirtina Aplinkos apsaugos
jstatymo 6 straipsnio 6 dalies 4 punktas, jpareigodamas jas nustatyta tvarka naudoti
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos lésas, tvirtinti asi-
gnavimus aplinkos apsaugai. Tai - viena esminiy savivaldos teisés principiniy nuos-
taty, reiSkianciy, kad savivaldos teisé ,,i§ esmés negalima be principinio jos subjekto
<...> finansinio pajégumo jgyvendinti tokia teise“®.

Savivaldybiy funkcijos apskritai yra finansuojamos i$ savivaldybiy biudzety, ku-
riy 1ésos (kaip skelbia jstatymas) gali bati naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms.
Taciau norint uztikrinti kuo visapusiskesnj aplinkos apsaugos priemoniy finansa-
vima, savivaldybiy kompetencijy aplinkos apsaugoje jgyvendinima, savivaldybéms
suteikta teisé gauti papildomy lésy $iam tikslui, jpareigojant jas sudaryti ir vykdyti
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialigsias programas, kurias pagal galio-
jancius teisés aktus apibendrintai galima jvardinti kaip finansine ir teising prielaida
savivaldybéms vykdyti joms priskirtas funkcijas aplinkos apsaugos srityje.

2. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos: tikslas ir uzdaviniai

Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa (toliau -
SAARSP) - viena i§ dviejy kartu su savivaldybés biudzetu planuojamy specialiyjy
programy. Si programa, nepaisant, kad yra priskirta vietos savivaldos kompetencijai,
pasizymi gana detaliu teisiniu reglamentavimu, galiojanc¢iu visoms savivaldybéms:
SAARSP tikslas, finansavimo $altiniai, lé§y naudojimo kryptys jvardintos Savivaldy-
biy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatyme’; SAARSP priemo-
niy vykdymo ataskaitos pateikimo tvarks, ataskaitoje pateikty duomeny patikrinima
reglamentuoja aplinkos ministro 2011 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. D1-201,,Dél Savi-
valdybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo
patikrinimo tvarkos apraso, Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos pildymo tai-
sykliy patvirtinimo® patvirtintas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialio-
sios programos priemoniy vykdymo patikrinimo tvarkos apragas'ir t. t.

SAARSP tikslas abstrak¢iai jvardijamas Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje: ,finansuoti savivaldybiy vyk-

8 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: TIC, 2005, p. 288.
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 61-2760.

10  Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 2011, Nr. 30-1416.
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domas aplinkos apsaugos priemones“. Manytina, jog galimas ir Siek tiek iSsamesnis
aiskinimas, labiau atskleidziantis SAARSP paskirtj bei vieta bendroje aplinkos ap-
saugos priemoniy sistemoje. Visy pirma, atkreiptinas démesys j tai, kad i§ minimos
programos 1é$y savivaldybés gali finansuoti ne bet kokias jos vykdomas aplinkos ap-
saugos priemones, bet tik tokias, kurios patenka j Savivaldybiy aplinkos apsaugos ré-
mimo specialiosios programos jstatymo 4 straipsnyje numatytas sritis. Viena vertus,
tokiu bidu susiaurinamos savivaldybiy galimybés pasinaudoti tikslinémis SAARSP
léSomis savo nuozitra, t. y ribojama Konstitucijos laiduojama savivaldybiy veikimo
laisvé. Vertinant §j aspekta butina atsizvelgti j Konstitucinio Teismo doktring, pagal
kurig savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje ir
jstatymuose apibréztos jy kompetencijos''. Todél savivaldybés gali naudoti SAARSP
lésas tik tomis kryptimis, kurios yra apibréztos jstatyme. Kita vertus, toks reglamen-
tavimas leidzia traktuoti SAARSP kaip aplinkos apsaugos priemoniy, kurios yra i3
esmeés vietinés reikSmés ir kurias (tikslingiausiai) gali jgyvendinti tik vietos savival-
dybés institucijos, finansavimo $altinj. Aplinkos apsaugos jstatymas SAARSP jvardija
kaip papildoma aplinkos apsaugos finansavimo $altinj kartu su Aplinkos apsaugos
rémimo programos léSomis. Todél objektyviai kyla klausimas — koks SAARSP san-
tykis su savivaldybés biudzetu? Manytina, kad Aplinkos apsaugos jstatymo prasme
SAARSP laikytina pagrindiniu aplinkos apsaugos priemoniy finansavimo Saltiniu
savivaldybése, kadangi jstatymas savivaldybés biudzeto 1é$y kaip aplinkos apsau-
gos finansavimo mechanizmo dalies apskritai nemini. Tokiag nuomone patvirtina ir
atskiry savivaldybiy taryby sprendimy dél Specialiyjy programy tvirtinimo analizé.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos, patvirtintos tarybos 2007 m. birzelio 20 d. sprendimu Nr. 1-86', tikslas
- »finansuoti Savivaldybés vykdomas aplinkos apsaugos priemones, siekiant jgyven-
dinti subalansuotg ir sveika aplinka mieste; Tauragés rajono savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos, patvirtintos tarybos 2011 m. geguzés 25 d.
sprendimu Nr. 1-44%, tikslas — ,,uztikrinti sveika, $varig aplinka bei racionaly gamtos
iStekliy naudojima, i§saugoti krastovaizdzio savitumg, biologing jvairove® ir t. t. Pa-
zymeétina, kad neretai SAARSP tikslas yra detalizuojamas programos uzdaviniuose,

11 Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos $vietimo
jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio,
21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5
punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2000, Nr. 49-1424.

12 Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa [interaktyvus].
Patvirtinta tarybos 2007 m. birzelio 20 d. sprendimu Nr. 1-86 [zitréta 2014-10-11]. <http://
www.vilnius.lt/vaktai2011/defaultlite. aspx?Id=3&Docld=30147566>.

13 Tauragés rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa [interaktyvus].
Patvirtinta tarybos 2011 m. geguzés 25 d. sprendimu Nr. 1-44 [ZiGréta 2014-10-11]. <http://
www.taurage.lt/taurage/m/m_files/wfiles/file1448.doc>.
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kas leidzia geriau atskleisti SAARSP kaip aplinkos apsaugos finansavimo priemonés
esme. PavyzdzZiui, jau minétos Tauragés rajono specialiosios programos svarbiausieji
uzdaviniai yra: 1) $alinti aplinkos tarSos $altinius; 2) atkurti, gausinti gamtos is-
teklius; 3) atkurti krastovaizdzio elementus, kompleksus; 4) skleisti aplinkosaugine
informacija; 5) informuoti visuomene ir gerinti ekologinj $vietima; Vilniaus mies-
to Specialiosios programos uzdaviniai yra: 1) kompensuoti aplinkai daromag zala;
2) pasalinti aplinkos tersimo Saltinius; 3) formuoti miesto savita gamtinj krastovaizdj
pritaikant visuomenés poreikiams; 4) kelti gyventojy samoninguma aplinkos apsau-
gos srityje ir atsakomybe uz aplinkos kokybe. Tokiu budu akivaizdu, jog SAARSP
yra skirta finansuoti ne tik tiesiogiai aplinkos kokybe gerinancias, aplinkai, Zzmoniy
sveikatai teigiamg poveikj darancias priemones, bet ir visuomenés $vietimo ir moky-
mo aplinkosaugos klausimais priemones. Tuo pat metu SAARSP turi prisidéti prie
»suinteresuotos visuomenés Aplinkos apsaugos jstatymo prasme suformavimo.

3. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 1ésos (pajamos) ir jy naudojimo kryptys

3.1. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos pajamos

Konkretias SAARSP finansavimo $altiniai (pajamos)** yra jvardinti Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 3 straipsnyje: 1) juri-
diniy ir fiziniy asmeny mokesciai, mokami jstatymy nustatytomis proporcijomis ir
tvarka uz tersaly i$metimga j aplinka; 2) medzioklés ploty naudotojy mokesciai, moka-
mi jstatymy nustatytomis proporcijomis ir tvarka uz medziojamuyjy gyviny istekliy
naudojima; 3) juridiniy ir fiziniy asmeny mokesciai, mokami jstatymy nustatytomis
proporcijomis ir tvarka uz valstybinius gamtos isteklius, i§skyrus medziojamyjy gy-
vany isteklius; 4) lésos, gautos kaip Zzeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija; 5)
savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos; 6) kitos teisétai gautos 1ésos.

Pagrindinis SAARSP finansavimo $altinis - mokesciai uz tersaly iSmetimag j
aplinka. Aplinkos tar$os apmokestinima reguliuoja Mokes¢io uz aplinkos ter$ima
jstatymas”, pagal kurio 10 straipsnio 1 dalj 70 procenty mokes¢io uz aplinkos tersi-
ma (i$skyrus mokestj uz aplinkos ter§img gaminiy ar pakuotés atliekomis) mokama
i savivaldybés, kurios teritorijoje yra tarSos objektas, biudzets ir naudojamos pagal

14  Reikia pasakyti, kad Specialiyjy programy pajamos pastaruoju metu didéja. Aplinkos
ministerijos duomenimis, 2012 metais jplaukos j $ig programa sieké apie 34,5 mln. Lt, ir tai
yra 22 procentais daugiau nei 2011 metais (Aplinkos biklé 2012: tik faktai. Vilnius: AAG, 2012,
p. 114).

15  Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-
1469; 2002, Nr. 13-474.
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tiksline paskirtj SAARSP numatytoms priemonéms finansuoti. Pasirinktas modelis,
pagal kurj butent savivaldybéms tenka didZioji dalis pajamy i§ surenkamo mokescio
uz aplinkos ter§ima, manytina, yra objektyviai pagristas — i$metant ter$alus j aplinka,
zala pirmiausia padaroma tam tikram regionui, vietovei, kurioje yra tarSos $altinis,
t. y. konkreciai savivaldybei (savivaldybéms). Atsizvelgiant j principine nuostata, kad
»aplinkosaugos priemoniy turi bati imtasi ten, kur atsiranda tam tikras neigiamas
poveikis aplinkai“’, finansavimas pirmiausia ir turi bati skiriamas savivaldybéms,
kuriy teritorijoje yra tarsos $altiniai, kad $ios galéty imtis realiy veiksmuy, susijusiy
su atsiradusiy neigiamy padariniy aplinkai likvidavimu. Tiesa, reikia pripazinti, kad
pajamos i§ mokescio uz aplinkos ter§img tenka pirmiausia toms savivaldybéms, kuriy
teritorijoje yra apmokestinami tarSos $altiniai, nors jy neigiamos veiklos padarinius
dél fiziniy veiksniy (tarsos sklaidos) jaucia ir kitos savivaldybés'.

Kitas SAARSP pajamy $altinis - medzioklés ploty naudotojy mokesciai uz me-
dZiojamuyjy gyvany istekliy naudojima bei juridiniy ir fiziniy asmeny mokesciai uz
valstybinius gamtos isteklius, isskyrus medziojamyjy gyviiny isteklius. Siy mokes-
¢iy mokéjima reglamentuoja Mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas'®,
kurio 11 straipsnis nustato, kad i savivaldybés, kurios teritorijoje iS§gaunami gamtos
iStekliai, biudZeta yra jskaitoma ir teisés akty nustatyta tvarka naudojama SAARSP
finansuoti 10 procenty mokescio uz valstybinius gamtos isteklius ir 70 procenty mo-
kescio uz medziojamuyjy gyviny isteklius. Mokescio uz valstybinius gamtos isteklius
jskaitymas tam tikra dalimi j savivaldybés pajamas, manytina, pagrjstas nuostata, kad
zemés gelmiy istekliai, medziojamieji gyvinai, nors ir budami valstybés nuosavybés
objektas, yra atitinkamos savivaldybés teritorijoje ir jy gavyba (naudojimas) daro
atitinkama poveikj savivaldybés aplinkos buklei, dél ko savivaldybés turi imtis jgy-
vendinti atitinkamas priemones. Be to, reikia atsizvelgti ir j tai, kad savivaldybéms
Medzioklés jstatymo'® 5 straipsnio 5 dalimi yra pavestos atitinkamos su medzioklés
organizavimu susijusios funkcijos: 1) sudaryti komisijas medzioklés ploty vienetams
sudaryti bei jy riboms pakeisti ir organizuoti jy darba, tvirtinti $iy komisijy parengtus
medzioklés ploty vienety sudarymo ir riby keitimo projektus; 2) registruoti zemés,

16  Zvaigzdiniené, 1. Materialiné atsakomybé uz Zalg aplinkai. Vilnius: Justitia, 2008, p. 52.

17 Kaip yra nurodziusi Valstybés kontrolé, esamas teisinis reguliavimas neuztikrina tolygaus
lésy paskirstymo tarp savivaldybiy - pajamas i§ mokesc¢io uz aplinkos ter§img gauna tik
tos savivaldybés, kuriy teritorijoje yra tarsos $altinis ir néra atsizvelgiama j tai, kad ters¢jas
tersia teritorijg ne tik tos savivaldybés, kurioje veikia, bet ir kity savivaldybiy teritorija. Todél
didZziausias pajamas gauna savivaldybés, kuriy teritorijoje veikia didelés jmonés (tarSos
daltiniai), dél ko savivaldybiy SAARSP pajamos gali skirtis iki 93 karty (Aplinkos apsaugos
rémimo programy vykdymas [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011m.
liepos 29d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-12-12, p. 15-16 [Ziaréta 2014-10-05].
<www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440>.

18  Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas. Valstybés Zinios.
1991, Nr. 11-274; 2006, Nr. 65-2382.

19 Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas: Priimtas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 65-2634.


http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2440

Jurisprudencija. 2014, 21(4): 1140-1162. 1147

misko, vandens telkiniy sklypy savininky, valdytojy ir naudotojy pranes$imus apie
medziojamyjy gyvany padaryta zalg; 3) sudaryti komisijas medziojamyjy gyvany
padarytai zalai apskai¢iuoti ir organizuoti jy darbag; 4) teikti sitlymus dél leidimo
naudoti medziojamuyjy gyviny isteklius, i8duoto medzioklés ploty naudotojui, galio-
jimo sustabdymo.

Atsizvelgiant j tai, kad mokesciai uz terSaly iSmetimg j aplinka, uz medziojamuyjy
gyvany istekliy naudojima, uz valstybinius gamtos iSteklius paprastai yra pagrindi-
niai (ar net vieninteliai) SAARSP pajamuy Saltiniai atitinkamoje savivaldybéje ir j tai,
kas yra §iy mokesc¢iy mokétojai, galima apibendrintai teigti: SAARSP daugiausia fi-
nansuojama i§ asmeny, savo veikla daranciy neigiamg poveikj aplinkai, mokes¢iy.
Toks finansavimo mechanizmas, manytina, atitinka SAARSP paskirtj ir jos esme —
»sumazinti gamtai daromg Zzala, optimizuoti rety ir nykstan¢iy gyviny isteklius,
siekti veiksmingesnés aplinkos apsaugos kontrolés, monitoringo, gerinti visuomenés
informavima ir ekologinj $vietima“*.

Dar vienas SAARSP pajamuy Saltinis - kaip zeldiniy atkuriamosios vertés kom-
pensacija gautos lésos. Tokio pajamy Saltinio i$skyrimas yra suponuotas savaran-
kiskosios zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo ir kirimo valdymo funkcijos pri-
skyrimo savivaldybéms. Sios funkcijos turinys atskleidZiamas Zeldyny jstatymo?
10 straipsnyje, pagal kurj savivaldybés: 1) organizuoja savivaldybés teritorijoje esan-
¢iy zeldyny ir zeldiniy inventorizavimg ir apskaitg, vykdo jy buklés stebésena, kuria
ir tvarko jy duomeny bazes (skaitmenines ir geoinformacines); 2) organizuoja vals-
tybinéje ir savivaldybei priskirtoje Zeméje esanciy zeldyny ir Zeldiniy apsauga, per-
tvarkyma ir priezitirg, zeldyny kirima ir naujy Zeldiniy veisimg, Zeldyny tvarkymo ir
karimo projekty rengimg, derina juos; 3) organizuoja zeldyny ir Zeldiniy apsaugos ir
priezitros komisijos, veikiancios prie savivaldybés visuomeniniais pagrindais, veikla;
4) organizuoja atskiryjy zeldyny zemeés sklypy kadastrinius matavimus ir jragymg j
Nekilnojamojo turto kadastra; 5) nustato 1ésy, reikalingy zeldyny ir zeldiniy apsau-
gai, tvarkymui, Zeldyny karimui ir naujy Zeldiniy veisimui, skyrimo tvarka; 6) skelbia
zeldynus ir Zeldinius savivaldybés saugomais gamtos ar kultiros paveldo objektais;
7) organizuoja krastovaizdzio tvarkymo plany rengima, uztikrina, kad zeldyny sis-
tema buty pazymeéta savivaldybés teritorijos ar jos daliy bendruosiuose planuose;
8) vykdo Zeldyny ir Zeldiniy buklés, zeldyny karimo, naujy Zeldiniy veisimo vidaus
kontrole ir t. t.

Kadangi zeldiniy atkuriamoji verté yra grindziama sanaudomis (islaidomis), ku-
rias reikéty patirti jveisiant, sodinant Zeldinj ir jj puoseléjant, ugdant iki vertinimo
metu fiksuojamy fiziniy, funkciniy ir naudingumo savybiy ir charakteristiky, atitin-
kan¢iy atitinkamy kriterijy visuma ir atsizvelgiant j Zeldiniy atkuriamosios vertés
nustatymo principus, tokios pajamos j SAARSP saskaitg patenka tuo atveju, jei per

20  Aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas, supra note 16, p. 4.
21  Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3215.
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biudzetinius metus savivaldybés teritorijoje yra i$kertami ar nupjaunami (neatsodi-
nant) medziai, kriimai, kriimoksniai, puskriimiai, lianos ar Zoliniai augalai. I§ Sios
jstatymo nuostatos analizés, manytina, galima daryti i§vada, kad asmuo, atsodines
zeldiniy uz apskai¢iuoty atkuriamaja verte, $ios jmokos j SAARSP saskaitg nemoka.

Savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos laikytinos deklaratyviu SAARSP
pajamy $altiniu, kadangi, apzvelgus kai kuriy savivaldybiy duomenis, matyti, jog to-
kiy jmoky néra buve. Kita vertus, teoriniu poZiiriu tokj programos pajamy $altinj,
manytina, buty galima sieti su socialinés atsakomybés skatinimu. Todél juridiniai
asmenys, kuriy veikla susijusi su poveikiu aplinkai, galéty savo veikla planuoti taip,
kad j ja baty jtraukiamas savanoriskas jsipareigojimas finansuoti aplinkos apsaugos
ir jos kokybés gerinimo priemones. Taigi, toks, kad ir deklaratyvus, finansavimo $al-
tinis turéty likti teisés aktuose.

Istatymy leidéjas, vardindamas SAARSP finansavimo $altinius, pateikia nebaig-
tinj jy sarasa ir nustato, kad SAARSP gali bati finansuojama ir i$ kity $altiniy, jvardi-
jamy kaip ,kitos teisétai gautos lésos“. Kas gali buti $ios ,kitos teisétai gautos léSos®,
jstatyme néra detalizuota. Vis délto, pastebétina tai, kad i einamyjy mety SAARSP
pajamas yra jtraukiamas praéjusiy mety SAARSP 1ésy likutis mety pradzioje, kadan-
gi, kaip skelbia jstatymas, ,,Specialiosios programos 1ésos, nepanaudotos einamaisiais
biudzetiniais metais, naudojamos kitiems metams numatytoms priemonéms finan-
suoti®, taip pat ir vir§planinés pajamos — (toks 1ésy $altinis yra numatytas, pavyzdziui
Jurbarko rajono SAARSP).

Apibendrinant batina pasakyti, jog SAARSP pajamy $altiniai yra aiskiai i$var-
dinti jstatyme ir savivaldybés neturi jokiy galimybiy jy koreguoti ar numatyti papil-
domus $altinius. Taip pat savivaldybés negali turéti ir jtakos SAARSP pajamy surin-
kimui, kadangi tai — centrinés valdZios institucijy (Aplinkos ministerijos, Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos) i$imtiné prerogatyva. Tad galima tik
pasvarstyti, ar pasirinktas SAARSP pajamy modelis yra optimalus ir neturéty buti
perzitrimas.

Taip pat vertéty atkreipti démesj j tam tikrg nenuosekluma pasirinktame teisi-
niame reguliavime, paskirstant didesnio tarifo mokestj uz aplinkos ter§ima. Sis mo-
kestis jskaitomas j valstybés biudzZeta, o gautos 1éSos naudojamos Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme* numatytiems tikslams. Susidaro paradoksali situacija:
mokesc¢iy mokétojui nuslépus tikrg j aplinka iSmesty tersaly kiekj arba tersaly i$me-
tus i aplinka daugiau, nei leidzia normatyvas, ir taip padarius aplinkai didesne Zala
nei savo jprastine veikla, savivaldybés nebegauna jokiy lésy j SAARSP saskaitg i to-
kio mokesc¢io mokeétojo sumokétos didesnio tarifo mokescio sumos. Todél tikslinga
buty numatyti, kad tam tikra pajamy dalis nuo didesnio tarifo mokescio uz aplinkos
ter§ima buty skiriama SAARSP priemonéms finansuoti, kaip ir pagal pagrindinj tari-

22 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 92-2872.
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fa apskai¢iuoto mokescio atveju. Taip bty uztikrinama, kad savivaldybés j SAARSP
saskaitg gauty pajamas nuo viso i§ jos teritorijoje esancio tarSos $altinio j aplinka
iSmetamo tersaly kiekio®. Be to, svarstytina galimybé perzitréti naftos ir dujy istekliy
mokescio jskaitymo mechanizma, numatant, kad dalis $io mokescio bty jskaitoma j
ty savivaldybiy SAARSP, kuriy teritorijoje vyksta $iy i$tekliy gavyba.

3.2. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos lésy naudojimo kryptys

Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 4
straipsnio 1 dalis skelbia, kad SAARSP 1ésos naudojamos: 1) aplinkos kokybés gerini-
mo ir apsaugos priemonéms; atlieky tvarkymo infrastruktaros plétros priemonéms;
atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymo
priemonéms; aplinkos monitoringo, prevencinéms, aplinkos atkirimo priemonéms;
visuomenés $vietimui ir mokymui aplinkosaugos klausimais; 2) savivaldybés visuo-
menés sveikatos rémimo specialiajai programai; 3) finansiskai remti Zemés sklypuy,
kuriuose medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir naudotojus, jgyvendi-
nancius prevencijos priemones, kuriomis jie siekia i§vengti medziojamuyjy gyviny
daromos Zalos (Zeldiniy apdorojimas repelentais, aptvérimas tvoromis ar apsaugi-
némis juostomis, Zeldiniy, gerinanciy laukiniy gyviiny nataralias mitybos salygas,
veisimas ir kitos priemoneés), atlyginti vilky tkiniams gyvinams padaryta Zala, jsigy-
ti kartografine ir kita medziaga, reikalinga pagal Medzioklés jstatymo reikalavimus
rengiamiems medzioklés ploty vienety sudarymo ar jy riby pakeitimo projektams
parengti — jplaukos i§ medzioklés ploty naudotojy mokesc¢iy uz medziojamuyjy gy-
viny istekliy naudojima; 4) zeldyny ir Zeldiniy apsaugai, tvarkymui, biklés stebé-
senai, Zeldyny karimui, Zeldiniy veisimui, inventorizacijai; 5) savanoriskos juridiniy
ir fiziniy asmeny jmokos naudojamos pagal mokétojy pageidavimus. Tai — bendros
SAARSP 1ésy panaudojimo kryptys, kuriy turinys gali skirtis atskirose savivaldybése
atsizvelgiant j ju poreikius. Taip, pavyzdziui Vilniaus miesto savivaldybéje yra patvir-
tintos tokios SAARSP 1é§y panaudojimo kryptys: 1) gamtos apsaugos objekty projek-
tavimas, statyba, rekonstrukcija, remontas, eksploatavimas, aplinkos tersimo $altiniy
galinimas; 2) gyventojy sveikatos apsauga; 3) ekologinis $vietimas, leidyba, informa-
cija; 4) programy ir projekty teisinés ir ekonominés ekspertizés islaidy dengimas;
5) organizacinio pobudzio priemonés, reikalingos Savivaldybés aplinkos apsaugos
tarnyboms, jy aplinkos apsaugos veiklai vykdyti, ekologiniy katastrofy ir kity eks-
tremaliy situacijy padariniams likviduoti bei ekologiniam tyrimui atlikti (prietaisy,
jrenginiy, medziagy, rysiy ir transporto paslaugoms pirkti, nuomoti ir kt.); 6) kitos

23 Atkreiptinas démesys, kad toks teisinis reguliavimas numatytas Mokes¢io uZz valstybinius
gamtos iSteklius jstatyme. Pagal jo 11 straipsnio 3 dalj 10 procenty didesnio tarifo mokes¢io
uz valstybinius gamtos i$teklius yra jskaitoma j savivaldybeés, kurios teritorijoje iSgauti gamtos
iStekliai, biudZetg ir teisés akty nustatyta tvarka naudojama SAARSP finansuoti.
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aplinkos apsaugos priemoneés. Jurbarko rajono savivaldybés SAARSP léSos naudoja-
mos: 1) priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, gamtosaugos
objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, eksploatuoti, aplinkos tar-
$os Saltiniams $alinti; 2) gyventojy sveikatos apsaugai; 3) ypatingy ekologiniy situ-
acijy valdymo ir padariniy likvidavimo priemonéms; 4) kitoms aplinkos apsaugos
priemonéms. LéSos i§ mokesc¢io uz medziojamuosius gyvinus savivaldybés Tarybos
nustatyta tvarka naudojamos: 1) finansi$kai remti Zemés, misko ar vandens telkiniy
sklypy, kuriuose medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir naudotojus,
jigyvendinancius zalos prevencijos priemones, kuriomis jie siekia i$vengti medzio-
jamuyjy gyviny daromos zalos miskui (Zeldiniy apdorojimas repelentais, aptvérimas
tvoromis ar apsauginémis juostomis, Zeldiniy, gerinanciy laukiniy gyviiny natara-
lias mitybos salygas, veisimas ir kitos priemonés); 2) kartografinei ir kitai medziagai,
reikalingai pagal Medzioklés jstatymo reikalavimus rengiamiems medzioklés ploty
vienety sudarymo ar jy riby pakeitimo projektams parengti, jsigyti. Savanoriskos ju-
ridiniy ir fiziniy asmeny jmokos naudojamos pagal jy nurodyta tiksline paskirtj. Jei
paskirtis nenurodyta, $ios 1éSos naudojamos bendra tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad kai kurios SAARSP jplaukos turi aiskiai apibréztas
panaudojimo kryptis. Taip, jplaukos i§ mokes¢io uz medziojamuosius gyvinus,
vadovaujantis jstatymu, turi bati naudojamos tik ,finansiskai remti zemés sklypuy,
kuriuose medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir naudotojus, jgyvendi-
nancius Zalos prevencijos priemones, kuriomis jie siekia i$vengti medziojamujy gy-
viny daromos Zalos <...>, atlyginti vilky akiniams gyviinams padarytg zala, jsigyti
kartografine ir kita medzZiaga, reikalinga pagal Medzioklés jstatymo reikalavimus
rengiamiems medzioklés ploty vienety sudarymo ar jy riby pakeitimo projektams
parengti®. Jokioms kitos aplinkos apsaugos priemonéms $ios jplaukos negali buti
naudojamos.

Kalbant apie SAARSP léSy panaudojimo kryptis, reikéty atkreipti démesj j tai,
kad $i programa yra ir Savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios pro-
gramos finansavimo $altinis. Pagal Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specia-
liosios programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktg Savivaldybiy visuomenés
sveikatos rémimo specialiajai programai skiriama 20 procenty SAARSP 1é$y, nejskai-
tant jplauky i§ mokesc¢io uz medziojamuyjy gyviny isteklius bei neperskirstant anks-
tesniy mety lésy likucio. Viena vertus, toks dviejy specialiyjy programy susiejimas
per finansavimo mechanizmg yra teori$kai pagrindziamas: savivaldybés gyventojy
sveikatai gerinti pajamos gaunamos i§ SAARSP 1ésy, kurios surenkamos taikant atsa-
komybés principa ,ter$éjas moka®, t. y. ter$éjas sumoka, be kita ko, ir uz zmoniy svei-
katai daromag Zala; taip pat tokiu biidu uztikrinama Zmogaus teisé j sveikata ir sveika
aplinka. Manytina, kad pasirinktas reguliavimas, nepaisant akivaizdzios sasajos tarp
aplinkos buklés ir Zmoniy sveikatos, néra pakankamai logiskas. SAARSP buvimg jtei-
sina, pirmiausia, Aplinkos apsaugos jstatymas, kuris skirtas batent aplinkos apsaugai,
ir Siame jstatyme numatytas finansavimo mechanizmas yra orientuotas, pirmiausia, j
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aplinkos apsaugos tiksla*. Sveikatos apsauga reglamentuoja Sveikatos sistemos jsta-
tymas®, turintis visiSkai kitokj tikslg — reglamentuoti nacionaline sveikatos sistema,
jos struktiirg, sveikatos saugos, sveikatos stiprinimo ir sveikatos atgavimo santykiy
teisinio reguliavimo ribas, asmens ir visuomenés sveikatos priezitros organizavimo,
valstybés ir savivaldybiy laiduojamos (nemokamos) sveikatos prieziaros uztikrini-
mo, valdymo, sveikatos rémimo, sveikatinimo veiklos sutar¢iy sudarymo pagrindus,
atsakomybés uz sveikatinimo veiklos teisés normy pazeidimus pagrindus, gyventojy,
sveikatinimo veiklos subjekty teises ir pareigas. Taigi darytina i$vada, kad aplinkos
apsauga ir sveikatos apsauga yra nors ir susijusios, bet atskiros vie$osios funkcijos,
kurios turi turéti ir atskirus savarankiskus finansavimo $altinius. Todél buty logiska,
kad dalis mokesc¢io uz aplinkos tersimg bty jskaitoma j Savivaldybiy visuomenés
sveikatos rémimo specialiosios programos saskaitg tiesiogiai, o ne per tarpine SA-
ARSP grandj.

Nors teisés aktai to ir nejvardija, tac¢iau léSos, gautos kaip atkuriamosios Zeldiniy
vertés kompensacija, turi biti naudojamos tik zeldyny ir zeldiniy apsaugai, zeldyny
tvarkymo ir karimo darbams savivaldybei priskirtoje Zeméje finansuoti. Tokia $iy
lésy naudojimo paskirtis yra jtvirtinta Zeldyny jstatymo 25 straipsnyje, pagal kurj
»Zeldyny ir Zeldiniy, esanéiy <...> savivaldybei priskirtoje Zeméje, apsaugos, tvarky-
mo, Zeldyny karimo ir Zeldiniy veisimo darbai finansuojami i§: 1) savivaldybés biu-
dZeto 1ésy; 2) savivaldybiy Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos l1ésu;
<..> 5) ES struktiriniy fondy lésy; 6) atkuriamosios zeldiniy vertés kompensacijos
<...>; 7) savanorisky fiziniy ir juridiniy asmeny, asociacijy jmoky, tarp jy ir uzsie-
nio $aliy; 8) kity 1ésy“. Kaip matyti, jstatymas numato su zeldyny apsauga susijusiy
priemoniy finansavima i§ jvairiy $altiniy, tarp jy ir i§ SAARSP lésy, gauty ne kaip
zeldiniy vertés kompensacija. Toks teisinis reguliavimas kelia tam tikry abejoniy —
manytina, kad Zeldyny jveisimui bei apsaugai turéty bati skiriamos tik tos SAARSP
1é30s, kurios gautos kaip Zeldiniy vertés kompensacija bei tikslinés paskirties savano-
rigkos jmokos, o kitos priemonés turéty biiti finansuojamos i$ kity Zeldyno jstatyme
numatyty finansavimo Saltiniy.

Likusios SAARSP lé$os turi buti naudojamos tik Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos jstatymo 4 straipsnyje numatytoms priemonéms fi-
nansuoti. [statyme finansuotinos priemoniy grupés formuluojamos labai abstrak¢iai,
tad savivaldybéms egzistuoja didelé rizika skirti 1ésas priemonéms, kurios neatitinka
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo nuostaty.

24 Atkreiptinas démesys, kad i§ savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo programy lésy (taip
pat ir i§ pervesty i§ Specialiosios programos 1é$y) finansuojamos programos, neturincios
jokio sarysio su aplinkos apsauga: ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky atsparumo
priklausomybéms ugdymas ir elgesio sutrikimy prevencija; uzkre¢iamuyjy ligy profilaktika;
sveikos gyvensenos ugdymas ir t. t.

25  Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1231; 1998,
Nr.112-3099.
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Todél Aplinkos ministerija, atsizvelgusi j savivaldybiy prasymus, jvertinusi pastabas
ir pasitlymus, kurie buvo i$sakyti per 2011 m. geguzés 19 d. jvykusj susitikimg su
savivaldybiy atstovais, ir norédama i§vengti skirtingo teisés akty nuostaty traktavi-
mo, parengé Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésy
naudojimo rekomendacijas (toliau — Rekomendacijos), kuriose pateikiamos kon-
kretesnés priemonés, suskirstytos j priemoniy grupes®. Savivaldybeés jgyvendinamos
konkrecios priemonés pavadinimas gali skirtis nuo Rekomendacijose nurodyto pa-
vadinimo priemongés, tac¢iau savivaldybés jgyvendinama priemoneé turi atitikti Jstaty-
mo nuostatas.

Rekomendacijose nurodoma, kad SAARSP 1ésos negali biti naudojamos su sa-
vivaldybiy funkcijomis aplinkosaugos srityje nesusijusioms priemonéms finansuoti.
Todél abejoniy kelia kai kuriy jau paciose Rekomendacijose jvardinty priemoniy
finansavimo i§ SAARSP pagrjstumas. Pavyzdziui, abejoniy kelia tokios priemonés,
kaip dviraciy ir kito bevariklio transporto taky ir keliy, kity su tuo susijusiy infras-
truktdros elementy projektavimo, jrengimo ir priezitros darbai bei gatviy plovimo
ir (ar) laistymo, naudojant ir (ar) nenaudojant kietasias daleles suriSanc¢ias medzia-
gas, darbai, kurie atliekami tik kovo-rugséjo ménesiais, ir kietgsias daleles surianciy
medziagy jsigijimas. Svarstytina, ar tokios priemonés neturéty biti finansuojamos i3
savivaldybiy biudzety, tam panaudojant jplaukas i$ vietiniy rinkliavy uz naudojima-
si savivaldybiy taryby nustatytomis vietomis automobiliams statyti bei naudojimasi
gyvenamuyjy vietoviy, turin¢iy kurorto ar kurortinés teritorijos statusa, viesaja inf-
rastruktara?

Rekomendacijos i$aiskina, kokios konkrecios priemonés atitinka jstatymo esme
bei savivaldybéms suteikta kompetencija aplinkos apsaugos srityje. Vertinant Re-
komendacijas teisiniu aspektu reikia pasakyti, kad nors Rekomendacijos ir yra pri-
valomos teisinés galios neturintis dokumentas, jy nesilaikymas — prielaida taikyti
atsakomybe savivaldybéms uz netinkamg SAARSP 1ésy naudojima. Kitaip tariant,
i§ SAARSP lésy finansavimas priemoniy, kurios nurodytos Rekomendacijose kaip
nefinansuotinos (pavyzdziui, melioracijos sistemy tvarkymas) yra pagrindas Aplin-
kos ministerijai reikalauti i§ savivaldybiy tokio dydZio sumy, kurios buvo skirtos mi-
nétoms priemonéms, i$ieskojimo.

4. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos lésy naudojimas

Kiekvienos savivaldybés taryba yra pasitvirtinusi Savivaldybés aplinkos apsau-
gos rémimo specialiosios programos priemoniy (aplinkosaugos $vietimo projekty)

26  Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programa: lésy naudojimo rekomendacijos [inter-
aktyvus]. 2013 metai [Ziaréta 2014-09-20]. <http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=
10882>.
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rengimo, finansavimo, vykdymo ir 1éSy panaudojimo kontrolés tvarkos aprasus (to-
liau - Savivaldybiy tvarkos aprasus), kuriais remiantis teikiamos paraiskos finansa-
vimui gauti, kurie reglamentuoja paraisky vertinimo tvarka, Specialiosios programos
samatos sudarymg ir tvirtinima.

SAARSP rengimo ir ateinanciy biudzetiniy mety 1é$y panaudojimo planavimo
veiksmai pradedami nuo paraisky finansuoti SAARSP priemones pateikimo. Apsk-
ritai, vertinant, kaip yra vykdoma numatomy finansuoti priemoniy atranka, reikia
vadovautis nuostata, kad $is procesas yra efektyvus ir rezultatyvus tik tuomet, kai yra
sukuriama tinkama organizaciné struktiira, leidzianti uztikrinti funkcijy atskyrima,
jis yra vykdomas pagal aiskias (skaidrias) procediiras ir jo dalyviams yra suteikiama
batina informacija, reikalinga sprendimams priimti.

Atsizvelgiant j Savivaldybiy tvarkos aprasuose numatyta reglamentavima, api-
bendrintai galima nurodyti, kad paraiskas priemonéms finansuoti i§ SAARSP lésy
gali teikti savivaldybés administracijos skyriai ir (ar) tarnybos, viesosios jstaigos, vi-
suomeninés organizacijos, mokslo ir $vietimo jstaigos, kiti fiziniai ir juridiniai as-
menys. Paraisky teikéjy ratg i§ esmés kiekviena savivaldybé apibrézia savarankiskai,
todél nei$vengiamai pasitaiko reglamentavimo skirtumy. Vienoje savivaldybéje (pa-
vyzdZiui, Panevézio miesto) paraiskos teikéju gali buti fizinis asmuo, tuo tarpu kitoje
(pavyzdziui, Alytaus miesto) — ne. Taip sudaromos nevienodos salygos asmenims,
norintiems ir galintiems vykdyti tam tikras aplinkosaugos priemones, pretenduoti
gauti finansavima i§ SAARSP lésy skirtingose savivaldybése. Manytina, kad tik kuo
didesnis sitlanciy savo paslaugas vykdant savivaldybei priskirtg aplinkosaugos funk-
cija asmeny ratas gali leisti savivaldybei pasirinkti finansuoti labiausiai jai priimting
priemone.

Paminétina, jog planuojant SAARSP yra svarbus vieSumo principas. Visy pirma,
turi bati uztikrinama, kad informacija apie paraisky pateikima (pateikimo terminus,
reikalavimus paraiS$koms ir pan.) bity skelbiama viesai vietinéje spaudoje ir (ar) savi-
valdybés interneto tinklalapyje. Taip visiems norintiems vykdyti aplinkosaugos prie-
mones bty uztikrinta galimybé pretenduoti gauti finansavima i§ SAARSP. Anali-
zuojant savivaldybiy praktika pastebéta, jog savivaldybés laikosi $io reikalavimo®. Be

27  PavyzdZiui, Alytaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
priemoniy (aplinkosaugos $vietimo projekty) rengimo, finansavimo, vykdymo ir lé$y panau-
dojimo kontrolés tvarkos aprase, patvirtintame Alytaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. DV-659 (http://www.ams.1t:8080/va/default.
aspx?Id=3&DocId=35862), nustatyta, kad informacija apie paraisky Specialiosios programos
finansuoti pateikima kiekvienais metais rugséjo ménesj skelbiama viesai vietinése informavi-
mo priemonése, Alytaus miesto savivaldybés interneto portale. Skelbime nurodomas paraisky
pateikimo laikas ir tvarka. Pateiktos paraiskos svarstomos iki sudarant Specialiosios programos
priemoniy samatos projekta, kuris teikiamas tvirtinti savivaldybeés tarybos sprendimu. Véliau
pateiktos paraiskos taip pat svarstomos, ta¢iau finansavimas galimas tik tuo atveju, jei priemo-
né yra ypatingos svarbos ir batina nedelsiant jg jgyvendinti. Tuomet koreguojama Specialiosios
programos priemoniy samata, kurig turi patvirtinti savivaldybés taryba.


http://www.ams.lt:8080/va/default.aspx?Id=3&DocId=35862
http://www.ams.lt:8080/va/default.aspx?Id=3&DocId=35862
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to, paminétina, kad parengti savivaldybiy biudzety projektai skelbiami viesai. Tokiu
budu visuomenei sudaroma galimybé susipazinti su SAARSP planuojamomis paja-
momis ir i§laidomis. Kitas vieSumo principo aspektas galéty buti vietos bendruome-
nei atviras SAARSP 1é$y skirstymo procesas. Kalbant apie SAARSP, pasakytina tai,
kad gyventojai neturi galimybés dalyvauti vertinat paraiskas ar pareiksti savo nuo-
moneés, kaip efektyviau ar tinkamiau panaudoti SAARSP lésas, kadangi tokiame pro-
cese dazniausiai dalyvauja tik politikai ar savivaldybés darbuotojai**. Kaip pazyméjo
Valstybés kontrolé, sprendimy dél SAARSP lésy naudojimo priémime turi dalyvauti
visuomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir §vietimo jstaigy, viesujy js-
taigy atstovai, kas uztikrinty didesnj vie$uma 1é$y skirstymo procese®.

Specialioji programa yra viena i§ programinio biudzeto programy. Todél svars-
tant, kuriems pareiskéjams skirti finansavimg, atsizvelgiama j tai, ar konkreti prie-
moné atitinka strateginius savivaldybés dokumentus, pavyzdziui, plétros strateginj
plang, investicijy plang ir t. t. Kartu su atitikties jstatymams, aplinkos ministro jsa-
kymams ar rekomendacijoms, paraisky atitikties minétiems strateginiams dokumen-
tams kriterijai yra bendrieji, sprendziant dél priemonés finansavimo. Juos numato vi-
sos savivaldybés savo Tvarkos aprasuose. Vis délto kai kurios savivaldybés yra jtvirti-
nusios, kad, vertinant pateiktas paraiskas, turi buti atsizvelgiama ir j tokius kriterijus,
kaip galimybé atitinkama priemone spresti aktualias aplinkos apsaugos problemas,
priemoneés testinumas, efektyvus 1é8y panaudojimas, i$laidy pagristumas, supranta-
mas, teisétas, praktiskas jgyvendinimas, priemonés aktualumas ir novatoriskumas,
galimybé pasiekti rezultatg minimaliais finansiniais iStekliais®. Tokiy papildomy kri-
terijy jtvirtinimas Savivaldybiy tvarkos aprasuose, manytina, leidzia tinkamiau ver-
tinti paraiskas, priimti labiau SAARSP esme atitinkancius sprendimus.

Kai jvertinamos paraiskos ir pateikiamos rekomendacijos dél jy finansavimo,
atitinkamas savivaldybés administracijos struktirinis padalinys parengia SAARSP

28  Tiesa, kai kuriais atvejais | paraiSky vertinimo komisijy sudétj yra jtraukiami ir kiti asmenys.
Pavyzdziui, Alytaus mieste Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
priemoniy (aplinkosaugos $vietimo projekty) atrankos komisija sudaro: miesto savivaldybés
tarybos Aplinkos ir plétros komiteto narys, miesto savivaldybés tarybos Kultaros, $vietimo
ir sporto komiteto narys, miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas
(kuruojantis Aplinkos apsaugos skyriy), miesto savivaldybés administracijos Aplinkos
apsaugos skyriaus vedéjas, Miesto wkio skyriaus vedéjas, Aplinkos apsaugos skyriaus
vyriausiasis specialistas (atsakingas uz Zeldyny ir Zeldiniy prieziara), Aplinkos apsaugos
skyriaus vyriausiasis specialistas (atsakingas uz krastovaizdzio formavima ir teritorijy
apzeldinima), Strateginio planavimo ir finansy skyriaus vyriausiasis specialistas, Svietimo
skyriaus vyriausiasis specialistas, vieSosios jstaigos ,Alytaus parkai® deleguotas narys.

29 Aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas, supra note 16, p. 8-9.

30  Neringos savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos finansavimo pajamy
ir i8laidy planavimo, apskaitos, vykdymo ir kontrolés, ataskaity teikimo tvarkos aprasas
[interaktyvus]. Patvirtintas Neringos savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 3 d. sprendimu
Nr. T1-160 [Ziaréta 2014-10-20]. <http://www.neringa.lt/go.php/specialioji_programa7598428>.
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lésy panaudojimo samatos projekta, kuris tvirtinamas savivaldybeés tarybos sprendi-
mu. Atkreiptinas démesys j tai, kad planuojant SAARSP, tvirtinant jos samata, nezi-
noma, kokia konkreciai suma sudarys SAARSP pajamos, tad rengiant $ig programa,
kaip ir bet kurig kitg biudZeto programa, batinas planavimas.

Taigi, nors SAARSP lé$y paskirstymo ir panaudojimo klausimai yra gana detaliai
reglamentuoti teisés aktuose, ta¢iau manytina, kad yra dar tobulintiny aspekty. Prie
SAARSP rengimo, 1é8y skyrimo, vykdymo skaidresnio ir efektyvesnio skirstymo ir jy
naudojimo, manytina, prisidéty vienoda visoms savivaldybéms programy vykdyto-
jo sgvoka, aiskis ir vienareik§miski paraisky vertinimo kriterijai. Be to, atkreiptinas
démesys ir j tai, kad dalis (iki 10 procenty) SAARSP lésy lieka nepaskirstyta ir nepa-
naudota. Kaip nurodé Valstybés kontrolé, to priezastys yra: 1) tinkamai paruosty ir
pagristy paraisky trakumas; 2) bendradarbiavimo su regioniniais aplinkos apsaugos
departamentais nebuvimas, dél ko savivaldybés negauna Specialiosios programos pa-
jamoms planuoti reikalingos informacijos apie tar$os apimtis, baudas, i$duotus gam-
tos iStekliy naudojimo leidimus™.

5. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
1é3y paskirstymo ir panaudojimo kontrolé

Kalbant apie SAARSP lésy naudojimo kontrole reikia turéti omenyje, kad tai -
specialioji vietos biudZeto programa, kuriai taikomi tiek biudZeto procesa apskritai
reguliuojantys, tiek ir specialieji jstatymai. Todél ir $ios programos kontrole galima
jvardinti kaip bendrajg ir specialigja. Bendroji SAARSP 1é$y naudojimo kontrolé yra
vykdoma vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu® ir jg vykdo (audita atlieka) sa-
vivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, kuriy jgalinimai yra detaliai apibrézti Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnyje, bei Valstybés kontrolé. Analogisko turinio nuos-
tatos yra jtvirtintos ir savivaldybiy teisés aktuose — taip Vilniaus miesto, Zarasy rajo-
no ir kity savivaldybiy taryby sprendimuose dél SAARSP nurodoma, kad programos
lésy panaudojima kontroliuoja atitinkamos savivaldybés Kontrolieriaus tarnyba.

Specialiosios kontrolés atlikimg numato Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos jstatymas ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specia-
liosios programos priemoniy vykdymo patikrinimo tvarkos aprasas (toliau - Tvarkos
aprasas), kurie jtvirtina bei reglamentuoja Aplinkos ministerijos vykdomos SAARSP
kontrole ir atsakomybés uz ne pagal paskirtj panaudotas lésas taikyma. Specialiosios
kontrolés, kuri vykdoma (ar turéty bati vykdoma) savivaldybés lygiu, klausimai re-
guliuojami savivaldybiy patvirtintuose savivaldybiy tvarkos aprasuose.

ISnagrinéjus savivaldybiy tvarkos aprasus pastebima tendencija, jog uz SAARSP
igyvendinimg atsakingi savivaldybés skyriai (darbuotojai) neturi jgaliojimy kontroliuoti

31  Aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas, supra note 16, p. 16.
32 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 24-596; 2004,
Nr. 4-47.
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programos vykdytojy priemoniy vykdymo etape. Tad SAARSP vykdymo kontrolé,
kiek ji susijusi su priemoniy vykdytojais, pasireiskia dviem aspektais: griezta vykdy-
tojy atranka® ir jpareigojimu vykdytojams teikti ataskaitas bei jy vertinimu. Todél
svarstytina, ar teisés aktai priemoniy vykdymo etape neturéty suteikti atitinkamam
savivaldybés administracijos skyriui (savivaldybés ekologui) jgaliojimy atlikti pro-
gramy vykdytojy priezitirg, pavyzdziui, galimybe bet kuriuo metu gauti informaci-
ja apie 1ésy panaudojima, galimybe patikrinti priemoniy vykdymo atitiktj sutarties
salygoms ir pan. Savivaldybiy suinteresuotumas tokia kontrole bty paaiskinamas
tuo, jog pastebéjusi, kad léSos yra naudojamos ne pagal paskirtj, savivaldybé galéty
ispéti priemonés vykdytoja ar net galéty jas susigrazinti (i$siieSkoti). Tuo tarpu, jei
Aplinkos ministerija vykdydama patikrinima nustatys, kad 1éSos buvo naudojamos
ne pagal paskirtj, tokios sumos bus isieSkotos jau i§ pacios savivaldybés.

Jau jvardintas kitas savivaldybiy administracijos vykdomos kontrolés aspektas
yra tas, kad priemoniy vykdytojai privalo teikti ataskaitas apie 1é§y panaudojima.
Kaip teigiama ir sekting pavyzdj galima pateikti tam tikry savivaldybiy tvarkos apra-
$uose (pavyzdziui, Tauragés, Vilkaviskio rajono ir kt.) jtvirtinta jpareigojimg priemo-
niy vykdytojams teikti ataskaitas ne tik iki tam tikros apibréztos datos besibaigiant
biudZetiniams metams, bet ir kas ketvirtj. Toks tarpiniy terminy nustatymas teigia-
mai vertinamas todél, kad pacios savivaldybés ne véliau kaip iki kovo 1 d. privalo pa-
teikti atitinkamam regioniniam aplinkos apsaugos departamentui (toliau - RAAD)
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintg ataskaitg. Taigi, tinkamas ir konkretus
priemoniy vykdytojy ataskaity pateikimo tarpiniy terminy apibrézimas gali padéti
pacioms savivaldybéms tinkamai atlikti priemoniy jvykdymo, pasiekty rezultaty ver-
tinima visus biudzZetinius metus.

Aplinkos ministerija kontrole jgyvendina vadovaudamasi aplinkos ministro
2011 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. D1-201 patvirtintu Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo patikrinimo tvarkos aprasu.
Tokios kontrolés tikslas — uztikrinti Specialiosios programos lésy panaudojimg pa-
gal tiksline paskirtj. Todél savivaldybés ne véliau kaip iki kiekvieny mety kovo 1 d.
privalo pateikti atitinkamam RAAD savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintg nu-

33 Vykdant savivaldybés tarybos patvirtintoje Specialiojoje programoje numatytas aplinkosaugos
priemones, inicijuojami ir vykdomi vieSieji pirkimai pagal VieSyjy pirkimy jstatyma
(Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) arba savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu patvirtintas Prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy, taikant jprasta
komercine praktika, taisykles bei sudaromos vie$ojo pirkimo ir pardavimo (rangos) sutartys
su prekiy tiekéju, paslaugy teikéju arba darby rangovu. Autoriné (autoriné gretutiné ir kariniy
uzsakymo) sutartis sudaroma su Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme nurodytais autoriy
teisiy subjektais ir atlikéjais dél autoriy teisiy objekto uzsakymo arba atlikimo. Sutartyje turi
bati nurodytos jstatymo 40 straipsnyje i§déstytos salygos. Biudzeto 1é8y naudojimo sutartis
sudaroma su atitinkamais savivaldybés administracijos padaliniais ar vieSosiomis jstaigomis
(pavyzdziui, vieSoji jstaiga ,Alytaus parkai“) savivaldybés tarybos sprendimu priskirtoms
funkcijoms vykdyti.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=30614&b=
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statytos formos ataskaita kartu su $io sprendimo kopija. Aplinkos ministerijos bei
RAAD vykdoma kontrolé - tai tikrinimas, ar SAARSP léSos yra panaudojamos pagal
tiksline paskirtj, t. y. priemonéms, kurios atitinka nurodytas Aplinkos ministerijos
rekomendacijose, finansuoti.

Aplinkos ministerija yra ne tik SAARSP vykdyma kontroliuojanti, bet ir savi-
valdybéms finansine atsakomybe taikanti institucija - ji, gavusi detalaus patikrinimo
akto kopija, kreipiasi j Valstybine mokes¢iy inspekcija dél SAARSP 1é8y, panaudoty
pazeidziant Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jsta-
tymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy SAARSP léSy panaudojima, nuostatas,
i$ieskojimo ne ginco tvarka. Taigi, savivaldybé, panaudojusi 1ésas ne pagal paskirtj ar
nesugebéjusi tinkamai kontroliuoti priemoniy vykdytojy, kurie netinkamai naudojo
i$ Specialiosios programos jiems skirtas 1ésas, tokiu biidu yra priversta sumokéti savo
biudzZeto léSomis ir patirti atitinkamus finansinius nuostolius.

I$vados

Aplinkos apsauga yra valstybés funkcija, turinti konstitucinj statusa. Bendravals-
tybinis aplinkos apsaugos pobudis lemia tai, kad pagrindinis aplinkos apsaugos fi-
nansavimo Saltinis yra valstybés biudzetas. Savivaldybiy dalyvavimas aplinkos apsau-
gos finansavime yra paremtas jy kompetencijos, kurioje yra nemazai aplinkosauginiy
funkcijy, pobadziu. Valstybé, suteikdama savivaldybéms atitinkamus aplinkosaugi-
nio pobudzio jgalinimus, uztikrina jy teise ir pareigg dalyvauti jgyvendinant aplinkos
apsaugos funkcijg. Todél ne tik svarbu suteikti savivaldybéms atitinkamus jgalinimus
aplinkos apsaugos srityje, bet kartu batina uztikrinti savivaldybiy finansinius gebeé-
jimus Siuos jgalinimus atlikti. Siekiant uztikrinti kuo visapusiskesnj aplinkos apsau-
gos priemoniy finansavima, savivaldybéms suteikta teisé gauti papildomy lésy Siam
tikslui, jpareigojant jas sudaryti ir vykdyti SAARSP. Manytina, kad Aplinkos apsau-
gos jstatymo prasme SAARSP laikytina pagrindiniu aplinkos apsaugos priemoniy fi-
nansavimo $altiniu savivaldybése, kadangi jstatymas savivaldybés biudzeto 1ésy kaip
aplinkos apsaugos finansavimo mechanizmo dalies apskritai nemini.

SAARSP - tai tiksliné savivaldybiy biudzety programa, kurios pajamy $altiniai
yra ai$kiai i$vardinti jstatyme. Kalbant apie SAARSP pajamas vertéty atkreipti déme-
si j tam tikrg pasirinkto reguliavimo nenuosekluma, paskirstant didesnio tarifo mo-
kestj uz aplinkos tersima. Sis mokestis jskaitomas j valstybés biudZeta, o gautos léSos
naudojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme numatytiems tikslams,
dél ko mokesciy mokétojui tersaly j aplinka iSmetus daugiau, savivaldybés nebegau-
na jokiy lésy j SAARSP i§ tokio mokes¢io mokétojo sumokétos mokes¢io sumos.
Todél teisés aktai, manytina, turéty numatyti, kad tam tikra surenkamy pajamy dalis
nuo didesnio tarifo mokesc¢io uz aplinkos ter§ima buty skiriama SAARSP priemo-
néms finansuoti, kaip ir pagal pagrindinj tarifg apskai¢iuoto mokescio atveju. Tokiu
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atveju buaty uztikrinama, kad savivaldybés j SAARSP gauty pajamas nuo viso i$ jos
teritorijoje esancio tar$os $altinio j aplinkg i$metamo tersaly kiekio.

SAARSP pajamos yra naudojamos tik teisés aktuose nurodytoms aplinkos ap-
saugos priemonéms finansuoti. Kalbant apie SAARSP 1é$y panaudojimo kryptis, rei-
kéty atkreipti démes; | tai, kad $i programa yra Savivaldybiy visuomenés sveikatos
rémimo specialiosios programos finansavimo $altinis. Manytina, kad pasirinktas re-
guliavimas néra pakankamai logiskas. Aplinkos apsauga ir sveikatos apsauga yra nors
ir susijusios, bet atskiros vieSosios funkcijos, kurios turi turéti ir atskirus finansavimo
$altinius. Todél baty logiska, kad dalis mokescio uz aplinkos ter§ima bty jskaitoma
tiesiogiai j Savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos sas-
kaitg, apeinant tarping SAARSP grandj.

Kiekvienos savivaldybés taryba yra patvirtinusi Savivaldybés tvarkos aprasus,
kuriais remiantis teikiamos paraiskos gauti finansavima, reglamentuojama paraisky
vertinimo tvarka, SAARSP samatos sudarymas ir tvirtinimas. Planuojant SAARSP
yra svarbus vieSumo principas. Turi buti uztikrinama, kad informacija apie paraisky
pateikimg buty skelbiama viesai, taip sudarant galimybe visiems norintiems vykdyti
aplinkosaugines priemones pretenduoti gauti finansavimg i§ SAARSP. Kita vertus,
turi buati sudarytos galimybés vietos bendruomenei dalyvauti SAARSP 1é$y skirstymo
procese. Deja, gyventojai neturi galimybés dalyvauti vertinat parai$kas ar pareiksti
savo nuomones, kaip efektyviau ar tinkamiau panaudoti SAARSP lésas. Todél ba-
tina perzitréti esamg tvarka, uztikrinant galimybe visuomeniniy ir nevyriausybiniy
organizacijy, mokslo ir §vietimo jstaigy, vieSyjy jstaigy atstovams dalyvauti priimant
sprendimus dél SAARSP 1é$y naudojimo.

Kalbant apie SAARSP 1é$y naudojimo kontrolg reikia turéti omenyje, kad tai -
specialioji vietos biudzeto programa, kuriai taikomi tiek biudZeto procesa apskritai
reguliuojantys, tiek ir specialieji jstatymai. I$nagrinéjus savivaldybiy tvarkos aprasus
pastebima tendencija, jog uz SAARSP jgyvendinimg atsakingi savivaldybés skyriai
(darbuotojai) neturi jgaliojimy kontroliuoti programos vykdytojy priemoniy vyk-
dymo etape. Svarstytina, ar teisés aktai priemoniy vykdymo etape neturéty suteikti
atitinkamam savivaldybés administracijos skyriui (savivaldybés ekologui) jgaliojimy
atlikti programy vykdytojy priezitira, pavyzdziui, galimybe bet kuriuo metu gauti
informacijg apie lésy panaudojima, galimybe patikrinti priemoniy vykdymo atitiktj
sutarties salygoms ir pan. Savivaldybiy suinteresuotumas tokia kontrole bty paais-
kinamas tuo, jog pastebéjusi, kad 1ésos yra naudojamos ne pagal paskirtj, savivaldybé
galéty jspéti priemonés vykdytoja ar net galéty jas susigrazinti (iSsiieskoti).

Kaip neigiama praktika vertintina tai, kad savivaldybiy tvarkos aprasuose dalis
savivaldybiy priemoniy vykdytojy nejvardija kaip atsakingy uz tikslinj 1ésy naudoji-
ma subjekty $alia savivaldybés administracijos ir jos padaliniy. Manytina, kad, regla-
mentuojant SAARSP, reikéty aiskiai jvardinti, kad ne tik savivaldybés administracija
yra atsakinga uz §ios programos vykdyma, bet ir kiti asmenys, kuriems yra pavesta
naudoti lésas pagal tiksline paskirtj, t. y. vykdyti savivaldybés tarybos sprendimus ir
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pasirasytas sutartis. Be to, manytina, kad bty tikslinga numatyti panaudoty ne pagal
paskirtj léSy susigrazinimo i§ vykdytojy galimybe ar net nuostata, kad tam tikrg lai-
kotarpj po tokiy pazeidimy padarymo atitinkamas asmuo negalés pretenduoti tapti

SAARSP priemoniy vykdytoju.
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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamas aplinkos apsaugos finansavimo vietiniu
(savivaldybiy) lygiu klausimas. Pagal galiojantj teisinj reguliavimg aplinkos apsaugos
priemones Lietuvoje finansuoja gamtos istekliy naudotojai, valstybé ir savivaldybes.
Savivaldybiy specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos (SAARSP) valstybi-
niu lygiu yra papildomas aplinkos apsaugos finansavimo Saltinis, turintis prioriteting
reik$me savivaldybése. Straipsnyje analizuojami pagrindiniai SAARSP Saltiniai, prog-
ramos lésy naudojimo kryptys bei tvarka, atskleidzZiami SAARSP teisinio reguliavimo
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probleminiai aspektai bei siilomi galimi jy sprendimo biidai. Démesio skiriama ir SA-
ARSP lésy naudojimo kontrolés klausimams.

Reiks$miniai ZodZiai: aplinkos apsauga, finansavimas, savivaldybés, Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa.
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Summary. Public function is carried out by all state and local institutions.
The article deals with the question of legal regulation of financing of environmental
protection measures at the local level in Lithuania. The current legislation states that the
environmental protection shall be financed by the users of natural resources, the state
government and the local governments. State and municipality funding for significant
environment protection measures is allocated in accordance with the priority directions
and programmes determined by the government. According to the Environmental
Protection Act (Art. 30), the funds of the Special Municipal Environmental Protection
Support Programmes as well as the Special Environmental Protection Programme
implemented by the Ministry of Environment shall be supplementary sources of funding
of environmental protection. The main sources of income of special programmes (such
as environmental pollution tax, tax for utilisation of state natural resources, tax for use
of wild animals, etc.), as well as the main trends and the order of usage of the funds
of special programmes, are analysed in the article. The problem aspects of the legal
regulation of special programmes (such as nontransmit of the increased environmental
pollution tax to programmes, etc.) are raised in the article, too. Special attention is given
to the question of control for usage of the means of special programmes. The law on the
special programmes for the support of environmental protection of municipalities as
well as other legal acts define a wide spectrum for the use of these funds, therefore,
without effective control of allocation of funds and their use a part of funds are not
distributed or are used inefficiently. The Ministry of Environment as the main control
institution does not have sufficient information about the measures implemented within
the special programmes for the support of environmental protection of municipalities
and the funds used by those programmes, therefore, it cannot be sure if all the funds
are used for the measures defined by the law. It is necessary to enhance a positive
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impact on the environment brought about by the special programmes for the support
of environmental protection of municipalities, to ensure the publicity of allocation of
funds and more efficient control of the use of funds.

Keywords: environmental protection, financing, municipalities, special municipal
environmental protection support programme.
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