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S a n t r a u k a  
  

Europos Konventas svarstė daug svarbių klausimų, susijusių su būsimu besiplečiančios 
Europos Sąjungos funkcionavimu. Vienas iš kertinių aspektų – tai instituciniai pokyčiai šiuo 
atžvilgiu. Vienas iš svarbiausių klausimų, kaip Europos Sąjunga, turėdama 25 ar daugiau na-
rių, galės toliau veiksmingai funkcionuoti? Straipsnyje nagrinėjamos Konstitucinės sutarties 
projekto nuostatos, susijusios su Europos Sąjungos institucine reforma, šios nuostatos ly-
ginamos su Nicos ir kitų sutarčių Europos Sąjungos institucinę sistemą keičiančiomis nuo-
statomis. 
 
 

2001 m. Europos Vadovø Tarybos Lakene ásteigtas Konventas turëjo parengti ir ið-
platinti pasiûlymus, kaip keisis besipleèianti Europos Sàjunga. 2003 m. birþelio 13 d. ir lie-
pos 10 d. Europos Konventas bendru sutarimu priëmë Sutarties dël Europos Konstitucijos 
projektà (2003/C 169/01), kurá 2003 m. liepos 18 d. Konvento Pirmininkas Valéry Giscard ď 
Estaing’as pateikë Europos Vadovø Tarybos Pirmininkui. Konstitucinës sutarties projekto, 
parengto Konvento dël Europos ateities, galutiná variantà turi priimti Tarpvyriausybinë konfe-
rencija. O paèios Sutarties dël Europos Konstitucijos nuostatoms, keièianèioms steigiamà-
sias sutartis, Europos Sàjungos sutartá ir kitas vëliau priimtas sutartis, turës pritarti visos ES 
valstybës narës pagal savo konstitucines nuostatas. 2003 m. rugsëjo 29–30 d. Taryba pri-
tarë tarpvyriausybinës konferencijos suðaukimui. Ðioje konferencijoje, kuri prasidëjo spalio 4 
dienà Romoje, dalyvavo valstybiø ir jø vyriausybiø vadovai, uþsienio reikalø ministrai. Konfe-
rencijoje dalyvavo ir Lietuvos atstovai. Vyko tolesnës diskusijos dël tam tikrø Konstitucinës 
sutarties nuostatø, buvo ieðkoma ávairiø kompromisø. Reikia pasakyti, kad, nors ir buvo ti-
këtasi, 2003 m. gruodþio mën. Tarpvyriausybinëje Konferencijoje Konstitucijos projektui ne-
buvo pritarta. Taèiau kaip paþymi daugelis politikø, aktyviai dalyvaujanèiø rengiant Konstitu-
cinës sutarties projektà, galbût ið tiesø neverta skubëti priimti galutiná Konstitucinës sutarties 
projektà, bet siekti tobulesnio jo varianto. Straipsnyje nagrinëjamos Konstitucinës sutarties 
projekto nuostatos, susijusios su Europos Sàjungos institucine reforma, ðios nuostatos lygi-
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namos su Nicos ir kitø sutarèiø Europos Sàjungos institucinæ sistemà keièianèiomis nuo-
statomis.  

Europos Konventas turëjo svarstyti daug svarbiø klausimø, susijusiø su bûsimu besi-
pleèianèios Europos Sàjungos funkcionavimu. Vienas ið kertiniø aspektø – tai instituciniai 
pokyèiai. Ðiuo atþvilgiu vienas ið svarbiausiø klausimø, kaip Europos Sàjunga, turëdama 25 
ar daugiau nariø, galës toliau veiksmingai funkcionuoti? Paprastai sakoma, kad iki ðiol vals-
tybëms narëms nepasisekë susitarti dël bûtinos ir esminës ES institucijø reformos. Nicos 
sutartis ðiuo poþiûriu laikoma nepavykusiu bandymu, nes valstybiø atstovams nesisekë 
sklandþiai spræsti instituciniø klausimø. Kita vertus, tai kad Konventui rengiant Konstitucinæ 
sutartá nebuvo sukurta speciali darbo grupë, nagrinëjanti institucinius klausimus, o diskusi-
jos ðia tema buvo labiau iðplëtotos Europos Bendrijø Teisingumo Teismo „Diskusijø klube“ 
[1], taip pat rodo netinkamà poþiûrá á ðiuos klausimus. Pirmoji iniciatyva institucijø reformos 
srityje buvo Aznaro, Blairo ir Chiraco pasiûlymas paskirti ET Pirmininku patyrusá valstybës 
veikëjà, kuris atstovautø Europos Sàjungai iðorëje ir bûtø ET vadovas (2002 m. kovo 6 d. 
pasiûlymas). Ðis pasiûlymas buvo labai kritikuojamas maþøjø valstybiø nariø, taip pat skep-
tiðkai priimtas Vokietijos. 2003 m. sausio 15 d. vadinamasis Prancûzijos ir Vokietijos „Elizie-
jaus pasiûlymas“ [2] pagaliau inicijavo diskusijas ir 2003 m. sausio 20–21 d. ávyko pirmasis 
susitikimas instituciniais klausimais (2003 m. sausio 27 d. CONV 508/03). Jame buvo pa-
teikta 17 Konstitucinës sutarties straipsniø, kurie konkreèiai nereglamentavo institucijø veik-
los, bet iðreiðkë ðias principines nuostatas, svarbias ir institucinei reformai: 

− trijø ramsèiø sistemos panaikinimas ir ES teisinis subjektiðkumas; 
− ES pagrindiniø teisø chartijos teisinis privalomumas ir jos átraukimas á Konstitucijà; 
− ES atstovavimo iðorëje tæstinumo uþtikrinimas per Europos uþsienio reikalø ministrà; 
− Tarybos vykdomosios ir teisës aktø priëmimo funkcijø atskyrimas; 
− sprendimø Taryboje priëmimas kvalifikuota balsø dauguma; 
− Komisijos demokratinio teisëtumo ir atskaitomybës stiprinimas (Komisijos pirmininkà 

renka EP). 
Dël ðiø nuostatø buvo susitarta. Prieð nagrinëjant institucijø reformà pagal Sutarties dël 

Europos Konstitucijos projektà, reikëtø atskleisti ðios reformos prieþastis – tai Europos Sà-
jungos plëtra ir naujø politiniø tikslø siekimas. Bendra uþsienio reikalø politika, gynybos 
politika, saugumas ir teisingumo klausimai Europoje – tai naujieji Europos Sàjungos tikslai, 
kuriuos ágyvendinti nepakanka tarpvyriausybinio bendradarbiavimo formø, numatytø Euro-
pos Sàjungos sutarties nuostatose.  

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–18 straipsná Europos Sàjunga turi 
bendrà institucinæ sistemà, kurià sudaro Europos Parlamentas, Europos Vadovø Taryba, 
Ministrø Taryba, Europos Komisija ir Europos Sàjungos Teisingumo Teismas. Europos Kon-
vento nariai teikë ávairius pasiûlymus dël ðio Konstitucinës sutarties I–18 straipsnio projekto: 
vieni teigë, kad reikëtø ið ES institucinës sistemos iðbraukti Europos Vadovø Tarybà, kiti 
siûlë, kad Europos Vadovø Taryba institucijø sàraðe bûtø áraðyta pirmoji. Dauguma pasiû-
lymø buvo susijæ su Ministrø Tarybos pavadinimo keitimu á paprasèiausià Tarybà arba Euro-
pos Sàjungos Tarybà. Sutartinai nuspræsta priimti Barnier ir Vitorino pasiûlymà Europos 
Bendrijø Teisingumo Teismà vadinti Teisingumo Teismu, dar vëliau jis buvo pavadintas Eu-
ropos Sàjungos Teisingumo Teismu. 

Reikia sutikti, kad ðiuo atveju nuostatos, susijusios su Europos Bendrijø Teisingumo 
Teismo (ETT) veikimu, nebuvo svarbiausias diskusijø objektas [3, p. 8]. ETT sëkmingai re-
formuotas Nicos sutartimi. Vienas ið diskutuojamø klausimø, susijusiø su ETT, – Europos 
Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje, kuri bus átraukta á Konstitucinæ sutartá, átvirtintø teisiø 
gynimo uþtikrinimas veiksmingomis teisinëmis priemonëmis [4, p. 31–36]. 

Taip pat reikia sutikti, kad ðiuo atveju nuostatos, susijusios su Europos centriniu banku 
(ECB), nebuvo plaèiai diskutuojamos. Tiesa, buvo svarstoma nauja ECB kompetencija ES 
atstovavimo iðorëje pinigø, ypaè valiutø kursø, politikos srityje. Patariamojo pobûdþio Eko-
nomikos ir socialiniø reikalø komitetas arba Regionø komitetas turëtø bûti taip pat refor-
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muojami, konkretizuojant jø funkcijas ir didinant jø veiksmingumà, drastiðkai maþinant nariø 
skaièiø. 

Vis dëlto daugiausia diskusijø kilo dël Europos Vadovø Tarybos ir iðorinio ES at-
stovavimo, Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos. Svarbiausia tai, kad reformuojant ES 
institucijas nebûtø paþeistas institucijø pusiausvyros principas, kuris uþtikrinamas glaudþiu 
Europos Komisijos, Tarybos ir EP bendradarbiavimu. Teisës aktø leidybos ir vykdomieji 
ágaliojimai ðiuo metu yra padalyti tarp Tarybos ir Komisijos taip, kad Tarybos pagrindinis 
uþdavinys yra teisës aktø priëmimas, o Komisijai tenka daugiau vykdomosios funkcijos. Ðiø 
dviejø institucijø ir EP veiklai bûdingas funkcijų pasidalijimo principas. Jis kaip tik ir reiðkia, 
kad Europos Bendrijø viduje tam tikros funkcijos nëra sutelktos vienos institucijos rankose, 
bet atliekamos keliø institucijø kartu. Taip iðvengiama valdþios koncentracijos vienoje ið in-
stitucijø. Daþniausiai Bendrijø veiksmai atliekami, bendradarbiaujant kelioms institucijoms 
pagal ðià jø veiksmø sekos grandinæ: Komisijos iniciatyva (teikiamas teisës akto pasiûly-
mas), EP konsultacija, Tarybos sprendimas [5, p. 818–821]. Taigi ágyvendinant Europos 
Sàjungos institucinæ reformà, vienas ið svarbiausiø ðios reformos sëkmæ lemianèiø klausimø 
– institucinės pusiausvyros išlaikymas. Daugelyje praneðimø ES institucijø reformos tema 
deklaruojamos tos paèios principinës nuostatos – turëtø bûti iðlaikyta ES institucinë pusi-
ausvyra, kai ES institucijos yra stiprinamos vienu metu. Diskusijos dël institucinës pusiausvy-
ros iðlaikymo daþnai paremtos vieno klausimo sprendimu – ar Europos Komisijos pirmin-
inkas turëtø bûti prieðinamas nuolatinio pobûdþio Europos Vadovø Tarybos pirmininkui, ar 
vis dëlto reikëtø pasilikti ties ligðioline pusës metø trukmës rotacijos sistema. 
 
 

Europos Vadovø Taryba 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I-20 straipsnis. Europos Vadovų Taryba 
„1. Europos Vadovų Taryba suteikia Sąjungai impulsų, būtinų jos plėtrai, ir apibrėžia jos 

kryptis bei bendruosius politinius prioritetus. Ji neatlieka teisės aktų priėmimo funkcijų. 
2. Europos Vadovų Tarybą sudaro valstybių narių vadovai arba valstybių narių vy-

riausybių vadovai, taip pat jos Pirmininkas ir Komisijos Pirmininkas. Jos veikloje dalyvauja 
Sąjungos užsienio reikalų ministras. 

3. Europos Vadovų Tarybą kas tris mėnesius sukviečia jos pirmininkas. Jei tai būtina 
pagal darbotvarkę, Europos Vadovų Tarybos narių nutarimu gali dalyvauti ministras, Komisijos 
Pirmininko nutarimu – Europos komisaras. Prireikus Pirmininkas šaukia Europos Vadovų 
Tarybos neeilinį susirinkimą (…)“. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà Europos Vadovø Taryba apibrëþia 
pagrindines politines Europos Sàjungos gaires (2003 m. sausio 10 d. CONV 477/03). Tuo 
tarpu Komisijos specifinë funkcija – puoselëti Europos bendruosius interesus, ágyvendinti 
teisës aktø pasiûlymø iniciatyvos teisæ bei kontroliuoti, kaip yra laikomasi Europos Bendrijø 
teisës nuostatø. Tarybai ir EP tenka teisës aktø priëmimo funkcijos. Europos Vadovø Tary-
bos pirminis tikslas, dël kurio susirenka (vidutiniðkai keturis kartus per metus) valstybiø nariø 
vyriausybiø ir valstybiø vadovai ir Komisijos pirmininkas (kartu su uþsienio reikalø ministrais 
ir Komisijos nariu), – suteikti galimybæ vadovams dalyvauti neformalioje diskusijoje visiems 
rûpimais klausimais (vadinamieji „pasikalbëjimai prie þidinio“) [6]. Akivaizdu, kad sunku su-
rengti tokià neformalià diskusijà 32 þmoniø grupëje, o dar sunkiau bus, kai ðis skaièius pasi-
eks 52. Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà Europos Vadovø Taryba yra ins-
titucija (institucijos statusas), suteikianti Sàjungai reikalingø impulsø, bûtinø jos plëtrai, ir 
apibrëþianti bendràsias politikos gaires. Ið tiesø visuomet Europos Vadovø Taryba ëmësi itin 
svarbiø iniciatyvø, kaip, pavyzdþiui, Pinigø sàjungos ásteigimas. Taèiau dabar Europos Va-
dovø Taryba atrodo labiau kaip forumas, kuriame viena po kitos pirmininkaujanèios valsty-
bës siekia pritarimo joms reikalingiems bûsimos Sàjungos politikos tikslams bei prioritetams 
ir siekia iðspræsti anksèiau neiðspræstus klausimus. Tai taip pat nëra taip paprasta pagal da-
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bartinæ sprendimø priëmimo tvarkà (nëra kvalifikuotosios daugumos balsavimo net ir prii-
mant tuos sprendimus, kuriems Tarybos lygiu taikomas kvalifikuotosios daugumos balsavi-
mas). Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–20 straipsnio 4 dalá Europos Va-
dovø Taryba sprendimus priims bendru sutarimu. Europos Vadovø Tarybos susitikime 
esanèiø nariø arba jø atstovø susilaikymas nesukelia kliûèiø priimti Europos Vadovø Tarybos 
sprendimus, kuriems yra bûtinas vieningumas (Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 
III–244 str. 1 d. 2 sak.). 

Sevilijos Europos Vadovø Taryba 2002 m. birþelá pritarë veiklos priemonëms (në vienai 
jø nereikia keisti sutarties), kuriomis siekiama padidinti Europos Vadovø Tarybos veiksmin-
gumà. Europos Vadovø Tarybos darbotvarkë dabar detaliau rengiama Bendrøjø reikalø ir 
Uþsienio ryðiø taryboje. Darbotvarkë oficialiai priimama, o klausimai suskirstomi á tuos, ku-
riems reikia plaèios diskusijos, ir tuos, kuriems tokios diskusijos nereikia. Posëdþiø praktinis 
rengimas taip pat racionalizuotas, juos grieþèiau planuojant per trumpesná laikà ir kvieèiant 
maþesnes delegacijas. Iðskyrus Europos Vadovø Tarybos pirmininkà (nauja pareigybë) ir 
uþsienio reikalø ministrà (nauja pareigybë), Europos Vadovø Tarybos sudëtis yra analogiðka 
ðiuo metu átvirtintai Europos Sàjungos sutarties 4 straipsnio 2 dalyje. Taèiau reikia pripaþinti, 
kad pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà Europos Vadovø Tarybos statusas ir 
ágaliojimai sustiprëjo: Europos Vadovø Taryba yra viena ið Europos Sàjungos institucijø, kuri 
turës planavimo, skyrimo, sprendimo, kontrolës ágaliojimus. Galima daryti iðvadà, kad Euro-
pos Vadovø Taryba pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà turës tas paèias ir 
papildomai visiðkai naujas teises ir pareigas [7, p. 61]. Europos Vadovø Taryba kvalifikuota 
balsø dauguma siûlys Europos Parlamentui kandidatà á Komisijos pirmininkus, priims 
sprendimà dël Tarybos formacijø, skirs Sàjungos uþsienio reikalø ministrà, kvies Europos 
Parlamento pirmininkà, já iðklausys ir galës vienbalsiai nuspræsti, kad Taryba bendrojoje uþ-
sienio ir saugumo politikos srityje priimtø sprendimà kvalifikuota balsø dauguma ne tik Su-
tarties dël Europos Konstitucijos projekto numatytais atvejais. 

Europos Konvente plaèiai buvo diskutuojama dël asmenø, kurie dalyvaus Europos 
Vadovø Tarybos susitikimuose. Kai kurie Europos Konvento nariai siekë, kad kiekvienu at-
veju Europos Vadovø Tarybos susitikimuose dalyvautø uþsienio reikalø ministras. Europos 
Vadovø Tarybai padës Tarybos Generalinis sekretoriatas (Sutarties dël Europos Konstituci-
jos projekto III–244 str. 3 d.). Europos Vadovø Taryba pagal Sutarties dël Europos Konstitu-
cijos projekto I–20 straipsnio 3 dalá posëdþiaus maþiausiai keturis kartus per metus, o pagal 
ðiuo metu galiojanèias Europos Sàjungos sutarties 4 straipsnio 2 dalies nuostatas Europos 
Vadovø Taryba posëdþiauja maþiausiai du kartus per metus.  
 

Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–21 straipsnis. Europos Vadovų Tarybos 
Pirmininkas 

„1. Europos Vadovų Tarybos Pirmininkas renkamas Europos Vadovų Tarybos kvalifi-
kuotąja dauguma balsų dviem su puse metų ir vieną kartą gali būti išrinktas pakartotinai. 
Rimtų kliūčių arba klaidų atvejais Europos Vadovų Taryba gali nutraukti jo įgaliojimus, laiky-
damasi tos pačios procedūros (…)“. 

Jau pirmojoje Europos Konvento stadijoje buvo diskutuojama principinë nuostata dël 
Europos Vadovø Tarybos renkamo realius valdþios ágaliojimus turinèio nuolat veikianèio 
Pirmininko. Ði idëja buvo þinoma kaip „ABC-iniciatyva“ [8, p. 205]. Ið tiesø galbût tokia 
tvarka, iðsiplëtus Europos Sàjungai, prisidëtø prie efektyvaus pirmininkavimo Europos Va-
dovø Tarybai ir Europos Sàjungos skaidrumo. Ið pat pradþiø ðis siûlymas buvo priimtas labai 
kritiðkai, bet vëliau atgijo po bendro Prancûzijos ir Vokietijos pasiûlymo1 (CONV 489/03), ku-

                                                 
1 2003 m. sausio 15 d. De Villepin, Dominique/Fischer, Joschka: Vokietijos ir Prancūzijos pranešimas Europos 

Konvente dėl Sąjungos institucinės struktūros, CONV 489/03. 
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riame buvo teigiama, kad Europos Vadovø Taryba kvalifikuota balsø dauguma dvejø su 
puse arba penkeriø metø kadencijai turëtø rinkti Europos Vadovø Tarybos Pirmininkà, kuris 
pirmininkaudamas negalëtø eiti jokiø kitø pareigø. Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas tu-
rëtø rengti Europos Vadovø Tarybos susitikimus, jiems pirmininkauti, priþiûrëti, kaip ágyven-
dinami sprendimai, atstovauti Europos Sàjungai tarptautiniuose valstybiø ir jø vyriausybiø 
susitikimuose [9]. Jungtinë Karalystë ir Ispanija visiðkai palaikë toká siûlymà, motyvuodamos 
tuo, kad ðiuo metu galiojanti pirmininkavimo tvarka neatitinka iðsiplëtusios Europos Sàjun-
gos realijø. Taèiau daugelis valstybiø (Belgija, Portugalija, Graikija, Austrija, Estija, Latvija, 
Èekija ir kt.) nepalaikë ðio pasiûlymo, nes manë, kad Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas 
dubliuos Komisijos Pirmininko funkcijas, neiðvengiamai paþeis valstybiø nariø lygybës prin-
cipà, bus neaiðkus Europos Vadovø Tarybos Pirmininko atskaitingumas. Ið tiesø tokie moty-
vai, atrodo, labai átikinantys, juolab kad visiðkai neaiðku, kokios Pirmininko funkcijos bûtø tuo 
metu, kai nevyktø Europos Vadovø Tarybos susitikimai (jie vyktø maþdaug keturis kartus per 
metus), taip pat neaiðku, kaip funkcijos bûtø paskirstytos tarp Europos Vadovø Tarybos Pir-
mininko ir Sàjungos Uþsienio reikalø ministro (nauja pareigybë). Ðiuo atveju Lietuva laikësi 
pozicijos, kad Europos Vadovø Tarybos Pirmininko galios neturëtø bûti platesnës uþ da-
bartines pirmininkavimo sistemos Europos Vadovø Tarybos Pirmininko galias, taip pat kad 
pirmininkavimo grupæ sudaranèios valstybës turëtø siûlyti Europos Vadovø Tarybos Pir-
mininko kandidatûrà ið savo atstovø [10]. 

Remiantis Europos Sàjungos sutarties 4 straipsnio 2 dalimi ðiuo metu Europos Vadovø 
Tarybai vadovauja pirmininkaujanèios valstybës narës vadovas arba jos vyriausybës vado-
vas. Jis keièiamas kas 6 mënesiai. Daugelyje praneðimø buvo pripaþinta, kad kai Europos 
Sàjunga turës 25 ar daugiau nariø, tokio pobûdþio pirmininkavimas gali kelti problemø. To-
nis Blairas savo Cardifo kalboje 2002 m. lapkrièio 28 d. yra pabrëþæs, kad ðeði mënesiai 
pirmininkavimo buvo orientuoti á bendràjà rinkà ið ðeðiø: taèiau tai negali bûti nei efektyvu, 
nei veiksminga, kai Europos Sàjunga turës 25 nares [11]. Ði sena sistema neleidþia sufor-
muluoti ir pasiekti svarbiø sprendimø per minëtà laikotarpá, taip pat pabrëþtinas nepakan-
kamas pirmininkavimo tæstinumas.  

Prancûzijos pozicijoje buvo siûlomas turintis daug galiø Europos Vadovø Tarybos Pir-
mininkas, renkamas valstybiø nariø vadovø arba vyriausybiø vadovø penkeriems arba dve-
jiems su puse metø, o Vokietijos pozicijoje buvo siûlomas turintis daug galiø Komisijos Pir-
mininkas, renkamas EP kvalifikuota balsø dauguma. Pasiûlymai dël Europos Vadovø Tary-
bos Pirmininko ávedimo kritikuotini, nes bûtø telkiama didelë valdþia vieno asmens ið valsty-
bës (tikriausiai didelës) narës rankose; ðio asmens galia nebûtø suderinama su demokrati-
nës atskaitomybës ir kontrolës principais; demokratiðkai iðrinktas Komisijos Pirmininkas liktø 
be realios politinës valdþios; iðoriniam pasauliui bûtø paliktos didelës abejonës, kas ið tiesø 
atstovauja ES. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–21 straipsnio 1 dalá Europos Va-
dovø Tarybos Pirmininkas renkamas Europos Vadovø Tarybos kvalifikuotàja balsø dauguma 
dvejiems su puse metø ir vienà kartà gali bûti iðrinktas pakartotinai. Skirtingai nei buvo 
anksèiau siûlyta, pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà nëra reikalaujama, kad 
kandidatas á Europos Vadovø Tarybos Pirmininkus bûtø Europos Vadovø Tarybos narys 
arba bûtø buvæs Europos Vadovø Tarybos nariu. Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas ne-
galëtø uþimti jokio nacionalinio arba europinio posto. Remiantis sutarties dël Europos Kons-
titucijos projekto nuostatomis galima manyti, kad dël Europos Vadovø Tarybos Pirmininko ir 
Komisijos Pirmininko pareigybiø susiliejimo ateityje Komisija potencialiai sustiprës. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–21 straipsnio 2 dalies nuostatas 
Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas ne tik pirmininkauja Europos Vadovø Tarybai ir vado-
vauja Europos Vadovø Tarybos darbui, bet ir atstovauja Sàjungai uþ jos ribø su bendràja uþ-
sienio ir saugumo politika susijusiais klausimais, nepaþeisdamas Sàjungos Uþsienio reikalø 
ministro kompetencijos [12, p. 54]. Ðios Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuo-
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statos turëtø lemti atstovavimo ES tæstinumà, skaidrumà ir darnumà, tiek ið vidaus, tiek iðo-
riná, o tai yra viena ið svarbiausiø iðsiplëtusios ES pozicijø bei ágaliojimø stiprinimo sàlygø.  

Taèiau neigiamas Europos Vadovø Tarybos Pirmininko skyrimo aspektas bûtø neaið-
kus kompetencijos padalijimas tarp Europos Vadovø Tarybos Pirmininko ir naujojo Sàjun-
gos Uþsienio reikalø ministro bei tarp ðiø dviejø ir Komisijos Pirmininko. Nesant aiðkaus ðiø 
minëtø oficialiøjø ES pareigûnø kompetencijos atskyrimo galëtø sumaþëti Europos Sàjungos 
átakos galimybës, jos veiklos patikimumas bei skaidrumas pasaulyje. Taip pat vertinant ið ES 
vidaus pozicijø, nors Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas, nepaisant jo ribotos kompeten-
cijos, vaidina svarbø vaidmená ieðkant sutarimo dël bendrø sprendimø ES, taèiau jo politinio 
vadovavimo galimybës strateginëse ir operatyviose srityse gan ribotos.  

Keletas pasiûlymø buvo susijæ su Europos Vadovø Tarybos Pirmininko rotacijos tai-
sykliø pakeitimu kitomis. Kai kurie Konvento nariai (Andriukaitis, Hain, Thorning-Schmidt, 
Van Lancker) suabejojo tokiø taisykliø nustatymo bûtinybe. Prezidiumas nusprendë vëliau 
svarstyti ðá klausimà. Kiti siûlymai buvo susijæ su Europos Vadovø Tarybos Pirmininko funk-
cijomis, ypaè atkreipiant dëmesá á problematikà dël galimo Europos Vadovø Tarybos Pirmi-
ninko funkcijø dubliavimo Sàjungos uþsienio reikalø ministro bei Komisijos Pirmininko funk-
cijas (Christophersen, Fischer, Hübner, de Villepin, Severin, Teufel). Prezidiumas á ðiuos si-
ûlymus ið dalies atsiþvelgë, pakeisdamas I–21 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, pagal 
kurias Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas laiduoja atstovavimà Sàjungai uþ jos ribø su 
bendràja uþsienio ir saugumo politika susijusiais klausimais, nepaþeisdamas Sàjungos Uþ-
sienio reikalø ministro kompetencijos. Atsiþvelgiant á tai, kad daugelis Konvento nariø manë, 
jog Europos Vadovø Tarybos tarnyboje padaugës biurokratijos, kuri dubliuos Komisijos biu-
rokratijà, Konstitucinës sutarties projekto III–244 straipsnio 3 dalyje buvo numatyta, kad Eu-
ropos Vadovø Tarybai padeda Tarybos Generalinis Sekretoriatas. Daugelis siûlymø buvo 
susijæ su I–21 straipsnio 3 dalies nuostatø, numatanèiø, kad Europos Vadovø Tarybos Pir-
mininkas negali turëti ðalies ágaliojimø, iðbraukimu. Taèiau Prezidiumas su ðiuo pakeitimu 
nesutiko.  

Manytina, kad vis dëlto reikëtø iðlaikyti pirmininkavimo rotacijà Europos Vadovø Tary-
bai, bet kartu Komisijos Pirmininkui suteikti pasiûlymø iniciatyvos ir atstovavimo ES bei jos 
pilieèiams galias. Tai bûtø labai logiðkas sprendimas, nes Komisija yra Europos Bendrijø 
interesø puoselëtoja. Ðiuo atveju taip pat bûtø iðvengta nesusipratimø dël dvigubo atstova-
vimo ES iðoriniuose santykiuose. Taèiau svarstant tokià galimybæ taip pat reikëtø ávertinti ir 
valstybiø, kurios pabrëþia bûtinybæ didinti Europos Sàjungos efektyvumà, suteikiant Euro-
pos Vadovø Tarybos pirmininkui gana dideles galias, pozicijà. Pagrindinis ðiø valstybiø ar-
gumentas yra tai, kad jei dabartinëje sistemoje pirmininkaujanèios valstybës funkcijos nesi-
kerta su Komisijos funkcijomis, tai Komisijos funkcijos nesikirstø ir su nuolat veikianèio Eu-
ropos Vadovø Tarybos Pirmininko funkcijomis. 
 

Komisijos Pirmininkas ir jo ágaliojimai 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–26 straipsnis. Europos Komisijos Pir-
mininkas 

„1. Atsižvelgdama į Europos Parlamento rinkimus ir deramai pasikonsultavusi, Europos 
Vadovų Taryba kvalifikuota balsų dauguma nutaria siūlyti Europos Parlamentui kandidatą į 
Komisijos Pirmininkus. Šis kandidatas išrenkamas Europos Parlamento narių balsų dauguma 
(…)“. 

Konvento nariai vieningai susitarë dël Komisijos Pirmininko pozicijø sustiprinimo. Buvo 
nuspræsta, kad Komisijos Pirmininkà turëtø rinkti Europos Parlamentas, ir taip pilieèiø ir Ko-
misijos sprendimai bûtø susieti legitimumo saitais. Europos Konvente Komisijos Pirmininko 
skyrimo klausimu buvo svarstytos kelios alternatyvos, kurios, viena vertus, modifikavo Nicos 
sutarties numatytà procedûrà, o kita vertus, numatë visiðkà gráþimà prie ligðioliniø procedûrø 
[13; 14]. 
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Pirmiausia pabrëþtina, kad vadinamieji integracininkai reikalavo, kad Komisijos Pirmi-
ninkas bûtø renkamas Europos Parlamento demokratinio legitimumo sustiprinimo tikslais. 
Ðis siûlymas paremtas tuo, kad atitinkamos partijos, vykstant rinkimams á Europos Parla-
mentà, galëtø iðsirinkti pagrindiná kandidatà, kuris galëtø vesti pilieèiams labiau patrauklià 
rinkimø kampanijà. „Europos laimëtojas“ galëtø bûti iðrenkamas EP nariø balsø dauguma, 
prieð tai Europos Vadovø Tarybai patvirtinus ðá kandidatà kvalifikuota balsø dauguma. Kita 
alternatyva, kuri ir buvo átvirtinta Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–26 straipsnio 
1 dalies nuostatose, ið esmës nenukrypstama nuo ðiuo metu galiojanèios kandidatø parin-
kimo sistemos, kai dël kandidato á Komisijos Pirmininkus sprendþia Europos Vadovø Taryba, 
o ðá parinkimà patvirtina Europos Parlamentas. Minëtame Sutarties dël Europos Konstituci-
jos projekto straipsnyje taip pat numatyta, kad turëtø bûti atsiþvelgiama á Europos Parla-
mento rinkimus. Ði nuostata grindþiama ásitikinimu, kad glaudus Komisijos Pirmininko ir Eu-
ropos Vadovø Tarybos bendradarbiavimas yra bûtinas ES efektyviam funkcionavimui, o ðis 
geriausiai galëtø bûti uþtikrinamas, kai Europos Vadovø Taryba galëtø pasiûlyti kandidatà á 
Komisijos Pirmininkà. Kita vertus, ðiuo atveju iðvengiama Komisijos Pirmininko tiesioginës 
priklausomybës nuo Europos Parlamento, kai ðis galbût rinktøsi kandidatà á Komisijos Pir-
mininkus atsiþvelgdamas á jo priklausymà vienai arba kitai partijai, o tai jau nebûtø suderi-
nama su Komisijos turimu iniciatyvos monopoliu. Aplinkybë, kad Europos Vadovø Taryba 
parinks kandidatà á Komisijos Pirmininkus, rodo Europos Vadovø Tarybos reikðmingumà. Be 
to, ðiuo atveju nëra nuvertinamas ir tradicinës parlamentinës demokratijos modelis, kai pro-
porcingai rinkimus laimëjusioms partijoms sudarytas nacionalinis parlamentas renka vyriau-
sybës vadovà, – ðiuo atveju pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuostatas 
Europos Parlamentas priima lemiamà sprendimà dël Pirmininko personalijos.  

Kodël gi Europos Parlamentui neparinkus kandidato á Komisijos Pirmininkus ðio sky-
rimo pradinëje proceso stadijoje? Ðiuo atveju gali kilti ir kitas klausimas, ar Europos Parla-
mentas norëtø ir sugebëtø parinkti pagrindiná kandidatà á Komisijos Pirmininkus, kuris lai-
mëtø tarptautinio pobûdþio rinkimø kovà ir taip apribotø Europos Vadovø Tarybos pasirin-
kimo laisvæ. Taèiau ðis klausimas tikriausiai yra tik politinio pobûdþio. Kompromisinis siûly-
mas, kurá labai daþnai kritikuoja klasikinës parlamentinës sistemos taikymo ES lygiu ðalinin-
kai, Komisijos Pirmininko rinkimus glaudþiai sieja su Europos rinkimais ir suteikia visoms 
partijoms ðansø turëti savo kandidatà. Kita vertus, reikia pripaþinti, kad Komisijos ir jos Pir-
mininko legitimumas bei galia sustiprëja, nes ðiuo projektu siekiama personalizuoti Europos 
politikà bei patvirtinamas Europos rinkimø reikðmingumas Komisijos Pirmininko rinkimø bei 
kontrolës procesui. 

Kitas klausimas, ar nebus paþeidþiamas institucinës pusiausvyros principas, kai pagal 
Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuostatas ir Europos Vadovø Tarybos Pirminin-
kas, ir Komisijos Pirmininkas yra praktiðkai skiriami Europos Vadovø Tarybos. ES pilieèiams 
abiem atvejais rinkimo procesas maþai prieinamas. Jø balsai per rinkimus turi tik netiesiogi-
nës átakos.  

Daugiausia buvo diskutuojama dël Komisijos Pirmininko kompetencijos ir ypaè dël jo 
galiø Komisijos kolegijos rinkimo srityje. Buvo siûlyta Komisijos Pirmininkui suteikti visiðkà 
laisvæ pasirinkti komisarus, taèiau ðis siûlymas buvo atmestas. Pagal Sutarties dël Europos 
Konstitucijos projekto I–26 straipsnio 2 dalá Komisijos Pirmininkas skiria komisarus, atrinktus 
pagal jø kompetencijà ir ásipareigojimus Europai. Taèiau pagal Sutarties dël Europos Kons-
titucijos projekto I–26 straipsnio 2 dalá kiekviena valstybë narë galës sudaryti trijø asmenø, 
atstovaujanèiø abiem lytims ir, jos manymu, pakankamai kvalifikuotø bûti komisarais, sà-
raðà. Tuo tarpu Komisijos Pirmininkas ðiuo atveju yra apribotas ir tik ið ðio pasiûlytø asmenø 
sàraðo gali pasirinkti vienà asmená, kuris galëtø bûti komisaru. Kyla klausimas, kokiais krite-
rijais remiantis Komisijos Pirmininkas rinksis realø kandidatà á komisarus – lyties, politinës 
pusiausvyros bûsimoje Komisijos sudëtyje ar kitais. Paþymëtina, kad Komisijos Pirmininkas 
gana neapibrëþtai, bet ribojamas Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuostatø skirti 
komisarus. Ðioje komisarø skyrimo procedûroje galëtø atsiskleisti kai kurie probleminiai as-
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pektai, dar labiau iðryðkinantys Komisijos Pirmininko ribotus ágaliojimus ðioje procedûroje: 
pirma, aukðto rango asmenys, átraukti á minëtà sàraðà, rizikuotø patirti pralaimëjimà, kuris 
nebûtø politiðkai naudingas, todël visuomet rimtai pasvertø atitinkamà siûlymà bûti átrauktam 
á sàraðà; antra, nacionalinës vyriausybës lyderio átraukimas á sàraðà, matyt, labai ribotø Ko-
misijos Pirmininko pasirinkimo teisæ skirti komisarà; treèia, „antrarûðiø“ politikø, susidomëju-
siø puikia karjeros galimybe, átraukimas á ðá sàraðà taip pat apribotø Komisijos Pirmininkà 
sprendþiant klausimà dël kandidato á komisarus, nes nebûtø optimalaus pasirinkimo va-
rianto. 

Taip pat buvo keletas ir kitø siûlymø dël Europos Komisijos Pirmininko, bet á juos ne-
buvo atsiþvelgta. Vienas ið tokiø siûlymø – Komisijos Pirmininkà rinkti ES pilieèiø tiesiogi-
niuose rinkimuose. Kitame siûlyme buvo numatyta Komisijos Pirmininkà rinkti specialiojoje 
rinkikø kolegijoje – o tai leistø subalansuoti valstybiø nariø (kurioms atstovautø nacionaliniø 
parlamentø atstovai) ir ES pilieèiø (kuriems atstovautø Europos Parlamento atstovai) intere-
sus1. Tokio modelio prieðininkai manë, kad sukurta rinkikø kolegija keistø ES institucijø pu-
siausvyrà, sumaþintø Europos Parlamento átakà, supainiotø kompetencijø pasidalijimà tarp 
ES institucijø ir ES bei valstybiø nariø [15]. 
 
 

Europos Komisija 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–25 straipsnis. Europos Komisija 
„3. Komisija kaip Komisija yra kolegija, sudaryta iš jos Pirmininko, Sąjungos Užsienio 

reikalų ministro (Vicepirmininko) ir trylikos Europos komisarų, pagal lygios rotacijos 
sistemą renkamų iš valstybių narių (…). 

Komisijos Pirmininkas skiria komisarus be balsavimo teisės, parenkamus iš visų kitų 
valstybių narių pagal tuos pačius kriterijus, kaip ir kolegijos narius“. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 25 straipsnio 1 dalá Europos Komi-
sija puoselëja Europos bendruosius interesus, stebi, kaip taikomos Konstitucijos nuostatos 
ir pagal jà priimtos institucijø nuostatos, priþiûri, kaip kontroliuojant Teisingumo Teismui ágy-
vendinama Sàjungos teisë. 

Europos Komisijos sudëtis – vienas ið daugiausia diskusijø sukëlusiø klausimø. Buvo 
iðsikristalizavæ skirtumai tarp Europos Konvento pasiûlyto „maþesnës, bet efektyvesnës“ ir 
„didesnës, bet demokratiðkesnës“ Europos Komisijos variantø. Abu variantai turi ir prana-
ðumø, ir trûkumø. Maþesnës Komisijos trûkumas – neiðspræsti komisarø, neturinèiø balso 
teisës, veiklos, atsakomybës srities, pavaldumo klausimai. Didesnës Komisijos trûkumas tas, 
kad komisarø lygybë gali bûti sunkiai uþtikrinama, nes komisarai galëtø bûti skirstomi á tam 
tikras grupes, atsakingas uþ atskirus klausimus. Pasigirsta ir siûlymø sugráþti prie ðiuo metu 
galiojanèios praktikos – t. y. gráþti prie anksèiau galiojusios tvarkos, kai didþiosios valstybës á 
Europos Komisijà skyrë po du komisarus, o kitos ðalys – po vienà komisarà. 

Dauguma siûlymø sietini su Konstitucinës sutarties I–25 straipsnio 3 dalimi dël Komi-
sijos struktûros. Ðiuose siûlymuose daþniausia nebuvo siûloma nei gráþti prie Nicos sutarties 
formuluoèiø, nei nustatyti po vienà Komisijos nará nuo valstybës narës. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–25 straipsnio 3 dalá Komisija bus 
sudaryta ið jos Pirmininko, Sàjungos Uþsienio reikalø ministro (Vicepirmininko) ir trylikos Eu-
ropos komisarø, pagal lygios rotacijos sistemà renkamø ið valstybiø nariø, kurios turës bal-
savimo teisæ. Ði sistema nustatyta Europos Vadovø Tarybos priimtu Europos sprendimu, 
grindþiamu ðiais principais: a) apibrëþiant valstybiø nariø pilieèiø eilës tvarkà ir buvimo 
trukmæ kolegijoje, valstybës narës traktuojamos laikantis grieþtos lygybës principo; todël 
vienos valstybës narës pilieèiø bendras kadencijø skaièius niekada negali skirtis nuo kitos 
                                                 

1 Airijos, Austrijos, Bulgarijos, Čekijos, Danijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Portugalijos, Slova-
kijos, Slovėnijos, Suomijos, Švedijos, Vengrijos „Bendras mažesniųjų šalių pareiškimas dėl ES institucijų refor-
mos“, pateiktas Europos Konventui 2003 m. kovo 28 d. 
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valstybës narës pilieèiø bendro kadencijø skaièiaus daugiau negu vienetu; b) atsiþvelgiant á 
a) punktà kiekviena paskesnë kolegija sudaroma taip, kad bûtø pakankamai atspindëtas 
Sàjungos valstybiø nariø demografinis ir geografinis diapazonas. Kadangi ði tvarka ásigalios 
tik 2009 m. lapkrièio 1 d., matyt, tikëtina, kad tuo metu Europos Sàjunga turës 27 arba dau-
giau valstybiø nariø. Lietuvos pozicija dël Komisijos sudëties buvo ta, kad turëtø galioti prin-
cipas – po vienà komisarà nuo valstybës, kuri taip pat atitinka jau anksèiau minëto „Ben-
drojo maþesniøjø ðaliø pareiðkimo dël ES institucijø reformos“ nuostatas, pagal kurias turëtø 
bûti garantuota valstybiø nariø lygybë Komisijos sudëtyje ir veikloje.  

Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuostatos ðiek tiek keièia ðiuo metu ga-
liojanèià Komisijos skyrimo tvarkà. Ðiuo metu Komisijos nariø skyrimo tvarka, pataisyta 
Amsterdamo ir Nicos sutartimis, yra tokia: Taryba (valstybiø arba vyriausybiø vadovai, veik-
dami kvalifikuotos daugumos principu) paskiria kandidatà á Komisijos Pirmininkus; Europos 
Parlamentas pritaria tam skyrimui (uþtenka paprastos daugumos); Taryba, veikdama kvalifi-
kuotos daugumos principu, ir bendru sutarimu su paskirtuoju Primininku patvirtina kandi-
datø á kitus Komisijos narius sàraðà; uþ visà taip paskirtà kolegijà turi balsuoti Europos Pa-
rlamentas (uþtenka paprastos daugumos). Kolegijà paskiria Taryba, veikdama kvalifikuotos 
daugumos principu (ðiuo metu galiojantis EB sutarties 214 str.). Siûlymai keisti ðià tvarkà 
Europos Konvente daþnai buvo teikiami siekiant sustiprinti Europos Parlamento vaidmená. 
Kai kas siûlë pakeisti Tarybos ir Europos Parlamento ágaliojimus ðiuo klausimu [16, p. 14]. 
Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 26 straipsnio 1 dalá Europos Vadovø Ta-
ryba kvalifikuota balsø dauguma siûlys Europos Parlamentui kandidatà á Komisijos Pirminin-
kus, kuris bus iðrenkamas Europos Parlamento balsø dauguma. Pirmininkas skirs trylika Eu-
ropos komisarø ið valstybiø nariø sudaryto kandidatø sàraðo. 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–26 straipsnis 
„2 d. Pirmininkas, kolegijos nariais paskirti asmenys, įskaitant būsimą Sąjungos Užsie-

nio reikalų ministrą, ir komisarais be balsavimo teisės paskirti asmenys turi būti kolektyviai 
patvirtinti balsavimu Europos Parlamente. Komisijos kadenciją sudaro penkeri metai (…)“. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–26 straipsnio 2 dalá Komisijos 
Pirmininkas, kolegijos nariais paskirti asmenys, áskaitant bûsimà Sàjungos Uþsienio reikalø 
ministrà, ir komisarais be balsavimo teisës paskirti asmenys turës bûti kolektyviai patvirtinti 
balsavimu Europos Parlamente. Akivaizdu, kad Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 
nuostatos pakeitë Komisijos skyrimo tvarkà, nustatytà Amsterdamo ir Nicos sutartimis [17], 
susilpninant Tarybos vaidmená ðioje procedûroje, suteikiant daugiau galiø Komisijos Pirmi-
ninkui (ðiuo metu Taryba sprendþia dël konkreèiø kandidatø á Komisijos narius, kai tam ne-
prieðtarauja bûsimas Komisijos Pirmininkas, o Konstitucijos projektas numato, kad Komisi-
jos Pirmininkas skirs trylika Europos komisarø), stiprinant Europos Parlamento vaidmená 
(pagal Konstitucijos projektà EP skirs Komisijos Pirmininkà ir tars galutiná þodá (galutinis pri-
tarimas) dël visos Komisijos paskyrimo). Komisijos kadencija – penkeri metai. 

Daugelis siûlymø buvo susijæ su Komisijos nariø skaièiumi. Keli Konvento nariai (Brok, 
Berger, Barnier, Papandreou) iðsakë nuomonæ, kad Uþsienio reikalø ministras bûtø priski-
riamas asmenims, kurie kolektyviai pristatomi Europos Parlamentui tvirtinti. Prezidiumas 
pritarë siûlymui, pagal kurá Konstitucinës sutarties I–26 straipsnio 2 dalyje bûtø numatyta, 
kad Komisijos kadencija bûtø penkeri metai (Brok ir 31 kitø Konvento nariø Meyer, Stockton, 
Svensson, de Villepin, Giannakou ir kt. siûlymas) [7, p. 58].  

Daug Konvento nariø pritarë siûlymui (Barnier, Vitorino, Papandreou, Attalides, Farn-
leitner, Duff, Hübner, Kiljunen, Liepina, Lopes, McAvan, Santer, Michel, de Vries), kuriuo 
buvo siekiama praplësti Komisijos Pirmininko ágaliojimus, suteikiant jam teisæ pareikalauti 
Komisijos nará atsistatydinti (CONV 770/03). Ðià nuostatà átvirtinta Nicos sutarties nuostatos 
(ðiuo metu galiojanti EB sutarties 217 str. 4 d.). Siekiant dar labiau sustiprinti Komisijos Pir-
mininko sprendimo teisæ buvo siûloma atsisakyti pagal EB sutarties 217 straipsnio 4 dalies 
nuostatas bûtino kolegijos pritarimo.  
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Sàjungos Uþsienio reikalø ministras 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–27 straipsnis. Sąjungos Užsienio rei-
kalų ministras 

„1. Europos Vadovų Taryba kvalifikuotąja dauguma balsų, Komisijos Pirmininko suti-
kimu, skiria Sąjungos Užsienio reikalų ministrą. Jis vadovauja bendrajai užsienio ir saugumo 
politikai. Europos Vadovų Taryba gali nutraukti jo įgaliojimus, laikydamasi tos pačios proce-
dūros (…)“. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà ávesta nauja Sàjungos Uþsienio rei-
kalø ministro pareigybë. Sàjungos Uþsienio reikalø ministras bus atsakingas uþ uþsienio 
santykius ir vadovaus bendrajai uþsienio ir saugumo politikai. Europos Vadovø Taryba kvali-
fikuotàja balsø dauguma, Komisijos Pirmininko sutikimu, skirs Sàjungos Uþsienio reikalø 
ministrà. Sàjungos Uþsienio reikalø ministras savo siûlymais prisidës prie bendrosios uþsie-
nio politikos rengimo ir vykdys jà kaip Ministrø Tarybos ágaliotinis [3, p. 13]. Sàjungos Uþsi-
enio reikalø ministras taip pat bus ir Europos Komisijos Vicepirmininkas. Atlikdamas savo 
pareigas Komisijoje Sàjungos Uþsienio reikalø ministras laikysis Komisijos veiklà reguliuo-
janèiø procedûriniø taisykliø. Suprantama, kad Sàjungos Uþsienio reikalø ministras pakeis 
ligðiolinius Vyriausiàjá BUSP atstovà ir uþsienio reikalø komisarà. Europos Konvento svars-
tymuose ðis siûlymas buvo vadinamas „dvigubos kepurës“ siûlymu ir atitiko vokieèiø ir 
prancûzø pasiûlymà [18]. Sutarties dël Europos Konstitucijos projekte buvo atsiþvelgta á Di-
dþiosios Britanijos siûlymà, kad Uþsienio reikalø ministras vienu metu bûtø ir Europos Komi-
sijos narys, ir Uþsienio reikalø ministrø tarybos pirmininkas, dalyvaujantis taip pat ir Europos 
Vadovø Tarybos posëdþiuose (Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–20 str. 2 d. ir I–
27 str.). Uþsienio ir saugumo politikos srityje Uþsienio reikalø ministras naudojasi gan tiksliai 
apibrëþta iniciatyvos teise: pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto III–194 
straipsnio 2 dalá Uþsienio reikalø ministras ir Komisija teikia bendrus siûlymus Tarybai. 
Ádomu tik, ar Uþsienio reikalø ministras turës teisæ veikti ðioje srityje savarankiðkai, jei jis bus 
priklausomas nuo Ministrø Tarybos vieningai priimamø ðioje srityje sprendimø. Praktiðkai 
Komisija, neturëdama realios átakos uþsienio santykiø plëtrai bei politiniams sprendimams 
ðioje srityje, per Sàjungos Uþsienio reikalø ministrà bus atsakinga uþsienio ir saugumo klau-
simø srityje. Taip ir lieka neaiðkûs Sàjungos Uþsienio reikalø ministro santykiai su Europos 
Vadovø Taryba, o ypaè su Europos Vadovø Tarybos Pirmininku, kuris taip pat turës ágalioji-
mus bendrojoje uþsienio ir saugumo politikos srityje. Ið esmës trys asmenys – Komisijos 
Pirmininkas, Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas ir Uþsienio reikalø ministras, nenustaèius 
aiðkaus jø kompetencijos atribojimo, ateityje konkuruotø uþsienio klausimø reguliavimo sri-
tyje. Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto III–197 straipsnio 3 dalies nuostatas 
bûsimajam Sàjungos Uþsienio reikalø ministrui padës Europos uþsienio tarnyba.  

Didþioji dauguma siûlymø buvo susijusi su ðio straipsnio pavadinimu. Pavadinimai 
buvo siûlyti tokie: Sàjungos sekretorius, Europos Sàjungos uþsienio reikalø atstovas, Aukð-
tasis Komisijos narys. Nemaþai Konvento nariø siekë, kad bûtø numatyta, kada baigiasi Uþ-
sienio reikalø ministro kadencija. Prezidiumas vieningai nusprendë pritarti p. Villepino siûly-
mui, pagal kurá Europos Vadovø Taryba gali nutraukti jo ágaliojimus (I–27 str. 1 d.) (CONV 
770/03). 
 

Europos Parlamentas 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–19 straipsnis. Europos Parlamentas  
„1. Europos Parlamentas kartu su Taryba atlieka teisėkūros ir biudžeto valdymo funkci-

jas, taip pat politinės kontrolės ir konsultavimo funkcijas Konstitucijos nustatytomis sąlygomis. 
Jis renka Europos Komisijos Pirmininką (…)“. 

Jau nuo 1979 m., kai buvo surengti tiesioginiai Europos Parlamento rinkimai, Europos 
Parlamento kompetencija buvo nuosekliai pleèiama. Mastrichto sutartis leido EP dar akty-
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viau dalyvauti priimant teisës aktus (EB sutarties 251 (buv. 189b) str.). Ðià galimybæ suteikë 
bendro sprendimo procedūra. Ði procedûra yra labai svarbi EP: anksèiau, net ir esant 
prieðingai Parlamento nuomonei, galutiná sprendimà visada priimdavo Taryba, o pagal ben-
dro sprendimo procedûrà EP daþnai gali apginti savo neigiamà nuomonæ dël teisës akto 
projekto. EP bendro sprendimo procedūroje pagal EB sutarties 251 straipsná turi pakanka-
mai stiprià pozicijà – Taryba ðios procedûros metu neturi teisės priimti teisės akto prieš EP 
valią. 

Europos Konvente buvo nuspræsta Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuo-
statomis praplësti Europos Parlamento galias teisëkûros procese. Kompromiso buvo pasi-
ekta Europos Sàjungos teisës aktus suskirsèius á įstatyminio ir neįstatyminio pobūdžio aktus 
(Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–32 str.). Ástatyminio pobûdþio teisës aktai pa-
prastai turës bûti priimami pagal ligðiolinæ bendro sprendimo procedūrą. Pagal Sutarties dël 
Europos Konstitucijos projekto I–19 straipsnio nuostatas Europos Parlamentas kartu su Ta-
ryba atlieka teisëkûros funkcijas, o tai reiðkia, kad Europos Parlamentui suteikta kiek kita – 
reikðmingesnë vieta teisës aktø priëmimo procese. Europos Parlamento svarba teisëkûros 
procese tiesiogiai priklausys nuo to, kiek daug bus srièiø, kuriose priimant teisës aktà Euro-
pos Parlamento vaidmuo galëtø bûti apibûdintas kaip patariamojo pobûdþio arba ið viso jo 
dalyvavimas teisës akto priëmimo procese nebus bûtinas. Minëtas sritis numato Sutarties 
dël Europos Konstitucijos projekto III dalies nuostatos, susijusios su atskiromis politikos sri-
timis. Reikëtø atkreipti dëmesá, kad nors Europos Parlamento galios teisingumo ir vidaus 
reikalø srityje pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà turëtø bûti platesnës nei 
dabar, bet ðiuo atveju lemiamas vaidmuo tektø valstybiø nariø apsisprendimui – ar jos sutiks 
tokiose srityse kaip mokesèiø, pabëgëliø arba migracijos taikyti tradicinæ teisës aktø prië-
mimo procedûrà. Daugelyje siûlymø parlamentinë kontrolë uþsienio ir gynybos politikos sri-
tyje yra labai apribota.  

Taip pat buvo nemaþai diskutuojama Europos Parlamento nariø skaièiaus klausimu. 
Daugiausia buvo siûloma paprasèiausiai remtis Nicos sutarties nuostatomis dël Europos Pa-
rlamento sudëties. Ankstesniuose Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto variantuose 
numatyta 700 nariø virðutinë riba buvo kritikuojama ir dauguma pakeitimø pasiûlymø sietini 
su gráþimu prie 732 Europos Parlamento nariø skaièiaus. Sutarties dël Europos Konstitucijos 
projekto I–19 straipsnio 2 dalis numato, kad Europos pilieèiai rinks Europos Parlamentà tie-
sioginiuose rinkimuose penkeriø metø kadencijai ir nariø skaièius neturëtø virðyti 736. Euro-
pos pilieèiø atstovavimas laiduojamas proporcingai maþinant nariø skaièiø iki minimalaus 
keturiø nariø slenksèio vienai valstybei narei. Manyèiau, tai pozityvus sprendimas, nes atsto-
vavimas ES pilieèiø Europos Parlamente bus ne tik „tinkamas“, kaip nustatyta ðiuo metu ga-
liojanèiose EB sutarties 190 straipsnio 2 dalies nuostatose, bet ir „degresyviai proporcingas“, 
kaip nustatyta pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–19 straipsnyje, kai orien-
tuojamasi á valstybiø nariø gyventojø skaièiø ir kai kiekviena valstybë narë bus atstovaujama 
maþiausiai keturiø nariø. Lietuvos pozicija dël Europos Parlamento sudëties buvo ta, kad 
nesikeistø esamas valstybiø atstovavimo Europos Parlamente santykis.  

Kita vertus, atsisakoma Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto nuostatomis átvir-
tinti mandatø skaièiaus paskirstymà tarp valstybiø nariø, nustatant tik virðutinæ Europos Pa-
rlamento nariø skaièiaus ribà, kuri turëtø nesikeisti pleèiantis Europos Sàjungai. Tai gali bûti 
vertintina neigiamai, nes maþosios valstybës, ir taip turëdamos nedaug nariø EP, yra neap-
saugotos nuo to, kad ateityje ðis jø nariø skaièius dar bus sumaþintas. 

Europos Parlamento nariai Europos Konvente siekë, kad Europos Parlamentui bûtø 
praplëstos biudþetinës galios, t. y. kad Europos Parlamentas turëtø sprendimo teisæ ir pri-
valomøjø iðlaidø srityje. Tuo tarpu Europos Konvento darbo grupës „Biudþetinës procedû-
ros“ siûlymu buvo apskritai atsisakyta skirti privalomàsias ir neprivalomàsias biudþeto iðlai-
das, o tai reiðkia, kad Europos Parlamentui bus suteikiama teisë spræsti dël visø biudþeto 
iðlaidø (Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto III–310 str.). Tai reiðkia, kad Europos 
Sàjungos biudþetas turëtø bûti atiduotas visiðkai á Europos Parlamento rankas. 
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Europos Konvente buvo diskutuojami siûlymai, kuriuose ypaè daþnai akcentuotas Eu-
ropos Parlamento posëdþiø vieðumas, nacionaliniø parlamentø ir Europos Parlamento san-
tykiø palaikymas [19, p. 16]. Labai svarbi Europos Parlamento funkcija – rinkti Komisijos 
Pirmininkà, kuris veiktø kaip ES Pirmininkas [20]. 
 
 

Ministrø Taryba  
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–22 straipsnis. Ministrų Taryba 
„1. Taryba kartu su Europos Parlamentu atlieka teisėkūros ir biudžeto valdymo funkci-

jas, taip pat politikos apibrėžimo ir koordinavimo funkcijas Konstitucijoje nustatytomis sąly-
gomis. 

2. Į Tarybą įeina po vieną kiekvienos valstybės narės paskirtą ministro lygio atstovą 
kiekvienai struktūrai. Tik šis atstovas yra įgaliotas įpareigoti jo atstovaujamą valstybę narę ir 
naudotis jos balso teise (…)“. 

Taryba ið esmës yra pagrindinë ES institucija, priimanti Europos Sàjungos teisës ak-
tus. Taryba atstovauja valstybiø nariø vyriausybiø interesams. De jure Tarybà galime apibû-
dinti kaip vieningà institucijà, bet de facto ji yra daugialypë. Galima sakyti, kad po vienu 
stogu yra keletas ministrø tarybø, nes priklausomai nuo Tarybos posëdyje nagrinëjamo 
klausimo turinio, keièiasi Tarybos sudëtis. Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 
I–22 straipsnio 1 dalá kartu su Europos Parlamentu atlieka teisëkûros ir biudþeto valdymo 
funkcijas. Taigi Europos Konvento Prezidiumas sutiko su Europos Konvento nariø (Michel, 
de Vries, Santer, Barnier, Vitorino, Papandreou, Vanhanen, Balázs, Korhonen) siûlymu papil-
dyti Tarybos kompetencijà biudþeto valdymo funkcija (CONV 770/03). Á Tarybà áeina po 
vienà kiekvienos valstybës narës paskirtà ministro lygio atstovà kiekvienai struktûrai (Sutar-
ties dël Europos Konstitucijos projekto I–22 str. 2 d.). Kai kurie pakeitimø siûlymai (de Ville-
pin, Balázs, Korhonen, Teufel, Vanhanen) buvo susijæ su Sutarties dël Europos Konstitucijos 
projekto I–22 straipsnio 2 dalimi, kad atstovavimas Taryboje nebûtø ribojamas nacionalinio 
lygio ministru [3, p. 19]. Taèiau pagal kitus siûlymus ði nuostata buvo siûloma iðdëstyti pa-
þodþiui ðiuo metu galiojanèiam EB sutarties 203 straipsniui, taip buvo nuspræsta nekeisti 
Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–22 straipsnio 2 dalies nuostatø. Paþymëtina, 
kad Lietuva laikësi pozicijos, kad Ministrø Tarybà turëtø sudaryti lygiateisiai atstovai ið visø 
ES valstybiø nariø [10]. 

Reikia pripaþinti, kad ES reguliuojamos sritys yra labai ávairios [21, p. 363], todël Eu-
ropos Konvente buvo jauèiama gan stipri tendencija – siekti Tarybos formacijø bei jø funk-
cijø reformavimo. Sevilijos aukðèiausio lygio susitikime buvo nuspræsta Tarybos formacijas 
sumaþinti nuo 22 iki 9, taip pat uþsienio klausimus spræsti atskirai nuo bendrøjø reikalø. 
Amato, Deloras ir Dehaene’as 2001 m. spalio 21 d. pateikë siûlymà pertvarkyti Teisëkûros 
reikalø tarybà á nuolatinio pobûdþio ástaigà, kurià sudarytø nuolat dirbantys Europos reikalø 
ministrai ið valstybiø nariø. Ðie ministrai bûtø nacionaliniø vyriausybiø nariai, susieti glau-
dþiais ryðiais su premjeru valstybëje narëje ir nuolat dalyvaujantys nacionalinës vyriausybës 
ministrø kabineto pasitarimuose. Ðie Europos reikalø ministrai taip pat bûtø valstybës narës 
nuolatinës atstovybës Briuselyje politiniai vadovai ir koordinuotø nacionalines pozicijas Ta-
ryboje. Taryboje teisës aktai turëtø bûti rengiami specialiøjø darbo grupiø ir COREPER, da-
lyvaujant ðakiniams nacionaliniams ministrams. Teisës aktà priimtø Teisëkûros reikalø ta-
ryba. Ðiai Europos Konvente pasiûlytai naujovei nepritarë dauguma valstybiø dël neaiðkaus 
jos santykio su kitø ministrø priþiûrimomis tarybomis bei dël galimø komplikacijø nacionali-
niø teisës aktø leidybos procedûrø atþvilgiu. Daugeliui ES valstybiø nariø, kuriose susiforma-
vusios ávairios koalicijos ir vyriausybës struktûros, bûtø ganëtinai sunku paskirti vienà „su-
perministrà“, kuris visø valdanèiøjø partijø ir ðakiniø ministrø valstybëje narëje vardu priimtø 
visai valstybei priimtinus sprendimus. Tokiu atveju galima ir ðio „superministro“ santykiø su 
nacionalinës vyriausybës vadovu problema.  
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Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–23 straipsnis. Ministrų Tarybos forma-
cijos 

„1. Teisėkūros ir bendrųjų reikalų taryba laiduoja Tarybos darbų vieningumą… Atlik-
dama teisėkūros funkcijas, Taryba kartu su Europos Parlamentu svarsto ir priima Europos 
įstatymus ir pagrindų įstatymus pagal Konstitucijos nuostatas… 

2. Užsienio reikalų taryba rengia Sąjungos užsienio politiką pagal Europos Vadovų Ta-
rybos apibrėžtas strategines gaires ir laiduoja savo veiksmų vieningumą. Jai pirmininkauja 
Sąjungos Užsienio reikalų ministras (…)“. 

Naujovë, kad ateityje Europos Sàjungos teisës aktus priims Teisëkûros ir bendrøjø rei-
kalø taryba kartu su Europos Parlamentu. Taip bûtø iðvengta vienas kitam prieðtaraujanèiø 
skirtingø Tarybos formacijø priimamø sprendimø. Teisëkûros ir bendrøjø reikalø taryba, at-
likdama teisëkûros funkcijas, kartu su Europos Parlamentu svarsto ir priima Europos ástaty-
mus ir pagrindø ástatymus pagal Konstitucijos nuostatas. Teisëkûros ir bendrøjø reikalø ta-
ryba, atlikdama bendrøjø reikalø tarybos funkcijas, kartu su Komisija rengia Europos Vadovø 
Tarybos susitikimus ir laiduoja jø nenutrûkstamumà. Tokios principinës nuostatos dël Tary-
bos formacijø ið esmës keièia ðiuo metu galiojanèià tvarkà, kai Taryba veikia ir priima teisës 
aktus ávairiosiomis formacijomis.  

Pasiûlymas sukurti Teisėkūros ir bendrųjų reikalų tarybą sulaukë daug diskusijø ir 
svarstymø. Daugelis Europos Konvento nariø iðreiðkë abejones dël ðios nuostatos, nes buvo 
manoma, kad nacionaliniu lygiu turintis nemaþà politiná svorá finansø, teisingumo ir t. t. mi-
nistras daþniausiai net nedalyvautø Teisëkûros tarybos posëdþiuose, o ðakinis ministras, at-
stovaujantis valstybiø nariø pozicijà, nebûtø kompetentingas priimti atitinkamà sprendimà. 
Atsiþvelgiant á ðá siûlymà buvo pasiûlyta pakeisti I–23 straipsnio 1 dalies 3 punkto 2 sakiná, 
kad kiekvienos valstybës narës atstovavimà laiduoja dar vienas arba du ministro lygio atsto-
vai, kuriø kompetencijos atitinka Tarybos darbotvarkæ. Taèiau siûlymas taip ir neduoda atsa-
kymo á daugelá klausimø, galinèiø iðkilti dël Teisëkûros ir bendrøjø reikalø tarybos funkcijø 
bei jos statuso [22; 23]. Pavyzdþiui, ið Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto I–23 
straipsnio 3 dalies nuostatø, pagal kurias Europos Vadovø Taryba priima sprendimà dël Ta-
rybos formacijø, galima suprasti, kad be Uþsienio reikalø tarybos (numatytos to paties 
straipsnio 2 dalyje), galëtø bûti sukurta ir kitø formacijø. Tokiu atveju bûtø visiðkai neaiðkus 
ðiø kitø formacijø statusas (turint omeny, kad pagrindinis Tarybos uþdavinys priiminëti ES 
teisës aktus) ir jø kompetencijos ribos, palyginti su Teisëkûros ir bendrøjø reikalø tarybos 
ágaliojimais. Daugelis kitø pasiûlymø buvo susijæ su Sutarties dël Europos Konstitucijos pro-
jekto I–23 straipsnio 2 dalimi, kad bûtø iðbraukta, jog Sàjungos Uþsienio reikalø ministras 
pirmininkauja Uþsienio reikalø tarybai Ministrø Taryboje (Barnier, Bonde, Einem, Helle, Pala-
cio). Siûlymas pagrástas tuo, kad ministrui bûtø sunku pirmininkauti Taryboje ir kartu ginti 
savo pasiûlymus. Taèiau ðá siûlymà, matyt, lëmë daugiau teoriniai aspektai – ministro ypa-
tingas statusas Komisijoje (Sàjungos Uþsienio reikalø ministras yra Europos Komisijos Vice-
pirmininkas) ir faktas, kad jo kompetencija BUSP klausimais kyla ið Tarybos. Jeigu ministrui 
nebûtø numatyta tokia funkcija, sunkiai ásivaizduojama jo galimybë bûti Sàjungos uþsienio 
politikos atstovu, nes Taryba turëtø savo nepriklausomà pirmininkà.  
 

Pirmininkavimas Taryboje 
 

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I-23 straipsnis. Ministrų Tarybos forma-
cijos 

„4. Tarybos formacijoms, išskyrus užsienio reikalų struktūrą, rotacijos būdu daugiausiai 
vienerių metų laikotarpiu pirmininkauja Taryboje esantys valstybių narių atstovai. Europos Va-
dovų Taryba priima Europos sprendimą, nustatantį šios rotacijos taisykles, atsižvelgdama į 
Europos politinę bei geografinę pusiausvyrą ir valstybių narių įvairovę (…)“. 

Ðiuo metu Taryboje paeiliui po ðeðis mënesius pirmininkauja kiekviena valstybë narë 
Tarybos vieningai nustatyta seka (galiojanèios EB sutarties 203 str. nuostatos). Ði rotacinë 
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sistema turi pranaðumø ir trûkumø. Viena vertus, ji uþtikrina valstybiø nariø aktyvumà Sàjun-
gos veikloje (ypaè pirmininkavimo laikotarpiu), lygybës jausmà, kita vertus, pirmininkaujan-
èiø valstybiø nariø vyriausybëms vis sunkiau spræsti vis daugëjanèius klausimus, uþtikrinti 
Tarybos darbo stabilumà. Jeigu bûtø palikta ði sistema, tai kiekviena valstybë narë pirminin-
kautø Tarybai tik kartà maþdaug per dvylika metø. Europos Konvente buvo linkstama prie 
grupës ðaliø pirmininkavimo modelio (rotacija siûloma dviem maþoms ir vienai didelei vals-
tybei, pirmininkaujanti grupë galëtø rinktis pirmininkaujantá asmená, kuris uþtikrintø efektyvø 
veiksmø suderinamumà). Komisija laikësi tvirtos pozicijos, kad pirmininkavimo mandatas tu-
rëtø trukti ne ilgiau kaip metus [24, p. 11]. Ðá variantà ir Lietuvos atstovai nuosekliai siûlë Eu-
ropos Konvente. Toks pirmininkavimas uþtikrintø didesná ES veiksmø nuoseklumà, tæsti-
numà, galimybæ dalytis su partneriais vadovavimo ES naðta bei atsakomybe, leistø iðryðkinti 
specifinius savo ðalies pranaðumus. Ilgesnë pirmininkavimo Tarybai trukmë Lietuvai kartu su 
kitomis grupës ðalimis leistø efektyviau pasinaudoti tokio pirmininkavimo galimybëmis tiek 
bendram Europos Sàjungos, tiek Lietuvos labui.  

Ðiuo metu derinamos grupës ðaliø pirmininkavimo taisyklës. Ðias taisykles reikës ver-
tinti pagal visø ðaliø lygybës principà. Kiekviena ES valstybë narë – ir maþa, ir didelë – pri-
valës reguliariai uþleisti savo vietà kitai valstybei arba kitai valstybiø grupei. Be to, ðiuo atveju 
bus atsiþvelgiama ne tik á valstybiø dydá, bet ir á geografinæ pusiausvyrà [25]. Tinkamas va-
riantas galëtø bûti trijø ðaliø grupë, kuri Tarybai pirmininkautø pusantrø metø.  
 
 

Europos Sàjungos Teisingumo Teismas 
  

Sutarties dėl Europos Konstitucijos projekto I–28 straipsnis. Europos Sąjungos Tei-
singumo Teismas 

„1. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas apima Europos Teisingumo Teismą, Aukš-
tąjį teismą ir specialiuosius teismus. Jis laiduoja pagarbą teisei aiškinant ir taikant Konstituciją 
(…).  

2. Į Europos Teisingumo Teismą įeina po vieną teisėją iš kiekvienos valstybės narės ir 
generaliniai advokatai. Į Aukštąjį teismą įeina mažiausiai po vieną teisėją iš kiekvienos valsty-
bės narės; teisėjų skaičius nustatytas Teisingumo Teismo Statute (…)“. 

Konvento nariai siûlë, kad Teisingumo Teismo teisëjus ir generalinius advokatus skirtø 
Taryba kvalifikuota balsø dauguma pritarus Europos Parlamentui (Brock, Borrell, McAvan, 
Voggenhuber). Daugelis Konvento nariø manë, kad ilgesnis laikotarpis, kurio nebûtø galima 
atnaujinti, sustiprintø Teismo teisëjø nepriklausomumà. Kai kurie Konvento nariai siûlë dvyli-
kos, kiti – devyneriø metø (Andriukaitis, Berger, Duff, Duhamel, Einem, Haenel, Azevedo, 
McAvan, De Villepin, Oleksy, Paciotti, Queiró) (CONV 770/03) kadencijà. Taèiau plenariniø 
posëdþiø metu bei darbo grupiø pasitarimuose paaiðkëjo, kad dauguma Komisijos nariø si-
ûlë laikytis ðiuo metu galiojanèios skyrimo procedûros ir kadencijos laiko1. Prezidiumas 
apsisprendë lygiai taip pat.  
 

Iðvados 
 

Apibendrinant galima teigti, kad pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà Eu-
ropos Vadovø Tarybos statusas ir ágaliojimai sustiprëjo: Europos Vadovø Taryba bus viena 
ið Europos Sàjungos institucijø (ágijo instituciná statusà), kuri turës planavimo, skyrimo, 
sprendimo, kontrolës ágaliojimus. Europos Vadovø Taryba turës tas paèias ir papildomai vi-
siðkai naujas teises ir pareigas: kvalifikuota balsø dauguma siûlys Europos Parlamentui 
kandidatà á Komisijos Pirmininkus, priims sprendimà dël Tarybos formacijø, skirs Sàjungos 

                                                 
1 Pagal EB sutarties 223 str. nuostatas Teisingumo Teismo teisėjai ir generaliniai advokatai valstybių narių 

vyriausybių bendru sutarimu skiriami šešerių metų kadencijai. 

 28 



Uþsienio reikalø ministrà, kvies ir iðklausys Europos Parlamento Pirmininkà ir galës vienbal-
siai nuspræsti, kad Taryba bendrojoje uþsienio ir saugumo politikos srityje priimtø sprendimà 
kvalifikuota balsø dauguma ne tik Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto numatytais 
atvejais. 

Europos Vadovø Taryba rinks turintá realius valdþios ágaliojimus nuolat veikiantá Pirmi-
ninkà. Neigiamas Europos Vadovø Tarybos Pirmininko skyrimo aspektas bûtø neaiðkus 
kompetencijos padalijimas tarp Europos Vadovø Tarybos Pirmininko ir naujojo Sàjungos 
Uþsienio reikalø ministro bei tarp jø ir Komisijos Pirmininko. Nesant aiðkaus ðiø minëtø ofici-
aliøjø ES pareigûnø kompetencijos atskyrimo galëtø sumaþëti Europos Sàjungos átakos ga-
limybës, jos veiklos patikimumas ir skaidrumas pasaulyje. Taip pat þiûrint ið ES vidaus pozi-
cijø, nors Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas, nepaisant jo ribotos kompetencijos, vaidina 
svarbø vaidmená ieðkant sutarimo dël bendrø sprendimø ES, jo politinio vadovavimo gali-
mybës strateginëse ir operatyviose srityse gana ribotos. Manytina, kad vis dëlto reikëtø iðlai-
kyti pirmininkavimo rotacijà Europos Vadovø Tarybai, bet kartu Komisijos Pirmininkui suteikti 
siûlymø iniciatyvos ir atstovavimo ES bei jos pilieèiams galias. Tai bûtø labai logiðkas 
sprendimas, nes Komisija yra Europos Bendrijø interesø puoselëtoja. Ðiuo atveju bûtø taip 
pat iðvengta nesusipratimø dël dvigubo atstovavimo ES iðoriniuose santykiuose. Taèiau 
svarstant tokià galimybæ taip pat reikëtø ávertinti ir valstybiø, kurios pabrëþia bûtinybæ didinti 
Europos Sàjungos efektyvumà suteikiant Europos Vadovø Tarybos pirmininkui gan dideles 
galias, pozicijà. Pagrindinis ðiø valstybiø argumentas yra tai, kad jei dabartinëje sistemoje 
pirmininkaujanèios valstybës funkcijos nesikerta su Komisijos funkcijomis, Komisijos funk-
cijos nesikirstø ir su nuolat veikianèio Europos Vadovø Tarybos Pirmininko funkcijomis. 

Konvento nariai vieningai susitarë dël Komisijos Pirmininko pozicijø stiprinimo. Buvo 
nuspræsta, kad Komisijos Pirmininkà turëtø rinkti Europos Parlamentas, ir pilieèiø ir Komisi-
jos sprendimai bûtø susieti legitimumo saitais. Sutarties dël Europos Konstitucijos projekto 
I–26 straipsnio 1 dalies nuostatose ið esmës nenukrypsta nuo ðiuo metu galiojanèios kandi-
datø parinkimo sistemos, kai dël kandidato á Komisijos Pirmininkus sprendþia Europos Va-
dovø Taryba, o parinktà kandidatà patvirtina Europos Parlamentas. Iðvengiama Komisijos 
Pirmininko tiesioginës priklausomybës nuo Europos Parlamento, kai ðis galbût rinktøsi kan-
didatà á Komisijos Pirmininkus atsiþvelgdamas á jo priklausymà vienai ar kitai partijai, o tai jau 
nebûtø suderinama su Komisijos turimu iniciatyvos monopoliu. Ta aplinkybë, kad Europos 
Vadovø Taryba parinks kandidatà á Komisijos Pirmininkus, rodo Europos Vadovø Tarybos 
reikðmingumà. Be to, ðiuo atveju nëra nuvertinamas ir tradicinës parlamentinës demokratijos 
modelis, kai proporcingai rinkimus laimëjusioms partijoms sudarytas nacionalinis parla-
mentas renka vyriausybës vadovà, – ðiuo atveju pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos 
projekto nuostatas Europos Parlamentas priima lemiamà sprendimà dël Pirmininko perso-
nalijos. Komisijos Pirmininkas gana neapibrëþtai, bet ribojamas Sutarties dël Europos Kons-
titucijos projekto nuostatø jam skiriant komisarus. Ðioje komisarø skyrimo procedûroje ga-
lëtø atsiskleisti tam tikri probleminiai aspektai. 

Europos Komisijos sudëtis – vienas ið daugiausia diskusijø sukëlusiø klausimø. Buvo 
iðsikristalizavæ Europos Konvento pasiûlyto „maþesnës, bet efektyvesnës“ Europos Komi-
sijos ir „didesnës, bet demokratiðkesnës“ Europos Komisijos variantø skirtumai. Abu va-
riantai turi ir pranaðumø, ir trûkumø. Maþesnës Komisijos trûkumas – neiðspræsti komisarø 
be balso teisës veiklos, atsakomybës srities, pavaldumo klausimai. Didesnës Komisijos 
minusas yra tas, kad komisarø lygybë gali bûti sunkiai uþtikrinama, nes komisarai galëtø bûti 
skirstomi á tam tikras grupes, atsakingas uþ atskirus klausimus. 

Pagal Sutarties dël Europos Konstitucijos projektà ávesta nauja Sàjungos Uþsienio rei-
kalø ministro pareigybë. Komisija, neturëdama realios átakos uþsienio santykiø plëtrai bei 
politiniams sprendimams ðioje srityje, per Sàjungos Uþsienio reikalø ministrà bus atsakinga 
uþsienio ir saugumo klausimø srityje. Taip ir lieka neaiðkûs Sàjungos Uþsienio reikalø mi-
nistro santykiai su Europos Vadovø Taryba, o ypaè su Europos Vadovø Tarybos Pirmininku, 
kuris taip pat turës ágaliojimus bendrojoje uþsienio ir saugumo politikos srityje. Ið esmës trys 
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asmenys – Komisijos Pirmininkas, Europos Vadovø Tarybos Pirmininkas ir Uþsienio reikalø 
ministras, nenustaèius aiðkaus jø kompetencijos atribojimo, ateityje konkuruotø uþsienio 
klausimø reguliavimo srityje. 

Europos Konvente buvo nuspræsta Sutarties Europos Konstitucijos projekto nuosta-
tomis praplësti Europos Parlamento galias teisëkûros procese. Kompromiso buvo pasiekta 
Europos Sàjungos teisës aktus suskirsèius á įstatyminio ir neįstatyminio pobūdžio aktus (Su-
tarties dël Europos Konstitucijos projekto I–32 str.). Ástatyminio pobûdþio teisës aktai pa-
prastai turës bûti priimami pagal ligðiolinæ bendro sprendimo procedūrą. Europos Sàjungos 
biudþetas turëtø bûti atiduotas visiðkai á Europos Parlamento rankas. 

Naujovë, kad ateityje Europos Sàjungos teisës aktus priims Teisëkûros ir bendrøjø rei-
kalø taryba kartu su Europos Parlamentu. Taip bûtø iðvengta prieðtaraujanèiø vienas kitam 
sprendimø, kai juos priima skirtingos tarybos. Taèiau ávedus Teisëkûros ir bendrøjø reikalø 
tarybà, kaip priimanèià teisës aktus, kyla daug probleminiø klausimø, kurie Europos Kon-
vente nebuvo iðspræsti. 

Tarybos formacijoms, iðskyrus uþsienio reikalø, rotacijos bûdu daugiausia vieneriø 
metø laikotarpiu pirmininkauja Taryboje esantys valstybiø nariø atstovai. Numatytas grupës 
ðaliø pirmininkavimas. Ðá pirmininkavimà reikës vertinti pagal visø ðaliø lygybës principà. 
 
 

♦♦♦ 
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ZUSAMMENFASSUNG 
 

Der Verfassungskonvent zur Reform der Europäischen Union hat an vielen Stellen 
Veränderungen am bestehenden System vorgenommen. Neben den genannten Vorschlägen geht der 
Verfassungsentwurf natürlich auch auf die anderen Organe und Institutionen der EU ein. Erwartungsgemäß 
hat sich die Debatte über die institutionelle Architektur der Europäischen Union als die härteste im 
Konvent herausgestellt. Die zum Teil hitzigen Auseinandersetzungen unterstreichen, wie sehr sich die 
Vorstellungen darüber, was die Europäische Union ist und wie sie dementsprechend organisiert sein 
soll, noch unterscheiden. 

Das Ergebnis, das schließlich doch die Zustimmung des Konvents fand, spiegelt daher auch in allen 
Einzelfragen den Kompromiss zwischen den unterschiedlichen Lagern wider: ein Präsident des 
Europäischen Rates, der dank seiner gekappten Machtressourcen kaum seinen Namen verdient hat, der 
aber potentiell die Arbeit des Europäischen Rates kohärenter gestalten und nach außen vertreten kann; 
ein Kommissionspräsident, der durch die Schaffung eines gelungenen Wahlmodus und die Ausweitung 
seiner personellen Macht legitimatorisch und organisatorisch gestärkt ist, der seine Position aber erst 
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neben seinem neuen „Nebenbuhler“ finden muss; ein Außenminister, der die Außenpolitik der EU 
verkörpern soll, der sich zwischen Rat und Kommission seine Kompetenzen aber erst erarbeiten muss; 
schließlich Ministerrat und Europäisches Parlament, deren legislative und exekutive Aufgaben zwar klarer 
definiert sind, deren Funktionen sich aber nach wie vor nicht ohne weiteres in nationale Systemmodelle 
oder institutionelle Leitbilder einpassen lassen. Zwar deutet die Stärkung der klassisch supranationalen 
Institutionen Kommission und Parlament auf eine Föderalisierung der institutionellen Architektur 
hin, allerdings folgen insbesondere die institutionellen Innovationen eines gewählten Ratspräsidenten 
und eines nicht eindeutig der Kommission zugeordneten Außenministers eher einer intergouvernementalen 
Logik. 

Zur Stärkung der demokratischen Legitimation will der Konvent vor allem den Einfluss des 
Europäischen Parlaments im Gesetzgebungsprozess weiter ausbauen. Die neu eingeführten 
Europäischen Gesetze und Europäischen Rahmengesetze sollen künftig gemeinsam mit der 
Ratsformation „Allgemeine Angelegenheiten und Gesetzgebung“ nach dem Mitentscheidungsverfahren 
erlassen werden. Damit würde - trotz mancher weiterhin bestehender Schwachstelle in der 
Legitimationskette zwischen den Bürgern und den Entscheidungsinstanzen - das demokratische 
Fundament der Europäischen Union deutlich gestärkt und die Kontrollverbindungen innerhalb und 
zwischen den einzelnen Akteuren der europäischen Mehrebenendemokratie im Gesetzgebungsprozess fester 
geknüpft als zuvor. 

Um eine effiziente Entscheidungsfindung zu ermöglichen, soll der Rat als Regelverfahren zu 
qualifizierten Mehrheitsentscheidungen übergehen. Das Quorum für qualifizierte Mehrheits-
entscheidungen soll zudem ab 2009 auf eine Mehrheit der Staaten, die zugleich drei Fünftel der Bevölkerung 
vertreten, verändert werden. Das wären große Schritte in die richtige Richtung - allerdings gibt es im Entwurf 
selbst noch immer zu viele Ausnahmen, die auch weiterhin der Einstimmigkeit unterliegen. Auch die 
Kommission soll effizienter werden und ab 2009 aus ihrem Präsidenten, dem neu zu schaffenden 
Außenminister als Vizepräsidenten, 13 Europäischen Kommissaren sowie aus je einem nicht 
stimmberechtigten Kommissar aus den übrigen Mitgliedstaaten bestehen. Der Europäische Rat soll 
Organstatus, neue Kompetenzen und einen auf zweieinhalb Jahre gewählten hauptamtlichen 
Präsidenten erhalten, um die Effizienz und Kontinuität der Ratsarbeit zu verbessern. Damit werden eine 
Reihe von Weichenstellungen vorgeschlagen, die aufgrund der aufgezeigten Defizite aber weiter optimiert 
werden müssen. So etwa bei den Bestimmungen zum EuGH, der Europäischen Zentralbank oder dem 
Ausschuss der Regionen, der beispielsweise im Rahmen des Frühwarnsystems des Subsi-
diaritätsprotokolls ein Klagerecht in all denjenigen Fallen erhalten soll, in denen er über Anhörungsrechte 
verfügt. 

Die institutionellen Reformen des Konvents werden kaum dazu beitragen können, dass die Bürger 
Europa besser verstehen. Insgesamt ist das politische System der EU zwar sinnvoll weiterentwickelt 
worden - das Zusammenspiel der einzelnen Institutionen und Akteure auf EU-Ebene bleibt aber komplex 
und wenig transparent. Allerdings liegt das auch in der Natur der Sache. 

Man darf gespannt sein, ob mutige Einschnitte wie die Verringerung der Anzahl stimmberechtigter 
Kommissare, die neue doppelte Mehrheit von Staaten und Bevölkerung bei Ratsentscheidungen oder 
die Abschaffung des halbjährlichen Rotationssystems der EU-Ratspräsidentschaft die Nabelschau der 
Regierungskonferenz überdauern. Es werden in jedem Fall sowohl bestehende Probleme ungelöst bleiben 
als auch durch die Veränderungen des Vertrags über die Verfassung - sobald dieser in Kraft getreten ist 
- Defizite ganz neuen Formats zu Tage treten. Dieser Probleme wird sich ein weiterer Konvent und eine 
erneute Regierungskonferenz annehmen müssen. Die Evolution des politischen Systems der EU ist mit den 
vorliegenden Strukturreformen noch längst nicht abgeschlossen. 
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