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Santrauka

Siame straipsnyje yra analizuojama Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens
teisé j sveikatos priezitirg, minétame Konstitucijos straipsnyje vartojamy sgvoky ,medicinos
paslaugos®, medicinos pagalba“, ,nemokama medicinos pagalba“, ,valstybiné gydymo js-
taiga“ konstituciné samprata. Siy sqvoky turinys turi esminés reiksmés formuojant Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemg, identifikuojant valstybés pareigos rupintis Zmogaus sveikata
igyvendinimo reikalavimus bei apibréziant sveikatos prieZiiiros paslaugy finansavimo para-
metrus. Siuo straipsniu yra tiriama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalies jurisprudencija, asmens teisé j sveikatos prieZiiirg analizuojama valsty-
bés socialinés orientacijos bei solidarumo konstituciniy teisés principy kontekste.

Reiksminiai ZodZiai: nemokama medicinos pagalba, medicinos paslaugos, teisé j sveikatos
prieZiirg, valstybiné gydymo jstaiga, sveikatos sistema.

Ivadas

Sveikatos sistema yra suprantama kaip visuma reikalavimy teisiniam reguliavimui, kurie
yra orientuoti j valstybés rapestj asmens sveikata. Sveikatos sistemai konstituciniai reikala-
vimai kyla ne tik i§ Konstitucijos 53 straipsnio, bet ir kity Konstitucijos straipsniy nuostaty,
kaip antai, Konstitucijos 21 straipsnio, 49 straipsnio (asmens teis¢ j poilsj), 52 straipsnio (as-
mens teisé j socialines garantijas ligos atveju) ir 54 straipsnio (valstybés pareiga uztikrinti
sveika aplinka). Atsizvelgiant j kompleksine sveikatos sistemos sampratg, $iame straipsnyje
ji bus nagrinéjama tik tuo aspektu, kiek sveikatos sistema yra susijusi su medicinos pagalbos
ir paslaugy teikimu. Taip pat bus apZvelgti kai kurie konstituciniai reikalavimai, kurie kyla
medicinos pagalbos ir paslaugy turiniui ir finansavimo modeliui.

Pazymeétina, kad asmens teisé j sveikatos priezitirg yra vertintina ne tik kaip konkreti
asmens teisé, bet kartu ir kaip programinio pobudzio valstybés pareiga, kuri kyla i§ konsti-
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tucinio socialinés valstybés principo. Todél sveikatos sistemos funkcionavimui yra aktuali
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) suformuota socialiniy teisiy,
valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo, mokes¢iy konstituciné doktrina.

Sio darbo autorius, taikydamas tradicines formaliosios logikos technikas (sistemine ana-
lize, lyginamaja analize, redukcija ir dedukcija), sieks pateikti LRKT Konstitucijos 52 straips-
nio doktrinos analize, nustatyti asmens konstitucinés teisés j sveikatos priezitiros paslaugas
turinj, savoky konstitucing prasme bei valstybés pareigos rupintis Zmoniy sveikata bei lai-
duoti medicinos pagalba ir paslaugas turinj.

Straipsnyje nagrinéjama tema yra mazai nagrinéta Lietuvos mokslininky, manytina, kad
tai lémé fragmentiska LRKT Konstitucijos 53 straipsnio jurisprudencija. Teis¢ j nemokama
medicinos pagalbg i$samiau yra nagrinéjes tik Laimonas Markauskas'.

Siame straipsnyje bus vartojama sgvoka ,,sveikatos prieziiiros paslaugos®, kuri apima tiek
medicinos paslaugas, tiek ir medicinos pagalba.

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo suformuotos doktrinos apZvalga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje nustatyta, kad ,,Valstybé rapinasi Zzmoniy
sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus. Jstatymas nustato pilie-
¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarkg®. Siame
Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtinta ne tik asmens konstituciné teisé j sveikatos priezitros
paslaugas, bet ir konstituciniai nacionalinés sveikatos sistemos pagrindai. Siekiant atskleisti
$ios konstitucinés teisés turinj, butina atsizvelgti i LRKT jurisprudencija.

LRKT, aiskindamas Konstitucijos 53 straipsnj, yra pazymeéjes, kad ,,ripinimasis Zmoniy
sveikata ir medicinos pagalbos bei paslaugy Zzmogui susirgus laidavimas traktuotini kaip vals-
tybés funkcija, o sveikatinimo veikla yra viena i$ Sios funkcijos elementy2. ,Valstybé turi parei-
ga saugoti zmones nuo grésmiy sveikatai ir, kai tai jmanoma, uzkirsti kelig tokioms grésmeéms,
pagerinti Zmogaus, visuomenés gebéjima jveikti kilusj pavojy sveikatai, susirgus uztikrinti me-
dicininiy paslaugy prieinamuma. Asmens teisé j sveika aplinka yra butinoji oraus gyvenimo
ir naudojimosi daugeliu kity konstituciniy teisiy salyga.“> Be to, i§ Konstitucijos 53 straipsnio

' Markauskas, L. Konstituciné teisé j nemokama gydyma: interpretavimo problemos. Jurisprudencija.

2005, 64(56): 134.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir islyginima
lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tkio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio
26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m.
liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2
punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13
straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44
straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio
22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 148-6632.
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1 dalies nuostatos iSplaukia, kad ,,Zzmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas,
viesasis interesas. Zmoniy sveikata bei jos apsauga traktuotini kaip konstitucinis pagrindas
diferencijuotai reguliuoti asmeny tkinés veiklos laisve uzsiimant aikine veikla. Todél ,,toks aki-
nés veiklos ribojimas, kuriuo siekiama apsaugoti Zmoniy sveikata, yra traktuotinas kaip skirtas
bendrai tautos gerovei uztikrinti*. ,,I§ Konstitucijos nuostatos ,,valstybé rapinasi zmoniy svei-
kata“ kyla pareiga jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, inter alia diferencijuotai
reguliuoti asmeny, uzsiimanciy farmacine veikla, tkinés veiklos laisve, kuris sudaryty prielai-
das sukurti platy vaistiniy tinkla, kuris uztikrinty, jog vaistinése buty pakankamai kokybisky,
efektyviy ir saugiy vaisty, kad aprapinimo vaistais sistema veikty sklandziai, kad bty regu-
liuojamos vaisty kainos, kad nebtity apsunkintas vaisty jsigijimas, kad informacija apie vaistus
ir jy vartojima buty laisvai prieinama bei tinkamai skelbiama*“ ir kt. ,,Pagal Konstitucija farma-
ciné veikla turi buti reguliuojama taip, kad nebtity varzoma tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva,
sazininga konkurencija.“® LRKT, vertindamas sveikatos sistemos konstitucinius reikalavimus,
yra pazyméjes, kad ,nacionalinés sveikatos sistemos veiklos finansavimas - tai nuolatiné vals-
tybés funkcija. Nacionalinés sveikatos sistemos veiklos finansavimui skiriamos lésos turi buti
ne i$ anksto fiksuotos, ta¢iau skiriamos kiekvienais biudZetiniais metais rengiant ir tvirtinant
valstybés biudzeta.

LRKT konstituciné Konstitucijos 53 straipsnio doktrina iki LRKT priimant 2013 m. gegu-
zés 16 d. nutarimg buvo fragmentiska, suformuluoti tik keli pagrindiniai sveikatos sistemos
principai: rapinimasis Zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos bei paslaugy Zmogui susirgus
laidavimas traktuotini kaip valstybés funkcija; Zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai
svarbus tikslas, viesasis interesas; zmoniy sveikata yra pagrindas riboti kitas asmens teises, in-
ter alia, asmens tkinés veiklos laisve; atitinkamas sveikatos sistemos finansavimas yra valsty-
bés priedermé. Iki $io nutarimo priémimo LRKT dél Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies yra
pasisakes netiesiogiai - t. y. bylose, kurios arba buvo susijusios su Lietuvos Respublikos biudze-
tu, arba kity Konstitucijos nuostaty kontekste®.

1.1I.  LRKT 2013 m. geguzés 16 d. nutarime suformuluotos konstitucinés
doktrinos apzvalga

LRKT 2013 m. geguzés 16 d. nutarime’ suformulavo pla¢iag Konstitucijos 53 straips-
nio oficialigja konstitucing doktring, susistemino iki $iol formuluotg minéto Konstitucijos

4 Ibid,1p.

*  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4239.

s Ibid,3p.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir $vietimo ilgalaikio

finansavimo jstatymo 1, 2 ir 3 straipsniy, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 18

straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3080.

Spokieng, I. Lietuvos teisés aktuose asmeniui ir valstybei adresuoty pareigy ,riipintis sveikata“ teisinis

vertinimas. Sveikatos politika ir valdymas. 2012, 1(4): 15.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos

Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy

nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2013, Nr. 52-2604.
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straipsnio doktring. LRKT $iame nutarime pazymeéjo, jog valstybés pareiga rapintis asmens
sveikata yra kildinama i§ Zzmogaus teisiy j oruma, gyvybe bei teis¢ j kuo geresne sveikata
bei socialinés teisés j sveikatos priezitira. Tai reiskia, jog valstybés pareiga rapintis zmogaus
sveikata turi bati aiSkinama atsizZvelgiant  minétas teises, nes neuztikrinus deramos asmens
sveikatos apsaugos, asmens teisés i oruma bei gyvybe nebuty visavertés, kita vertus, asmens
teisé | gyvybés gelbéjima ir i§saugojima, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama asmens teisés j
sveikatos apsauga dalis. Taigi uztikrinant deramg asmens sveikatos apsauga kartu uztikrina-
ma ir asmens gyvybés bei sveikatos, kaip Konstituciniy vertybiy, apsauga.

Igyvendinant valstybés priederme rapintis Zmoniy sveikata, jstatymy leidéjas turi par-
eiga sukurti ,veiksminga sveikatos priezitros sistema, kuri uztikrinty kokybiskas ir priei-
namas sveikatos priezitiros paslaugas, bei uztikrinti kity su asmens sveikatos prieziara su-
sijusiy veikly tinkama funkcionavima“? (farmacing, sveikatos prevencijos ir kitas veiklas).
»Sveikatos priezitros sistema turi uztikrinti realy ir veiksminga asmens teisés j kuo geresne
sveikatg jgyvendinima. Sveikatos priezitiros sistemos efektyvumas yra tiesiogiai susijes su (i)
pakankamo farmacijos ir medicinos specialisty kiekio uztikrinimu, (ii) atitinkamos infras-
truktiros uztikrinimu - sveikatos priezitros jstaigy tinklas turi bati atitinkamai i$plétotas
ir uztikrinty asmenims teis¢ gauti derama sveikatos priezitra laiku, (iii) veiksminga sveika-
tos prieziiros paslaugy teikéjy ir vaisty kontrole bei kokybés priezitra, (iv) atitinkama svei-
katos priezitiros sistemos finansavimo sistema, kuri uztikrinty sveikatos priezitiros paslaugy
bei vaisty prieinamuma."

Nemokama medicinos pagalba, jtvirtinta Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje, suponuoja
valstybés pareiga finansuoti nemokamos medicinos pagalbos teikimg pilie¢iams biudzeto
léSomis. Nepaisant to, kad ,,Konstitucijoje néra apibrézta nemokamos medicinos pagalbos
apimtis, tai nereigkia, jog visa medicinos pagalba pilie¢iams turi buti finansuojama biudzeto
léSomis, nes Sios pagalbos teikimas turi buti pagristas valstybés finansinémis galimybémis,
ta¢iau nemokamos medicinos pagalbos apimtis turi uztikrinti Zmogaus gyvybés iSgelbéji-
ma bei i§saugojima. Neuztikrinus minimalios nemokamos medicinos pagalbos apimties,
Konstitucijoje jtvirtinta nemokamos medicinos pagalbos suteikimo pilie¢iams garantija ne-
tekty prasmés“?. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatos dél nemokamos medicinos
pagalbos, be kita ko, taip pat implikuoja ir ,batinybe uztikrinti atitinkama valstybiniy gy-
dymo jstaigy tinkla, kuris gebéty uztikrinti nemokamos medicinos pagalbos teikima laiku.
Pazymeétina, kad nemokamos medicinos pagalbos teikimas valstybinése gydymo jstaigose
nereiskia, jog tokia medicinos pagalba negali buti teikiama kitose, atitinkama medicinos
pagalba gebanciose suteikti asmens sveikatos priezitros jstaigose, o $iy jstaigy patiriamos
islaidos turi bati atitinkamai kompensuojamos valstybés biudzeto 1ésomis“®. Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,jstatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pa-
galbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka, yra konstituciné pilie¢iy teisés nemo-
kamai ir laiku gauti kokybiska, gyvybiskai bating medicinos pagalba valstybinése gydymo
jstaigose garantija, kurios jgyvendinimas turi buti uztikrintas i$ valstybés biudzeto lésy“*.

0 Ibid.

" Ibid.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 9.

B Ibid.

" Ibid.
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Pagal Konstitucija valstybé turi pareiga taip pat uztikrinti ir sveikatos priezitiros pas-
laugy teikimg Zmogui susirgus. ,Taciau $i Konstituciné nuostata nereiskia, jog visos $ios
paslaugos turi buti finansuojamos valstybés biudzeto léSomis. Sveikatos prieziaros finan-
savimo modelis turi buti pagristas subalansuotu visuomenés ir valstybés poreikiy bei vals-
tybés finansiniy galimybiy jvertinimu. Taigi, nepaisant valstybés pareigos biudzeto léSomis
finansuoti nemokamos medicinos pagalbos teikimg, turi buti nustatytas ir kitas visuomenés
solidarumu pagrijstas vie$yjy lésy kaupimo modelis, skirtas sveikatos priezitiros paslaugy
teikimui finansuoti.”* Pazymeétina, kad tokiu budu surinktomis léSomis negali bati finan-
suojama nemokama medicinos pagalba.

Minéta konstituciné doktrina, nors ir atskleidzia nemokamos medicinos pagalbos savo-
kos apimtj, valstybés pareigos riipintis Zmogaus sveikata turinj, taciau néra aiskiai identifi-
kuoti skirtumai tarp nemokamos medicinos pagalbos ir medicinos pagalbos, fragmentiskai
aptarta nevalstybiniy gydymo jstaigy teisé gauti finansavima uz teikiamas sveikatos priezia-
ros paslaugas.

2. Asmens konstituciné teisé i sveikatos priezitira kaip programinio
pobiidzio asmens socialiné teisé

Zmogaus teisé i sveikatos prieziiirg yra jtvirtinta Konstitucijos I'V skirsnyje , Tautos tikis
ir darbas“ ir priskiriama socialiniy Zmogaus teisiy katalogui'. Si teisé yra laikytina viena i$
esminiy asmens teisiy, suteikianc¢iy Zmogui galimybe tinkamai integruotis j valstybés soci-
aline tikrove. Zmogaus teisé i sveikatos prieziiir, kaip ir Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus
teisés | moksla, gauti teisingg apmokéjima uz darbg laikytinos garantuojan¢iomis asmeniui
galimybe jgyti minimalius socialinius jgudzius bei apsauga. Minéta, kad socialiniy teisiy,
inter alia asmens teisés j sveikatos priezitirg, deramas jgyvendinimas yra tiesiogiai susijes su
asmens teise j ory gyvenima, gyvybe bei galimybe jgyvendinti kitas savo teises".

Asmens teis¢ j sveikatos priezilirg, remiantis socialiniu poveikiu bei reik$me, galima
skirti j dvi grupes: Konstitucijos laiduojamas medicinos paslaugas ir pagalba bei nemokama
medicinos pagalba.

Asmens teisé | medicinos paslaugas ir pagalbg yra susijusi su valstybés pareiga nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty, jog asmeny, teikian¢iy medicinos pagalbg ir pas-
laugas, tkinés veiklos laisvé buty reguliuojama tokiu budu, kad jstaigy, teikian¢iy medicinos
pagalba ir paslaugas, tinklas bty pakankamai platus, medicinos paslaugy ir pagalbos kainos
prieinamos, medicinos paslaugos ir pagalba buty atitinkamo kokybés lygio bei prieinamos.

Tuo tarpu teisé j nemokama medicinos pagalba yra laikytina ne tik asmens teise, bet ir
programinio pobudzio valstybés socialiniu jsipareigojimu uztikrinti Zmogui teise j atitinka-
mo lygio nemokama medicinos pagalba. Manytina, kad batent asmens teisés j nemokama
medicinos pagalbg uztikrinimas suteikia Zmogui galimybe integruotis j visuomenés socia-
linj gyvenima nepaisant jo turtinés ir socialinés padéties. Sios teisés aiskinimui yra svarbiis
LRKT suformuluoti valstybés socialinés orientacijos bei solidarumo konstituciniai princi-

5 Ibid.

Birmontiené, T. The Influence of the rulings of the Constitutional Court on the development of health
law in Lithuania. European Journal of health law.2007,14: 32-333.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, supra note 3.
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pai. Asmens teisé  nemokama medicinos pagalba traktuotina kaip visuomenés siekis uzti-
krinti, kad kiekvienas visuomenés narys turéty socialines salygas jsitvirtinti visuomenéje.

3. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nurodyty savoky turinys

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintos Sios sagvokos: ,medicinos pagalba®
»medicinos paslaugos®, ,nemokama medicinos pagalba®, ,valstybiné jstaiga® Siq sgvoky ais-
kinimas yra svarbus valstybés pareigos rapintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagal-
ba ir paslaugas Zmogui susirgus turinio interpretavimui. Ai$kinant $ias sagvokas yra aktuali
konstituciné socialiniy teisiy, socialinio solidarumo principo doktrina. Visos $ios sagvokos
turi buti ais$kinamos taip, kad viena kitos nepaneigty bei formuoty nacionalinés sveikatos
sistemos konstitucinj pagrinda. Pazymétina, kad savokos ,,medicinos pagalba®, ,medicinos
paslaugos®, ,,nemokama medicinos pagalba“ turéty buti aiskintinos kaip apimancios ir kitas
pagalbines paslaugas, kurios yra neatsiejamos nuo tinkamo sveiktos prieziiros paslaugy tei-
kimo: farmacinés, maitinimo, maudymo, valymo, viesbucio, lankymo, religijos, IT ir kitos
socialines paslaugos.

3.1.  Medicinos pagalba ir medicinos paslaugos

Konstitucijoje expressis verbis néra atskleistas Konstitucijos 53 straipsnio sgvoky ,,medi-
cinos pagalba“ bei ,,medicinos paslauga“ turinys. Manytina, kad $ias savokas galima atskirti
atsizvelgiant  medicinos pagalbos ir medicinos paslaugy suteikimo kriterijy — asmens bukle.
Tokj kriterijy suponuoja asmens sveikatos priezitiros paslaugy pobudis per se, t. y. tos pacios
sveikatos prieziaros paslaugos gali buti teikiamos kaip medicinos pagalba ir kaip medicinos
paslaugos (pavyzdziui, tyrimas echoskopu gali buti atliekamas, kai asmens gyvybei gresia
pavojus ir batina i$siaiskinti tokio pavojaus $altinj, arba toks tyrimas gali buti atliekamas
kaip profilaktinis tyrimas). Vadovaujantis tokiu interpretavimu buty laikoma, jog medicinos
pagalba yra teikiama asmenims, kuriy gyvybei gresia pavojus, o medicinos paslaugos buty
teikiamos visais kitais atvejais. Toks asmens sveikatos priezitiros paslaugy suskirstymas su-
ponuoja poreikj jstatymy leidéjui aiskiai nustatyti medicinos pagalbos atskyrimo nuo medi-
cinos paslaugy teikimo kriterijy — asmens bukle.

Pasakytina, kad asmens konstituciné teisé i sveikatos priezitros paslaugas gali buti na-
grinéjama dviem aspektais: i§ Konstitucijos kylantys reikalavimai sveikatos priezitros pa-
slaugos turiniui bei teisés i sveikatos priezitros paslaugas jgyvendinimui. Kadangi teisés j
sveikatos priezitiros paslaugas jgyvendinimo tvarka yra susijusi su valstybés pareiga nustaty-
ti atitinkama asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo tvarka, todél $is teisés i sveikatos
priezitiros paslaugas aspektas bus aptartas 4. skyriuje.

Medicinos pagalbos ir medicinos paslaugy savoky ai$kinimas ir atribojimas turi jtakos
asmens konstitucinés teisés i sveikatos prieziirg gyvendinimui, nes nustatant medicinos
pagalbos bei nemokamos medicinos pagalbos apimtj (sveikatos priezitros paslaugy ratui,
kuris teikiamas vienu ar kitu atveju), asmens teisé j sveikatos priezitros paslaugas gali buti
ribojama.

I$ Konstitucijos taip pat kyla ir papildomi reikalavimai asmens teisés j sveikatos priezit-
ra, kaip teisés gauti atitinkamo pobudzio paslaugas, jgyvendinimui. Konstitucijos 21 straips-
nio 3 ir 4 dalyse nustatyta, kad draudziama zmogy Zaloti, kankinti ar kitaip Zeminti jo oru-
ma, ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes. Su zmogumi be jo Zinios ir laisvo
sutikimo negali buti atliekami moksliniai ar medicinos bandymai.



36 SVEIKATOS POLITIKA IR VALDYMAS

Vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, tam tikromis aplinky-
bémis, kurioms esant asmuo netenka teisés j sveikatos prieziiirg, toks teisés netekimas gali
buti pripazintas nezmonisku elgesiu bei priestarauti Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsniui'®. Be to, i§ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos® 8 straipsnio ir Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudenci-
jos? i$plaukia asmens teisé apsispresti dél sveikatos prieziaros paslaugy teikimo, t. y. kokios
paslaugos gali buti teikiamos tik su paciento sutikimu?. Manytina, kad tokia teisé yra esminé
siekiant Zmogui apsisaugoti nuo priverstinio sveikatos priezitros paslaugy teikimo, kuris
gali buti taikomas tik jstatymy nustatyta tvarka.

Manytina, kad i§ Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto draudimo Zaloti Zmogy
bei sveikatos priezitiros paslaugy specifikos (pastarosios daznai yra susijusios su intervencija
i Zmogaus king) iSplaukia reikalavimas sveikatos priezitros paslaugy kokybei - sveikatos
priezitiros paslaugos turi buti kuo maziau zalojancios Zmoguy, efektyvios, kokybiskos bei ati-
tinkancios $iuolaikinio mokslo lygj.

Sie i§ Konstitucijos bei tarptautiniy teisés $altiniy kylantys reikalavimai sveikatos prie-
ziaros paslaugoms yra aktualtis nepriklausomai nuo to, kokia tvarka ir kokiems asmenims
tokios paslaugos yra teikiamos.

3.2. Nemokama medicinos pagalba

Savoka ,nemokama medicinos pagalba“ yra sudurtiné, susidedanti i§ dviejy atskiry sa-
voky ,nemokama® ir ,,medicinos pagalba“. Pastaroji savoka, kaip atskira sgvoka, jau buvo
aptarta.

Savoka ,nemokama“ yra konstituciné savoka, todél aigkinant jos samprata yra aktuali
LRKT suformuota kity Konstitucijoje jtvirtinty socialiniy-ekonominiy teisiy, valstybinio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo, socialinés apsaugos, mokesciy bei socialinio soli-
darumo principo konstituciné doktrina.

LRKT yra pazyméjes, kad ,socialinés teisés — tai ne tik programinio pobudzio valstybés
socialiniai jsipareigojimai, bet ir individualios teisés, inter alia teisé i sveikatos priezitra,
kuriy teisminé gynyba yra garantuojama asmenims“*?. LRKT, aiskindamas Konstitucijos 128
straipsnio nuostatas, yra pazymeéjes, kad ,,i$ §io straipsnio 2 dalies kyla reikalavimas tausoti

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. geguzés 2 d. sprendimas byloje D. v. United Kingdom.
Kolegijos sprendimas i§ esmés: Pareiskimo Nr. 30240/96 [interaktyvus]. [Zitréta 2013-06-12]. < http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58035>.

' Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija [interaktyvus]. [ziGréta 2013-
06-12].  <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-.4318-B457-5C9014916D7A/0/
Convention_ENG.pdf>.

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. kovo 9 d. sprendimas byloje Glass v. United Kingdom.
Kolegijos sprendimas i§ esmés: Pareiskimo Nr. 61827/00 [interaktyvus]. [Zitréta 2013-06-12]. <http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{,, fulltext*:[,,61827/00“], “sort“:[,,kpdate Descending"
],“languageisocode:[, ENG“],“itemid*:[,,001-61663“]}>.

2 Arai, Y; Bleichrodt, E.; Flinterman, C.; Willem Heringa, A.; Schokkenbroek, J.; Vermulen, B.; Viering,

M.; van Dijk, P; van Hoof, E; van Rijn, A.; Zwaak, L. Theory and Practice of the Europoean Convention

on Human Rights. Fourth Edition 2006 m. Intersentia Antwerpen-Oxford, p. 674.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél teiséjy valstybiniy

pensijy®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 110-4511.
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valstybés turta, jo ne§vaistyti ir jj racionaliai tvarkyti“*. Minéta, kad sveikatos sistema turi
buti finansuojama biudzeto léSomis, taigi sveikatos sistemos turéjimas, inter alia nemoka-
mos medicinos teikimas, yra vie$asis interesas, sietinas su visuomenés ir valstybés poreikiu
tausoti ir saugoti asmens sveikata. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad valstybés finansinés gali-
mybés néra beribés, Konstitucijos 53 straipsnio nuostata dél nemokamos medicinos negali
buti traktuojama kaip nustatanti pareiga valstybei teikti nemokama medicinos pagalba bet
kuriam asmeniui, neatsizvelgiant j jo galimybes pasirapinti savo sveikata. ,Konstitucijoje
jtvirtintas socialinio solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo
likima.“** Dél $iy priezas¢iy nemokamos medicinos pagalbos, kaip vieno i$ socialinés asmens
apsaugos elementuy, teisinis reguliavimas turi skatinti visuomenés narius patiems pasirapinti
savo gerove ir nepasikliauti vien valstybés laiduojama nemokama medicinos pagalba. LRKT
taip pat yra pazyméjes, kad ,,valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra jstatymu
nustatyta piniginé prievolé valstybei, kuriais yra reguliuojami visuomenéje vykstantys soci-
aliniai-ekonominiai procesai, mokesciai nelaikytini atlygintinio pobudzio, o pareiga mokeéti
mokescius yra konstituciné pareiga“”. Be to, LRKT 2013 m. geguzés 16 d. nutarime pazymeé-
jo, kad ,,jstatymy leidéjui jgyvendinus privalomojo sveikatos draudimo pagrindu veikiancia
sistema, uztikrinancia vieSyjy léSy kaupima sveikatos prieziaros paslaugoms finansuoti, pri-
valomojo sveikatos draudimo jmokos nelaikytinos varzanc¢iomis asmens teises, o ju mokéji-
mas — konstituciné asmens pareiga“.

Taigi, apibendrinus nurodyta LRKT suformuota konstitucing doktring, medicinos pa-
galbos bei medicinos paslaugy laidavimas yra laikytini socialinés apsaugos sistemos elemen-
tu. Atsizvelgiant j teisés j nemokama medicinos pagalba kaip socialinés asmens teisés pobudj
bei mokesciy naudojimo paskirtj — reguliuoti visuomenés socialinius ekonominius procesus,
$ios teisés uztikrinimas turéty bati finansuojamas valstybés biudzeto lésomis. Atsizvelgiant
i Konstitucijos 53 straipsnio nuostatg, jog nemokamos medicinos pagalbos tvarka yra nusta-
toma jstatymu, jstatymy leidéjo jtvirtintas teisinis reguliavimas turéty buti orientuotas j so-
cialiai labiausiai pazeidziamus visuomenés narius bei turéty skatinti kiekvieng visuomenés
narj patj pasirtipinti derama sveikatos prieziara.

Minéta LRKT doktrina bei nemokamos medicinos pagalbos tikslai suponuoja sagvokos
»nemokama medicinos pagalba“ skirtuma nuo sagvokos ,,medicinos pagalba“. ,Nemokama
medicinos pagalba“ gali apimti siauresnj sveikatos prieziaros paslaugy rata, teikiama api-

»  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél mokslo ir studijy

istatymo (2009 m. balandzio 30 d. redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
Valstybés zinios. 2011, Nr. 160-7591.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél nedarbo draudimo
i$mokos dydzio ribojimo®. Valstybés zinios. 2013, Nr. 16-790.

»  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo, Lietuvos
Respublikos 2009 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo
jstatymy, su jais susijusiy kai kuriy jstatymy ir kity teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 19-938.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 9.
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bréztam subjekty ratui, nei ,medicinos pagalba®“ (Zr. 1 schema?’). Manytina, kad toks sagvokos
»hemokama medicinos pagalba“ aiskinimas atitinka ir i§ Konstitucijos i§plaukiantj pusiaus-
vyros tarp zmogaus teiséty interesy ir visuomenés bei valstybés reikmiy imperatyva. Be to,
tokia sagvokos ,,nemokama medicinos pagalba“ interpretacija suteikia galimybe jstatymuy lei-
déjui atitinkamai reguliuojant nemokamos medicinos pagalbos apimtj bei asmeny, turinciy
teis¢ gauti nemokama medicinos pagalbg ratg, subalansuoti valstybés biudzeta, derinti vi-
suomenés, asmens ir valstybés interesus ir kartu skatinti kitus visuomenés narius pasirapinti
derama sveikatos priezitra.

Medicinos
paslaugos

Medicinos pagalba

Nemokama
medicinos pagalba

1 schema

Be to, kaip nurodé LRKT 2013 m. geguzés 16 d. nutarime, ,privalomo socialinio draudi-
mo lésos ar kitais vie$yjy 1ésy rinkimui sukurty mechanizmy sukauptos 1ésos, skirtos sveika-
tos prieziaros paslaugy finansavimui, negali bati skirtos finansuoti nemokamos medicinos
pagalbos paslaugas .

Diskutuotina ir kitokia sgvokos ,nemokama medicinos pagalba“ interpretacija. Savoka
»nemokama medicinos pagalba“ gali buti interpretuojama taip, jog visa valstybés laiduoja-
ma medicinos pagalba turéty buti teikiama nemokamai - t. y. tokios medicinos pagalbos
teikimas yra finansuojamas valstybés biudZeto 1éSomis. Tokia savokos ,,nemokama medici-
nos pagalba® interpretacija lemty papildomas valstybés islaidas sveikatos priezitros paslau-
gy teikimui, nes: (i) nemokama medicinos pagalba negaléty buti laikoma asmens sveikatos
draudimo objektu; (ii) bty sunku diferencijuoti nemokamos medicinos pagalbos apimtj tei-
kiant sveikatos priezitros paslaugas; (iii) apriboty jstatymy leidéja pasirenkant atitinkama
sveikatos sistemos finansavimo modelj; (iv) skatinty asmenis nesiekti aukstesnés kokybés ar
platesnés apimties medicinos paslaugy; (v) neatitikty socialinés apsaugos sistemos paskir-

¥ 1 schemoje pavaizduotas medicinos paslaugy, medicinos pagalbos ir nemokamos medicinos pagalbos

tarpusavio santykis. Tiek medicinos paslaugos, tiek medicinos pagalba, tiek ir nemokama medicinos
pagalba apima atitinkamg dalj sveikatos priezitiros paslaugy.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 9.
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ties — rapintis labiausiai pazeidziamais visuomenés nariais; (vi) skatinty mokesciy didéjima
bei didesnj léSy perskirstyma.

Dél minéty priezas¢iy manytina, kad savoka ,,nemokama medicinos pagalba®“ yra laiky-
tina savarankiska savoka, kurios turinys (nemokamy sveikatos priezitiros paslaugy apimtimi
ir sveikatos priezitiros paslaugy gavéjy atzvilgiu) yra siauresnis uz Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta savoka — ,,medicinos pagalba®. Dél $iy priezasciy jstatymy leidéjas turéty
nustatyti papildomus kriterijus atskirti, kokios paslaugos laikytinos medicinos pagalba, o
kokios - nemokama medicinos pagalba. Minéta, kad vienas i$ kriterijy atskirti medicinos
pagalba nuo medicinos paslaugy - asmens buklé, o papildomi kriterijai atskirti medicinos
pagalba nuo nemokamos medicinos pagalbos galéty buti susije tiek su subjektais, turinéiais
teise gauti nemokama medicinos pagalba, tiek ir su pacios nemokamos medicinos pagalbos
apimtimi (pvz.: atitinkami vaistai, prietaisai, procediiros nebuty laikomi nemokama medici-
nos pagalba). Nepaisant to, kas minéta, kiekvienas kriterijus, kuriy pagrindu yra siaurinamas
nemokamos medicinos pagalbos teikimas, turi uztikrinti tokios pagalbos efektyvuma bei
gebéjima suteikti laiku.

Is LRKT suformuotos konstitucinés doktrinos kartu i$plaukia ir dar vienas nemokamos
medicinos pagalbos teikimo aspektas — tais atvejais, kai asmuo neturi galimybés gauti medi-
cinos pagalbos ar medicinos paslaugy, nemokama medicinos pagalba turéty buti suteikiama
visuomet, nepaisant to, ar asmuo, pavyzdziui, mokéjo mokescius, draudimo jmokas. Tokia
i$vada yra grindziama tuo, kad ,nacionaliné sveikatos sistema, inter alia nemokamos me-
dicinos paslaugos, yra finansuojama biudZeto 1éSomis bei socialinés apsaugos, mokes¢iy ir
socialinio solidarumo principy konstitucine doktrina“”. Tokig i$vada patvirtina ir LRKT
2013 m. geguzés 16 d. nutarimo rezoliucija. Atkreiptinas démesys, kad solidarumo principo
jgyvendinimas kartu uztikrina asmeny lygiateisi$kuma bei nemokamos medicinos pagalbos
prieinamuma asmenims kreipiantis dél nemokamos medicinos pagalbos.

Nemokamos medicinos pagalbos savoka turéty buti interpretuojama kaip apimanti ne
tik atitinkamy paslaugy teikima esant atitinkamai asmens buklei, bet ir atitinkamy prepara-
ty ar jrangos teikimg pacientui. Tokj nemokamos medicinos pagalbos savokos kompleksis-
kuma lemia nemokamos medicinos pagalbos kaip ypatingos socialinés teisés reik§meé. Kitoks
savokos ,,Nemokama medicinos pagalba“ interpretavimas sukelty vidinio prie§taringumo
Konstitucijos 53 straipsnio nuostatoms, nes asmuo, turédamas teis¢ j nemokama medicinos
pagalba, turéty papildomai skirti 1é$y vaistams, jrangai ir pan.

Paminétina, kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog nemokama medicinos
pagalba teikiama pilie¢iams. ,Manytina, kad savoka ,,pilie¢iai®, turéty bati aiskintina plecia-
mali, t.y. apimanti ne tik pilie¢ius, bet ir uzsieniecius, ir asmenis be pilietybés, kurie j Lietuvos
Respublika yra atvyke teisétai.*%,” Be to, Europos Sajungos nariy pilieciy teis¢ j atitinkama
nemokamg medicinos pagalbg ar kitais $altiniais finansuojamg medicinos pagalbg ir pas-
laugas uztikrina ES direktyva Nr. 2011/24/ES dél pacienty teisiy j tarpvalstybines sveikatos
priezitiros paslaugas jgyvendinimo®.

¥ Ibid.

Markauskas, L. Konstituciné teisé | nemokama gydyma: interpretavimo problemos, supra note 1, p.
134.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. ivada dél Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Valstybés zinios. 1995, Nr. 9-199.

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. kovo 9 d. direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy |
tarpvalstybines sveikatos prieziiros paslaugas jgyvendinimo [interaktyvus]. [ziGréta 2013-06-12].
<http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl=en,lt&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr
Jhu,it It lvumt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=568593:cs>.
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3.3.  Savokos ,valstybés jstaiga“ konstituciné reik§mé

LRKT, aiskindamas sgvokos ,valstybés jstaiga“ konstitucing prasme, yra pasisakes, kad
»valstybés institucija ar valstybés jstaiga yra laikytina jstaiga, per kuria jgyvendinama valsty-
bés valdzia, valstybés institucija ar valstybés jstaiga yra valstybés funkcijy jgyvendinimo me-
chanizmo sudedamoji dalis“®. ,Valstybés institucijomis laikytinos visos institucijos (taip pat ir
jstaigos, jmonés), per kurias valstybé vykdo savo funkcijas, kuriy steigéjo teises turi valstybé
(jos institucijos), nepriklausomai nuo to, kaip tam tikros institucijos yra vadinamos jstatymuo-
se ir (arba) pojstatyminiuose teisés aktuose.“**

Taigi, vadovaujantis LRKT jurisprudencija, esminiai valstybés (valstybinés) jstaigos konsti-
tuciniai kriterijai yra valstybés funkcijy vykdymas bei valstybés kaip jstaigos steigéjo buvimas.

LRKT doktrina, ta apimtimi, kuria valstybés jstaigos batinuoju kriterijumi laikoma valsty-
bés kaip steigéjo, dalininko ar akcininko buvimas jstaigoje, yra kritikuotina. Jstaigos steigéjo,
dalininko ar akcininko teisés paprastai yra susijusios su jstaigos kontrole — vadovybés skyrimu,
lésy naudojimu, pelno paskirstymu (kai jstatymai numato tokig teis¢). Atkreiptinas démesys,
kad tais atvejais, kai jstaigos dalyvauja viesyjy paslaugy teikime, inter alia, sveikatos priezit-
ros paslaugy teikime, i§ Konstitucijos kyla pareiga jstatymy leidéjui atitinkamai reguliuoti bei
kontroliuoti tokiy paslaugy teikima. Dél $iy priezasciy jstaigy, nepriklausomai nuo jy priklau-
somybeés (privati ar vie$a), teikianciy vie$asias paslaugas, tkiné ir komerciné veikla yra regu-
liuojama ir kontroliuojama, t. y. $iy jstaigy tkinés veiklos laisvé yra reglamentuojama griez¢iau
ir pladiau nei vie$gsias paslaugas neteikianc¢iy asmeny tkinés veiklos laisvé: teikiamos viesosios
paslaugos turi atitikti atitinkamus teisés akty suformuotus kriterijus, asmenys, teikiantys to-
kias paslaugas, turi turéti atitinkama kvalifikacijg ar licencija, paslaugos gali buti teikiamos
atitinkamose vietose, jy suteikimo tvarka yra grieztai reglamentuota, paslaugy kainos taip pat
yra reguliuojamos, valstybés 1ésy naudojimo tvarka ir atskaitomybé uz $iy 1é$y naudojima taip
pat yra grieztai reglamentuota. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, formali jstaigos kontrolé néra
laikytina kriterijumi, lemianciu atitinkama jstaigos veikla, nes jstaigos valstybiné kontrolé yra
jgyvendinama atitinkamiems visuomeniniams santykiams reglamentuoti skirtais teisés aktais.
Nepaisant to, kad atitinkama jstaiga, teikianti vie$asias paslaugas, yra privati, §i jstaiga vis viena
jgyvendina valstybés funkcijas — uztikrina atitinkamy vie$yjy paslaugy teikima (pavyzdziui,
privati mokykla, vykdanti valstybés patvirtintas §vietimo programas, privati aukstoji mokykla,
kurios negin¢ijamai jgyvendina valstybés ir savivaldybiy funkcijas teikti §vietimo paslaugas,
privati asmens sveikatos priezitiros jstaiga, teikianti nemokamos medicinos pagalbos paslau-
gas).

Dél $iy priezasciy privacios jstaigos, teikiancios sveikatos priezitiros paslaugas, gali buti lai-
kytinos quasi valstybés jstaigomis, ir, vadovaujantis Konstitucijos 53 straipsniu bei konstituci-
niu lygiateisiSkumo principu, turéty lygiais pagrindais kartu su valstybés jstaigomis dalyvauti

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos

Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 29 straipsnio pakeitimo jstatymo gyvendinimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimo ,,Dél V. Nikitino atleidimo i§
generalinio prokuroro pareigy® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 39-1044.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél kulttiros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos“ (1995 m. birzelio 13 d.
redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dél
Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky ramy* 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274.
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teikiant tiek nemokamag medicinos pagalba, tiek ir sveikatos priezitiros paslaugas finansuoja-
mas papildomais instrumentais (pavyzdziui, privalomojo sveikatos draudimo lésomis).

4. Valstybés pareigos riipintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos
pagalba ir paslaugas Zmogui susirgus konstitucinis turinys

Minéta, jog ,rapinimasis zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos ir paslaugy laidavi-
mas yra valstybés funkcija“” bei ,,pozityvi valstybés pareiga“. Oficialiojoje konstitucinéje
jurisprudencijoje yra identifikuotos $ios minétos valstybés funkcijos sudedamosios dalys:
nacionaliné sveikatos sistema, nacionalinés sveikatos sistemos veiklos finansavimas, sveika-
tinimo veiklos valdymas ir priezitira. Manytina, kad $ie valstybés funkcijos rapintis Zmoniy
sveikata elementai sudaro tik dalj visy minétos funkcijos elementy.

Valstybés pareiga rupintis Zmoniy sveikata bei laiduoti medicinos pagalbg ir paslaugas
laikytina kompleksine konstitucine valstybés pareiga, kuri apima sveikatos sistemos sukri-
ma bei palaikyma, tarp jy ir sveikatos priezitros paslaugy finansavimo $altiniy institucinés
sistemos jtvirtinima bei sveikatos priezitros paslaugy teikimo tvarka.

Siame straipsnyje pateikty sgvoky ,,medicinos pagalba ir paslaugos* bei ,nemokama me-
dicinos pagalba“ interpretacijos suponuoja dviejy daliy sveikatos prieziaros paslaugy teikimo
tvarkos ir finansavimo modelj: (i) nemokamos medicinos pagalbos teikimas, finansuojamas
biudzZeto léSomis, bei (ii) medicinos pagalbos ir paslaugy teikimas, kuris gali bati finansuo-
jamas tiek valstybeés, tiek ir papildomais tokiy paslaugy gavéjy inasais ar kitais viesyjy lésy,
skirty sveikatos priezitros paslaugy finansavimui, rinkimo mechanizmais. Toks dvigubas
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo modelis suponuoja atskiras nemokamos medicinos
pagalbos bei medicinos pagalbos ir paslaugy teikimo tvarkas.

Remiantis oficialiaja konstitucine doktrina, nemokamos medicinos pagalbos teikimas
turéty buti finansuojamas valstybés biudzeto 1ésomis, nes tokiu budu baty tinkamai jgyven-
dinamas konstitucinis socialinio solidarumo principas bei laiduojamas atitinkamas sveika-
tos priezitros paslaugy teikimas labiausiai pazeidziamiems visuomenés nariams. Tuo tarpu,
atsizvelgiant § LRKT 2011 m. gruodzio 22 d., LRKT 2013 m. geguzés 16 d. nutarimuose su-
formuota konstitucing vieSyjy paslaugy finansavimo modelio pasirinkimo doktring, vals-
tybeé turi teise laisvai pasirinkti medicinos pagalbos ir paslaugy finansavimo modelj - t. y.,
manytina, jog Konstitucijai neprie$tarauty, jeigu medicinos pagalba ir paslaugos (i§skyrus
nemokamg medicinos pagalba) buty finansuojamos tiek valstybinio, tiek ir nevalstybinio
sveikatos draudimo ar privaciomis lésomis.

I$ konstitucinio lygiateisiskumo, socialinio solidarumo principy, asmens teisés j sveika-
tos prieziarg kaip programinio pobudzio socialinés teisés iSplaukia $ie sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo principai: (i) universalumo principas - kiekvienas asmuo turi teise j ati-
tinkamga sveikatos priezitira; (ii) solidarumo principas yra tiesiogiai susijes su sveikatos sis-
temos finansavimu bei batinybe uztikrinti sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma; (iii)
teisingumo principas - asmeny lygiateisiSkumo uztikrinimas gaunant sveikatos priezitiros
paslaugas.

Pazymeétina, kad $ie sveikatos priezitros paslaugy teikimo principai atitinka Europos
Sajungos Tarybos isvadose dél Europos Sajungos valstybiy nariy sveikatos sistemy bendry

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, supra note 5.

Birmontiene, T., supra note 16, p. 321-333.
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vertybiy ir principy® nurodytus principus, kuriais yra grindziama bet kurios valstybés na-
rés sveikatos sistema. Taip pat $ie principai yra jtvirtinti ir Europos socialinés chartijos® 13
straipsnyje.

Pazymeétina, kad $iy principy turi bati laikomasi nepriklausomai nuo to, j kokias svei-
katos priezitros paslaugas asmuo turi teise (nemokamos medicinos pagalbos ar medicinos
pagalbos ir paslaugy), taip pat ir tuo atveju, kai yra sudaromos atitinkamos sveikatos drau-
dimo sutartys.

ISvados

1. LRKT suformuota Konstitucijos 53 straipsnio ai$kinimo doktrina yra pakankamai
i$plétota — suformuluoti pagrindiniai sveikatos prieziiros paslaugy bei sveikatos sistemos
principai - rapinamasis Zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos ir paslaugy laidavimas yra
traktuotini kaip pozityvi valstybés pareiga, valstybés funkcija, atskleista nemokamos medi-
cinos pagalbos savokos esmé bei aptarti pagrindiniai sveikatos sistemos, inter alia, sveikatos
prieziaros paslaugy teikimo tvarkos ir finansavimo principai.

2. Sveikatos prieziaros paslaugy teikima reglamentuoja keli Konstitucijos straipsniai, in-
ter alia Konstitucijos 53 straipsnis, Konstitucijos 21 straipsnis, Konstitucijos 49 straipsnis,
Konstitucijos 52 straipsnis, Konstitucijos 54 straipsnis. I§ Konstitucinio reguliavimo i$plau-
kia reikalavimas sveikatos priezitros paslaugy kokybei — sveikatos priezitros paslaugos turi
bati kuo maziau Zalojancios Zmogy, efektyvios, kokybiskos bei atitinkancios Siuolaikinio
mobkslo lygi.

3. Nemokamos medicinos pagalbos konstituciné savoka traktuotina kaip savarankiska,
kurios turinys sveikatos priezitros paslaugy atzvilgiu yra skirtingas nei medicinos pagalbos
ir paslaugy.

4. Privacios sveikatos priezitiros paslaugas teikiancios jstaigos, atsizvelgiant j teikiamy
paslaugy viesa pobudj bei visuminj tokiy jstaigy akinés veiklos laisvés reguliavima, gali
bati laikomos quasi valstybés jstaigomis. Vadovaujantis tokia interpretacija, privacios svei-
katos priezitros paslaugy jstaigos galéty jgyti teise teikti ir nemokama medicinos pagalba
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nustatyta tvarka bei lygiais pagrindais teikti sveikatos
priezitiros paslaugas, finansuojamas privalomuoju sveikatos draudimu.

5. Valstybés pareiga rupintis Zmoniy sveikata bei laiduoti medicinos pagalba ir paslaugas
laikytina kompleksine konstitucine valstybés pareiga, kuri apima sveikatos sistemos suki-
rimg bei palaikyma, tarp tarpe ir sveikatos priezitros paslaugy finansavimo $altiniy insti-
tucinés sistemos jtvirtinima bei sveikatos priezitiros paslaugy teikimo tvarka. Pazymétina,
kad jstatymy leidéjas turi teise laisvai pasirinkti sveikatos priezitros paslaugy finansavimo
modelj, atitinkantj i§ Konstitucijos kylancius imperatyvus.
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Right to Health Care Services as a Constitutional Right

Vytautas Birmontas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary

The object of this work is official constitutional doctrine on Lithuanian healthcare system,
mandatory health insurance, state guaranteed healthcare and requirements on the operation of
the healthcare system. More specifically, the author of this paper tries to answer the questions
what are the constitutional requirements for the delivery of state guaranteed healthcare and
what are the constitutional implications of the state’s positive obligation to ensure healthcare.

The issue of state guaranteed healthcare services is most troublesome in defining whether
the respective medical services should be financed by the state budget or by supplementary pub-
lic funds gathering instruments (e.g. mandatory health insurance, etc.). At the same time, the
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right of private healthcare providers to participate in provision of state guaranteed healthcare
services is also an open question. Nevertheless, the issue addressed in the paper, however, is
likely to raise further discussions in both scientific community and court practice.

The author of this paper presents the thorough analysis of the Lithuanian constitutional
court jurisprudence and identifies the criteria for separation of constitutional notions of state
guaranteed health care and free of charge medical services. In addition, the author discusses
the right of private healthcare providers to participate in provision of state guaranteed health-
care services and free of charge medical services by analysing the constitutional notion of state
healthcare provider. Moreover, the constitutional principles governing the supplementary pub-
lic funds gathering instruments designated for financing the state guaranteed healthcare ser-
vices are addressed in the paper, as well.

Generally, the author of this paper found out that it is likely that the notion of free of charge
medical services is an independent constitutional notion and is separate from the notion of
state guaranteed healthcare services. The dichotomy of the aforementioned constitutional no-
tions implies a two tier health care services financing mechanism: free of charge medical ser-
vices should be financed by the state budget and the state guaranteed healthcare services by
supplementary public funds gathering instruments. Moreover, the analysis of constitutional
doctrine implies a right for the state to choose the exact mechanism of supplementary public
funds gathering instrument, as far as it corresponds to the constitutional requirements of soli-
darity and effectiveness.

The author of this paper criticizes the constitutional doctrine of state institutions, as it pays
not enough attention to the regulatory framework and restraints on the commercial activity of
the private healthcare providers in comparison to a mere corporate control of the state health-
care providers.

Keywords: state guaranteed healthcare services, state healthcare provider, healthcare sys-
tem, free of charge medical services, right to healthcare.
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