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Santrauka

Didéjant sveikatos prieZiiiros paslaugy poreikiui ir esant ribotiems istekliams klausimai
dél nemokamos medicinos pagalbos sampratos, teisés j tokig pagalbg subjekty, apimties bei
finansavimo yra labai aktualiis ir teorine, ir praktine prasme. 2013 m. geguzeés 16 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas priémé nutarimg, kuriame iSaiskino Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalies normos, numatancios valstybés priederme ripintis Zmoniy sveikata ir uz-
tikrinti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus, taip pat konstitucinés nemokamos
medicinos pagalbos pilieiams valstybinése gydymo jstaigose garantijos turinj. IS esmeés Cia ga-
lima rasti gaires, kaip misy Salyje turés biti teikiamos sveikatos prieziiros paslaugos ir kokiais
budais jos turi buti finansuojamos. Naujoji oficiali konstituciné doktrina Siuo klausimu ne-
abejotinai tureés jtakos tolesniam nemokamos medicinos pagalbos ir kity sveikatos prieZiiiros
paslaugy teikimo teisiniam reguliavimui, taigi ir Sios teisés jgyvendinimui. Todél Siame straips-
nyje sistemiskai iSanalizuotas ir atskleistas nemokamos medicinos pagalbos teikimo Lietuvoje
konstituciniy garantijy pobudis, dabartinis jy turinys ir ypatumai nacionalinéje teiséje bei
naujojoje konstitucinéje doktrinoje.

Reiksminiai ZodZiai: nemokama medicinos pagalba, valstybés laiduojama medicinos pa-
galba, teisé j nemokamg medicinos pagalbg, sveikatos prieziiira, teisé j sveikatos prieZiiirg.

Ivadas

Konstituciniai sveikatos apsaugos pagrindai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta: ,Valstybé rupinasi Zmoniy sveikata
ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus. [statymas nustato pilie¢iams
nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.“! Bemaz du
desimtmecius, nuo pat Konstitucijos priémimo, $iy i$ paziaros lakonisky, todél lyg ir savaime

' Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios.1992, Nr. 33-1014.
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suprantamy normy analizei mokslininkai neskyré daug démesio. Galbut todél, kad ir konsti-
tucinés doktrinos $iuo klausimu praktiskai nebuvo. Tam tikry jzvalgy galima rasti teisinin-
ky J. Juskevic¢iaus?, P. Celkio®, T. Birmontienés?, L. Belitinienés?, taip pat straipsnio autorés
ankstesnése publikacijose®, kur gvildenamos teisés j sveikatos priezitirg sampratos, jtvirti-
nimo ir jgyvendinimo problemos. Tuo tarpu konkreciai teisés | nemokama gydyma tema
daugiau nei prie$ astuonerius metus yra nagrinéjes tik L. Markauskas’. Taigi tema sveikatos
teisés doktrinoje pakankamai nauja, labai mazai tyrinéta. Pastaryjy mety situacija sveikatos
apsaugos sektoriuje patvirtina, kad ji jgyja vis didesnj praktinj aktualuma: akivaizdu, kad
dél auganciy sveikatos prieziaros paslaugy poreikiy ir jy kokybés standarty, sudétingesniy ir
brangesniy sveikatos priezitros technologijy nuolat didéja ir $iy paslaugy teikimo islaidos, o
joms apmokeéti skirtos vieSosios 1éos yra ribotos; de jure deklaruojama, kad sveikatos prie-
ziura Lietuvoje yra nemokama, o de facto pacientams uz paslaugas, ypac stacionarias, kartais
tenka mokéti neoficialiai arba savo léSomis jie ver¢iami jsigyti vaisty, medicinos priemoniy,
apmoketi kitas su gydymu ligoninéje tiesiogiai ar netiesiogiai susijusias islaidas; vis dazniau
vie$ojoje erdvéje pasigirsta politiky sitilymy, kad nemokama turéty likti tik batinoji medi-
cinos pagalba; kad reikia jvesti priemokas uz gydyma arba visiems privaloma savanoriskaji
sveikatos draudima ir kita. Teisés j nemokama medicinos pagalba, kaip teisés i sveikatos
priezitra dalies, jtraukimas j pripazjstamy socialiniy Zmogaus teisiy ratg kartu kelia su jos
turinio apibrézimais susijusius klausimus, kurie taip pat reikalauja i$samiy moksliniy disku-
sijy bei i§vady teorinéje plotméje.

2013 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui (toliau -
Konstitucinis Teismas) paskelbus savo nutarima byloje Nr. 47/2009-131/2010° buvo uzpildy-
tas konstitucinés doktrinos dél Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies vakuumas. Turint ome-
nyje, kad oficiali Konstitucinio Teismo formuluojama doktrina turi didele jtaka Lietuvos

> Juskevicius, J.; Balsiené, . Human rights in healthcare: some remarks on the limits of the right to
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Celkis, P. Asmens teisés j sveikatos prieiiira realizavimas visuomenés sveikatos prieZifiros vadyboje.
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teisinei sistemai’, nekyla abejoniy, kad ir $is iSaiskinimas lems poky¢ius teisiskai reguliuojant
nemokamos medicinos pagalbos teikimg ir finansavima. Todél Sio straipsnio tikslas - i$na-
grinéti ir atskleisti nemokamos medicinos pagalbos teikimo Lietuvoje konstituciniy garanti-
ju turinj. Tyrimo objektas — teisés i nemokama medicinos pagalbg jtvirtinimas nacionalinéje
teiséje. UZdaviniai: 1) atskleisti nemokamos medicinos pagalbos teikimo teisinius pagrindus
Konstitucijoje; 2) i$skirti pilie¢iy teisés j nemokamag medicinos pagalba sampratos poZymius,
atskleidziant jy interpretacija konstitucinéje doktrinoje; 3) i$nagrinéti pilie¢iy ir kity asme-
ny grupiy teisés j nemokama medicinos pagalba konstituciniy garantijy turinj. Pagrindinis
metodas: sisteminés analizés.

1. Nemokamos medicinos pagalbos teikimo garantijos Konstitucijoje

Ilga laika nesant oficialaus Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies normy isaiskinimo, daug
kas ta straipsnj skaité skirtingai ir jo nuostaty interpretavimas pagrijstai kélé klausimy ir ne-
aiSkumy. Pavyzdziui, ar $io straipsnio nuostatos reiskia aisky valstybés jsipareigojima teikti
asmenims visa apimancig nemokama medicinos pagalba? Ar teisé j sveikatos priezitra ir tei-
sé { nemokamga gydyma yra tapacios? Ar jos individualaus ar programinio pobtudzio? Ar pa-
kankamai ir tinkamai reglamentuotas nemokamos medicinos pagalbos teikimas? Ir panasiy.

Gvildendamas $io Konstitucijos straipsnio interpretavimo problemas, 2005-ais metais
savo publikacijoje L. Markauskas priéjo i$vada, kad ,,antrasis Konstitucijos 53 straipsnio 1
dalies sakinys paaiskina ir papildo tos pacios dalies pirmajj sakinj“. Remdamasis tuo, kad
Sveikatos sistemos jstatyme yra pateikta sgvoka ,,valstybés laiduojama (nemokama) asmens
sveikatos priezitira“, autorius teigia, kad ,,jstatymy leidéjas taip i$ esmés susiejo Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalies pirmajj ir antrajj sakinius, o valstybés pareiga rapintis Zmoniy sveikata
ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus kartu reigkia ir valstybés pareiga
teikti nemokama medicinos pagalbg jstatymo nustatyta tvarka ir apimtimi“.

Savo nutarimu" Konstitucinis Teismas nepaneigia aptariamos normos abiejy sakiniy
glaudzios sasajos, taciau aiskumo j lig§iolinius teorinius svarstymus jne$a komentaras, i$ ku-
rio galima spresti, kad antruoju sakiniu jtvirtinta norma vis délto yra atskira piliec¢iy konsti-
tuciné garantija. Pabréziama, kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies antrojo sakinio nuosta-
ta, kad ,,jstatymas nustato pilie¢ciams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka®, yra ,,konstituciné pilieCiy teisés nemokamai ir laiku gauti kokybis-
kg gyvybiskai biiting medicinos pagalbg valstybinése gydymo jstaigose garantija“. Ir kad ,,$i
garantija néra tapati teisei j sveikatos prieZiiirg, kuri pilie¢iams, kaip ir kitiems asmenims,

Kartais sakoma, kad jpareigojanti, saistanti yra tik Konstitucinio Teismo nutarimo rezoliuciné
dalis, kurioje pripazjstama, kad tam tikras teisés aktas (jo dalis) (ne)priestarauja Konstitucijai. I$
tiesy, formalaus jpareigojimo paisyti Konstitucinio Teismo ,,samprotavimy®, motyvy bei argumenty
Konstitucijoje nerasime. Taciau reikia pripazinti, kad jie vis délto yra tape imperatyvu, privalomu ir
istatymy leidéjui, ir visiems kitiems. Pirma, brandZios konstitucinés kultiiros visuomenéje politikai
nekvestionuoja Konstitucinio Teismo sprendimy. Antra, tikétina, kad iskilus ,analogiskam"
konstituciniam gin¢ui Konstitucinis Teismas vadovausis jau suformuluota doktrina [Karis, E.
Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija. Baltijos ir Skandinavijos
$aliy konferencija ,,Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas, Vilnius, 2002 m. kovo 15-16 d.
[interaktyvus]. [ziGiréta 2013-06-10]. <http://www.lrkt.It/PKonferencijose/12.pdf >.

Markauskas, L., supra note 7, p. 134.

""" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas byloje Nr. 47/2009-
131/2010, supra note 8.
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uztikrinama jgyvendinant Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg valstybés priederme
rapintis zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus2.

I$ to darytina i$vada, kad 53 straipsnio 1 dalies pirmasis sakinys jtvirtina prigimtinés
zmogaus teisés j kuo geresne sveikata garantija ir socialing teise j sveikatos priezitra, o antra-
sis yra skirtas jtvirtinti batent pilieciy teisés j nemokama gydyma valstybinése gydymo jstai-
gose garantijai. Taigi teisé j nemokama i$ valstybés biudzeto finansuojamg medicinos pagal-
ba valstybinése gydymo jstaigose yra atskira Lietuvos pilie¢iy konstituciné teisé ir garantija.
Zodziy ,,zmogus® ir ,,pilietis“ reik§miy skirtumas pirmajame ir antrajame sakiniuose, many-
tina, néra atsitiktinis. Atvirks¢iai, tai konkreti Konstitucijos nuoroda, kad asmenys, kuriems
taikomas $ios Konstitucijos normos antrasis sakinys, skiriasi nuo asmeny, kuriems taikomas
pirmasis sakinys. Vis délto tai anaiptol nereiskia, kad tik pilieciai turi teis¢ medicinos pa-
galbg gauti nemokamai. Nemokama medicinos pagalba taip pat sudaro valstybés jsiparei-
gojimo rupintis visy asmeny sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas susirgus
bet kuriam Zmogui dalj. Aiskindamas 53 straipsnio 1 dalies pirmojo sakinio nuostatg, kad
valstybé rupinasi Zmoniy sveikata, Konstitucinis Teismas jau anksc¢iau yra konstataves, jog
zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o ripinimasis
zmoniy sveikata — tai valstybés funkcija'®. Teismo teigimu, konstitucing valstybés priederme
rapintis Zmoniy sveikata, jskaitant ir valstybés pareiga uztikrinti medicinos pagalba bei pas-
laugas Zmogui susirgus, lemia nuo Zmogaus orumo ir teisés i gyvybe neatsiejama prigimtiné
Zmogaus teisé j kuo geresng sveikatg ir socialiné teisé j sveikatos prieZiiirg. Butent i$ $iy dviejy
konstituciniy garantijy kyla: 1) Lietuvos pilieciy teisé gauti tas sveikatos priezitiros paslaugas,
kuriy neapima jiems kaip pilie¢iams garantuota nemokama gyvybiskai butina medicinos
pagalba - t. y. sveikatos prieziaros paslaugas, apmokamas i$§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo (toliau — PSDF) biudzeto; 2) kity subjekty konstituciné teisé tam tikra apimtimi gauti
valstybés laiduojama (nemokama) medicinos pagalba: visy pirma butingja medicinos pagal-
ba, o kai kuriy asmeny kategorijy atzvilgiu ir kita medicinos pagalbg bei medicinos pagalba,
apmokamg i§ PSDF biudzeto.

Vadinasi, galima apibendrinti, kad tam tikra sveikatos priezitros paslaugy dalis, o ba-
tent pilie¢iams garantuota nemokama medicinos pagalba, yra ne tik valstybés priedermés
rapintis zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus dalis,
bet ir atskira konstituciné Lietuvos piliec¢iy teisé ir garantija, kurig jtvirtina Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalies antrojo sakinio norma ir kurios jgyvendinimo tvarka turi buti re-
glamentuota jstatymu. Kity asmeny garantijos sveikatos priezitros srityje kildintinos i$
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies pirmojo sakinio normos.

2. Pilieciy teisés i nemokama gyvybigkai biiting medicinos pagalba
samprata konstitucinéje doktrinoje

Konstitucinio Teismo nutarime raSoma, kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuosta-
ta, kad jstatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka, yra ,,konstituciné pilieciy teisés nemokamai ir laiku gauti kokybiskg
gyvybiskai biting medicinos pagalbg valstybinése gydymo jstaigose garantija. Sios konstituci-

2 Ibid., IV dalis, 1.4 pastraipa.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. rugs¢jo 29 d., 2011 m. birzelio
21 d. nutarimai [interaktyvis]. [Ziaréta 2013-06-05]. <http://www.lrkt.It/dokumentai/2004/n040126.
htm>; <http://www.rkt.It/dokumentai/2005/n050929>; <htm; http://www.lrkt.It/dokumentai/2011/
n110621.htm>.
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nés pilieciy teisés jgyvendinimas turi biti uztikrintas is valstybés biudzeto lésy“*. Sioje sam-
pratoje galima i$skirti septynis pozymius, kurie jgalina sistemiskai iSanalizuoti ir atskleisti
pilie¢iy teisés j nemokama medicinos pagalbg turinio ypatumus konstitucinéje doktrinoje:
1) pilietybés; 2) pagalbos nemokamumo; 3) pagalbos svarbos; 4) pagalbos suteikimo laiku; 5)
pagalbos kokybés; 6) sveikatos priezitiros jstaigos statuso; 7) biudzetinio finansavimo.

Pilietybés pozymis. Jau buvo atkreiptas démesys, kad 53 straipsnio 1 dalies pirmajame
sakinyje yra vartojama savoka ,,Zmogus, o antrajame - ,,pilietis“. Savoka ,,zmogus® apima
tiek Lietuvos Respublikos piliecius, tiek uzsienio valstybiy piliecius, tiek asmenis be pilie-
tybés, t. y. kiekvieng asmenj. Sgvoka ,,pilietis“ apima tik Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir
netaikoma kity valstybiy pilie¢iams ar asmenims be pilietybés®. Tai reiskia, jog Konstitucija
tiesiogiai jpareigoja jstatymy leidéja pilie¢iy nemokamos medicinos pagalbos valstybinése
gydymo jstaigose teikimo tvarka reglamentuoti jstatymu.

Sveikatos sistemos jstatymo'® 49 straipsnis nustato, kad teis¢ gauti valstybés laiduojama
(nemokamg) asmens sveikatos priezitrg turi Lietuvos Respublikos, kity valstybiy pilieciai
ir asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvoje. Uzsienio $aliy pilie¢iams, asmenims
be pilietybés, nepriskiriamiems nuolatiniams gyventojams, Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos jstaigos teikia biitingja medicinos pagalba Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta
tvarka, jei kitaip nenustato Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys.

I$ $iy jstatymo nuostaty matyti, kad ne tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai, bet visi nuo-
latiniai Lietuvos gyventojai turi teis¢ gauti valstybés laiduojama (nemokama) medicinos pa-
galbg - tiek butingja medicinos pagalba, tiek ir kitas sveikatos prieziaros paslaugas. Tai, kad
$is klausimas kity subjekty grupiy (nenuolatiniy $alies gyventojy) atzvilgiu $iuo metu néra
reglamentuotas jstatymo lygmeniu, atsizvelgiant j Konstitucijos nuoroda i§ pirmo Zvilgsnio
néra laikytina reglamentavimo trakumu. Vis délto buty logiska, kad nemokamos medicinos
pagalbos teikimo tvarka buty nustatyta jstatymu visoms Lietuvos jurisdikcijoje esanciy as-
meny grupems.

Medicinos pagalbos nemokamumo pozymis. Sveikatos sistemos jstatymo 2 straipsnio
12 dalis apibrézia, kad valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezitira — ,tai
asmens sveikatos prieziiros paslaugos, apmokamos i$§ Privalomojo sveikatos draudimo fon-
do, valstybés ar savivaldybiy biudzety“. Sio jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vykdomieji subjektai pagal kompetencija teikia
nemokamas ir mokamas sveikatos priezitiros paslaugas. ,,Nemokamos paslaugos® (nors tie-
siogiai jstatyme jos taip nejvardijamos), i§ esmés yra tos asmens ir visuomenés sveikatos prie-
ziaros paslaugos, uz kurias jy gavéjai tiesiogiai nemoka sveikatos prieziros jstaigoms, o jos
apmokamos i$§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ar savivaldybiy biudzety ar
savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos 1ésy. Sveikatos sistemos
jstatymo 47 straipsnyje pateiktas valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos priezitiros
sri¢iy sarasas. Jame, be butinosios medicinos pagalbos ir apdraustyjy privalomuoju sveikatos
draudimu sri¢iy, taip pat nurodytos grupés asmeny, kuriy sveikatos priezitira apmokama
i$ valstybés biudzeto 1é$y dél jy specifinés padéties (pvz.: teismo ar teisésaugos institucijy
sulaikyty asmeny, kardomojo kalinimo vietose esanc¢iy asmeny, nuteistyjy), sergamy ligy
(serganciy tuberkulioze, lytiniu keliu plintanc¢iomis ligomis, ZIV (AIDS), uzkre¢iamosiomis,
endokrininémis, psichikos, onkologinémis ligomis; galaniy, sanariy, kity organy proteza-

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas byloje Nr. 47/2009-
131/2010, supra note 8, IV dalis, 1.4 pastraipa.

'*  Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 144-7361. 2 str., 2,4,8,9 dalys.
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1231.
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vimas) ar einamy pareigy (pvz., LR kariy, policijos ir kity vidaus reikaly pareigiiny asmens
sveikatos priezitira). Matyti, kad jstatymy leidéjas $ia norma nurodo valstybés jsipareigo-
jimg nemokama medicinos pagalba organizuoti taip, kad ji baty prieinama kiek jmanoma
gausesniam subjekty ratui. Tadiau pagal finansavimo $altinius $iy paslaugy neklasifikuoja.
Neéra ai$ku, kurios paslaugos, yra apmokamos i$ privalomojo sveikatos draudimo lésy, ku-
rios i§ valstybés biudZeto, kurios i$ kity $altiniy. Ydinga teisékaros praktika laikytina ir tai,
kad ¢ia paslaugos tik iSvardijamos, o detalesnis reglamentavimas paliekamas reglamentuo-
ti sveikatos apsaugos ministro jsakymuose. Tai lemia neaiskumus ir dél teisés j nemokama
medicinos pagalbg jtvirtinimo, ir dél nemokamos medicinos pagalbos apimties apibrézimo.
Dél pastarojo aspekto aisku tik tiek, kad aptariamoje Konstitucijos nuostatoje nemokamos
medicinos pagalbos apimtis yra neapibrézta, todél reikia pripazinti, kad interpretuoti, kad
i$ valstybés biudzeto léSy turi buti besalygiskai apmokama visa $iose jstaigose pilie¢iams
teikiama medicinos pagalba (juo labiau kitos sveikatos priezitiros paslaugos), anaiptol ne-
galima. Todél svarbu atkreipti démesj i $io poZymio sgsajas su medicinos pagalbos svarbos/
batinumo pozymiu, taip pat turéti omenyje, kad sveikatos prieziaros paslaugos pilie¢iams
yra garantuojamos ir remiantis valstybés priederme rapintis Zmoniy sveikata (t. y. pirmuoju
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies sakiniu) ir gali bati finansuotos ne i§ biudzeto 1é$y, o i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity $altiniy.

Medicinos pagalbos gyvybinés svarbos pozymis. Sis pozymis taip pat susijes su nemo-
kamos medicinos pagalbos apimties aspektu. Savo nutarime Konstitucinis Teismas nekart
atkreipé démesj | Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostaty sgsajas su Konstitucijos 19
straipsnio nuostata, kuria uztikrinama Zmogaus gyvybés apsauga. Konstitucinis Teismas
konstatuoja, kad teisé j gyvybés iSsaugojima ir gelbéjimg (ir atitinkama valstybés pareiga), kai
jai kyla pavojus, ,,yra neatsiejama, pamatiné prigimtinés zmogaus teisés i kuo geresne sveika-
ta dalis®. Pasak Teismo, ,,8is konstituciniy vertybiy ry$ys implikuoja tai, kad nemokama me-
dicinos pagalba visiems pilie¢iams privalo buti uztikrinta tokia apimtimi, kokia ji yra butina
zmogaus gyvybei gelbéti ir i§saugoti®. Teigiama, kad ,,nustacius siauresn¢ $ios pagalbos ap-
imtj, t. y. neuztikrinus né minimalios, gyvybiskai svarbios nemokamos medicinos pagalbos,
konstituciné jos garantija apskritai netekty prasmeés, kartu buty pazeisti ir konstituciniai
valstybés jsipareigojimai saugoti Zmogaus gyvybe ir riipintis zmoniy sveikata®. Reikia pripa-
zinti, kad ribos, kokia pagalba laikytina gyvybiskai butina, néra aiskios. Ta¢iau matyti, kad
Teismas nesileidZia j i§samesnius svarstymus aiskindamas §j aspekta. Kaip matyti, nutarime
apsiribojama apibtudinimais, kad tokia pagalba turi bati ,,bent minimali, ,,gyvybiskai svar-
bi“. Beje, matyt, tikslingai nutarime nevartojama gerai zinoma savoka ,,baitinoji medicinos
pagalba“. Siuo metu Sveikatos sistemos jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nurodo, kad biitinajai
medicinos pagalbai priskiriama: 1) pirmoji medicinos pagalba; 2) instituciné (nestacionariné
ar stacionariné) skubi medicinos pagalba. Sveikatos apsaugos ministro jsakyme' nurodoma,
kad skubioji medicinos pagalba - tai tokia medicinos pagalba, kuri teikiama nedelsiant, arba
neatidéliotinai, kai dél amiy klinikiniy bukliy gresia pavojus paciento ir/ar aplinkiniy gyvy-
bei arba tokios pagalbos nesuteikimas laiku sukelia sunkiy komplikacijy grésme pacientams.
Taigi i§ esmés pagal dabartinj apibrézima butinoji pagalba teikiama daugiausia dél amiy
klinikiniy bukliy. Nors i§ Konstitucinio Teismo paaiskinimo ,,bent minimali“ baty galima
tokia pagalbg prilyginti butinajai, vis délto teiginys, kad pagalba turéty buti uztikrinta ,,to-
kia apimtimi, kokia butina Zmogaus gyvybei i§saugoti, gelbéti, galéty buti iliustruotas ir

17

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. V-208 ,,D¢l
batinosios medicinos pagalbos ir baitinosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 55-1915.
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diagnozémis, kai pilie¢iui teikiama pagalba turéty pranokti §iuo metu egzistuojancia teising
butinosios pagalbos sampratg. Grésmé gyvybei gali buti susijusi ir su létinémis ligomis, pvz.;
rety ligy ar bukliy atveju asmens negaléjimas pasinaudoti sveikatos priezitara, veiksminguy,
bet labai brangiy vaisty neprieinamumas dél 1ésy triakumo, ypac kai dél to kyla grésmé as-
mens gyvybei, negaléty buti laikomas tinkamu $ios valstybés funkcijos jgyvendinimu'®. Nors
ministro jsakymu $iuo metu yra nubréztos butinosios pagalbos teikimo ribos®, praktikoje
ne visiems gydytojams ir ne visais atvejais pavyksta jomis vadovautis. Tikétina, kad kon-
kretumo dél $io aspekto stoka gali jnesti sumaisties rengiat jstatymuy ir juos jgyvendinanciy
teisés akty pataisy projektus tam, kad buty aiskiai apibréZta nemokamos pagalbos pilie¢iams
apimtis. Kita vertus, Konstitucinis Teismas nustato tik pagrindinius principus ir kriterijus, o
konkreciy teisés nuostaty formulavimas yra jstatymy leidéjo prerogatyva. Jstatymy leidéjui
artimiausiu metu reikés aiskiai nustatyti, ne tik ,,gyvybiskai batinos medicinos pagalbos*
sampratg, bet ir tai, kurios medicinos paslaugos yra butinosios, finansuojamos i§ valstybés
biudzeto visiems, o kurios néra gyvybiskai butinos ir finansuojamos i§ PSDF, kity $altiniy.

Medicinos pagalbos teikimo laiku ir kokybés pozymiai. Konstitucinis Teismas nurodo,
kad ,,pilie¢iams garantuota nemokama medicinos pagalba privalo atitikti sveikatos priezia-
ros paslaugoms keliamus prieinamumo ir kokybés reikalavimus, ji turi bati teikiama tokio-
mis salygomis ir tvarka, kad biity paisoma zmogaus orumo®. Siame Konstitucinio Teismo ko-
mentare i§ esmés atsispindi Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 3 straipsnio
nuostatos dél paciento teisés j kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas®, taip pat Sveikatos
sistemos jstatyme numatyty butinyjy sveikatos prieziiros prieinamumo, priimtinumo ir
tinkamumo principy uztikrinimo svarbos. Tai nuoroda, kad kiekvienas pilietis turi teise j
tinkamos sveikatos priezitiros standarta.

Sveikatos prieziiiros jstaigos statuso pozymis. Konstitucijoje nurodoma, kad nemoka-
ma medicinos pagalba pilie¢iams teikiama valstybinése gydymo jstaigose. Tam, kad prisi-
imtus jsipareigojimus jgyvendinty tinkamai, valstybei privalu uztikrinti nuolatinj reikia-
mo valstybiniy sveikatos priezitros jstaigy tinklo veikima. Vis délto Konstitucinis Teismas
nurodo, kad ,,8i nuostata negali buti aiskinama kaip reiskianti, kad nemokama, i§ valstybés
biudzeto 1é$y finansuojama, pagalba turéty buti teikiama tik valstybinése sveikatos priezia-
ros jstaigose, paaiskindamas, kad ,,siekis uztikrinti kuo geresnj nemokamos gyvybiskai ba-

18 Spokiené, I. Retyjy vaisty prieinamumo problema jgyvendinant teise i sveikatos prieziiira, supra

note 6, p. 69.

!9 Skubioji medicinos pagalba yra teikiama asmens sveikatos priezitros jstaigose (teikianciose
ambulatorines ir/ar stacionarines paslaugas). Pagal laika, per kurj turi bati suteikta pagalba,
atsizvelgiant j asmens klinikine bukle, skubioji medicinos pagalba skirstoma j keturias kategorijas —
pagalba, kuri teikiama nedelsiant (1 kategorija), neatidéliotinai (2, 3, 4 kategorijos). Skubioji medicinos
pagalba teikiama tol, kol paciento buiklé tampa stabili ir tos buklés nebegalima priskirti né vienai
i§ kategorijy arba pradedamas ilgalaikis paciento gyvybiniy funkcijy palaikymas ir tokig bukle
konstatuoja ne maziau kaip trijy skirtingy specialybiy gydytojy konsiliumas kartu su asmens sveikatos
priezitiros jstaigos administracijos atstovu [Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.
balandzio 8 d. jsakymas Nr. V-208 ,,Dél butinosios medicinos pagalbos ir batinosios medicinos
pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 55-1915].
Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo pakeitimo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2009, Nr.145-6425. Kokybiskos sveikatos priezitiros paslaugos ¢ia apibréztos kaip
,»prieinamos, saugios, veiksmingos sveikatos stiprinimo, ligy prevencijos, diagnostikos, ligoniy gydymo
ir slaugos paslaugos, kurias tinkamam pacientui, tinkamu laiku, tinkamoje vietoje suteikia tinkamas
sveikatos prieziiiros specialistas ar sveikatos priezitiros specialisty komanda pagal $iuolaikinio
medicinos ir slaugos mokslo lygj ir gera patirtj, atsizvelgdami j paslaugos teikéjo galimybes ir paciento
poreikius bei likescius, juos tenkindami ar vir§ydami (2 str. 8 d.).
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tinos medicinos pagalbos prieinamumg lemia ir tai, kad tais atvejais, kai tokia pagalba dél
tam tikry aplinkybiy negali buti laiku ir kokybiskai suteikta valstybinése gydymo jstaigose,
ji gali buti teikiama ir kitose kokybiskai ir saugiai ja suteikti pajégiose sveikatos priezitiros
jstaigose; o ju patiriamos $ios pagalbos teikimo islaidos turi bati apmokamos i$ valstybés
biudzeto 1ésy“. Tai reiskia, kad Konstitucijoje esanti nuoroda dél valstybiniy gydymo jstaigy
aiskintina ple¢iamai. Dabartinis teisinis reguliavimas nustato, kad kiekviena asmens sveika-
tos priezitros jstaiga pagal kompetencija privalo uztikrinti (suteikti ir organizuoti) butinaja
medicinos pagalbag, t. y. jei asmuo kreipiasi j sveikatos priezitros jstaiga dél batinosios me-
dicinos pagalbos, gydytojas privalo pagal savo kompetencija suteikti pacientui paslaugas, o
jeigu to padaryti negali, pacientas turi buti siunc¢iamas gydytojo specialisto konsultacijai ar
i kita sveikatos priezitros jstaiga. Visos $ios proceduros turi buti atlieckamos nemokamai.
Sprendziant i$ Konstitucinio Teismo i$aiSkinimo, butinoji pagalba, kurios reikia Zmogaus
gyvybei gelbéti ir i§saugoti, pirmiausia turi buti suteikta ir uztikrinta valstybinése gydymo
jstaigose. Tik jei $iy jstaigy teikiamy paslaugy tam nepakanka, jos gali bati teikiamos ir pri-
vaciose jstaigose. Vadinasi, i§imtiniais atvejais. Kazin, ar $i pozicija kvestionuoja dabartinj
teisinj reguliavima, kuriuo reikalaujama, kad kiekviena asmens sveikatos prieziaros jstaiga
pagal kompetencija organizuoty ir suteikty butingja medicinos pagalba. Manytina, kad ne,
o tik vélgi patvirtina, kad gyvybiskai batinos medicinos pagalbos samprata ateityje jstatymo
leidéjo turéty buti patikslinta, i§plétota ir atitinkamai reglamentuota.

BiudZetinio finansavimo poZymis. Konstitucinis Teismas nurodo ir nekart savo nuta-
rimo tekste pabrézia, kad pilieciy teisés j nemokama gydyma jgyvendinimas turi bati uz-
tikrintas i§ valstybés biudZeto 1é$y. Visos kitos medicinos paslaugos, atsizvelgiant j solida-
rumo principa ir esamus finansinius i$teklius, i§ PSDF. Atkreiptinas démesys, kad dviejy
pagrindiniy autonomisky sveikatos priezitros paslaugy finansavimo S$altiniy i§skyrimas
yra vienas esminiy $io nutarimo, komentuojant Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalj, akcenty.
Taigi dabartiné situacija, kai dauguma paslaugy finansuojamos i§ PSDF, tarsi priestarauja
$iai Konstitucinio Teismo i§déstytai nuostatai. Vadinasi, pilie¢iy, arba kaip anksciau issiais-
kinta, visy nuolatiniy Lietuvos gyventojy nemokamai gyvybiskai butinai medicinos pagalbai
valstybé turéty skirti biudzetinj finansavimg i bendryjy valstybés asignavimy. [statymy
leidéjas turés aigkiai reglamentuoti, kokias paslaugas pilietis turi gauti uz PSD lésas, o ko-
kias - uz biudzeto finansavima.

Teismas teisétai ribojanc¢ia nemokamos medicinos pagalbos finansavima salyga pripazis-
ta esant valstybés ribotas galimybes: ekonomineg ir socialing padétj, visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius ir valstybés jsipa-
reigojimus. Taciau kartu pabrézia, kad ,,taikant apribojimus negalima apskritai paneigti Sios
konstitucinés garantijos esmés ir valstybés priedermés rupintis Zmoniy sveikata“. Teismas
taip pat pazymi, kad ,,valstybé gali prisiimti ir didesnius finansinius jsipareigojimus, negu
implikuoja konstituciné nemokamos medicinos pagalbos pilie¢iams garantija, taciau, kaip
minéta, tokiu atveju turi bati atsizvelgiama j valstybés finansines galimybes — kurios néra
ir negali buti beribés - ir paisoma konstituciniy vertybiy pusiausvyros, socialinés darnos,
atsakingo valdymo, kity konstituciniy imperatyvy“. Reikia sutikti, kad valstybés biudzetui
negali buti uzkraunama valstybés finansiniy galimybiy neatitinkanti nasta, dél kurios vals-
tybé negaléty jgyvendinti kity savo funkcijy arba jai tapty daug sunkiau jas vykdyti. Taigi
Konstitucijos 53 straipsnio nuostaty nereikéty traktuoti kaip valstybiniy gydymo jstaigy ab-
soliucios pareigos teikti i§skirtinai nemokama ir viska apimancia medicinos pagalbg. Taigi,
kaip jau anksc¢iau yra apibendrinusi T. Birmontiené, $io Konstitucijos straipsnio interpre-
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tavimas turi bati grindziamas kompromisu tarp asmens konstitucinés teisés | nemokama
gydyma ir valstybés ekonominiy salygy?.

3. Uzsieniec¢iy ir asmeny be pilietybés teisés i nemokama biitinaja
medicinos pagalba konstitucinés garantijos

Konstitucijoje nurodoma, kad Zmogaus gyvybe saugo jstatymas, o valstybé rapinasi Zmo-
niy sveikata, laiduoja pagalba Zmogui susirgus. Taigi, butinoji pagalba yra skirta gyvybés kaip
universalios vertybés, virSesnés uz bet kokig pilietybe, gelbéjimui. Tai patvirtina ir anks-
tesné Konstitucinio Teismo doktrina, iaiskinusi, kad Konstitucijos preambuléje, II skirs-
nyje ,Zmogus ir valstybé“, ITI, IV skirsnyje, kur ir jtvirtintas 53 straipsnis, taip pat ir XIII
skirsnyje apibréztos teisés ir laisvés turi buti garantuojamos visiems Lietuvos Respublikos
jurisdikcijoje esantiems asmenims®?. 1966 m. priimtas Tarptautinio ekonominiy, socialiniy
ir kultariniy teisiy pakto®, nuo 1992-yjy galiojancio ir Lietuvoje, 12 straipsnio 1 dalies nuos-
tatos numato, kad ,valstybés, Sio Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno zmogaus teis¢ turéti kuo
geriausig fizine ir psiching sveikatg®, o kaip viena i§ priemoniy, kuriy valstybés imasi $iai
teisei visi$kai jgyvendinti, yra salygy, uztikrinanciy visiems medicinos paslaugas ir medici-
nos priezitirg susirgus, sudarymas. Lietuvos teisinés sistemos dalis yra ir 2002 m. ratifikuota
Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija?, kurios 3 straipsnis skelbia, kad valstybés turi
imtis priemoniy, jog savo jurisdikcijoje asmenims sudaryty ,lygiateisiskas galimybes gau-
ti atitinkamos kokybés sveikatos priezitirg“. Diskrecija dél konkreciy priemoniy parinkimo
palikta valstybéms. Pagrijsta, efektyvia ir proporcinga priemone esant tokioms aplinkybéms
laikytinas laisvas ir nemokamas minimaliy gydymo paslaugy prieinamumas®. Jvertinus da-
bartinj teisinj reguliavima, galima tvirtinti, kad Lietuvoje prisiimti jsipareigojimai yra jgy-
vendinti. Sveikatos sistemos jstatymo 5 straipsnyje kaip vienas i§ sveikatinimo veiklos regu-
liavimo principy nurodyta asmens teisiy turéti kuo geresne sveikatg lygybé, nesvarbu, kokios
jis buty lyties, rasés, tautybés, pilietybés, socialinés padéties ir profesijos. Taigi jstatymo lygiu
pripazjstama ne tik Lietuvos Respublikos pilie¢iy, bet ir uzsienio valstybiy pilie¢iy ar asmeny
be pilietybés teisé turéti kuo geresne sveikata. Sveikatos sistemos jstatymo? 49 straipsnis nu-
stato, kad uzsienio $aliy pilie¢iams, asmenims be pilietybés, nepriskiriamiems nuolatiniams
gyventojams, LNSS jstaigos teikia butingja medicinos pagalba Sveikatos apsaugos ministe-
rijos nustatyta tvarka, jei kitaip nenustato Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Taigi
gyvybiskai batina medicinos pagalba nemokamai suteikiama visiems Zmonéms Lietuvoje.

' Birmontiené, T. Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje. Lietuvos

konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 337.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 9-199.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.
Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus
teisiy ir biomedicinos konvencija). Valstybés zinios. 2002, Nr. 97-4258.

»  Markauskas, L., supra note 7, p. 137.

*  Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, supra notel6.
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4. Lietuvos pilie¢iy ir kity asmeny teisés j valstybés laiduojamas sveikatos
priezZiaros paslaugas konstitucinés garantijos

Savo nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad i§ 53 straipsnio 1 dalies pirmajame sa-
kinyje jtvirtinty Zmogaus teisés j kuo geresne sveikata ir socialinés teisés j sveikatos priezitirg
kyla Lietuvos pilie¢iy teisé nemokamai gauti tas sveikatos prieziaros paslaugas, kuriy neapi-
ma jiems kaip pilie¢iams garantuota nemokama gyvybiskai batina medicinos pagalba ir kai
kuriy kity asmeny grupiy konstituciné teisé tam tikra apimtimi gauti valstybés laiduojama
(nemokamg) medicinos pagalba. Jau cituota, kad Sveikatos sistemos jstatymo 49 straipsnis
nustato, kad teise gauti valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezitirg turi ne
tik Lietuvos Respublikos, bet ir kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés, nuolat gyve-
nantys Lietuvoje. Sveikatos draudimo jstatymo? 6 straipsnis irgi numato $iy asmeny galimy-
bes patekti j sveikatos draudimo sistemg, jtvirtinant, kad privalomuoju sveikatos draudimu
gali buti draudziami ne tik Lietuvos piliec¢iai, bet ir kity valstybiy pilie¢iai bei asmenys be
pilietybés.

Siekiant uztikrinti tokiy paslaugy visiems, jskaitant socialiai jautriausias asmeny grupes,
vienoda prieinamumg pagal poreikius valstybé turi sukurti tokia $iy paslaugy finansavi-
mo sistema, kuri leisty sukaupti tokiy paslaugy teikimo islaidoms apmokéti butinas lésas®.
Konstitucinis Teismas atkreipia démesj, kad pagal Konstitucija nereikalaujama, kad visos
$ios reikmés buty finansuojamos i§ valstybés biudzeto 1ésy, todél ,,jstatymy leidéjas ne tik
gali, bet ir privalo numatyti ir kitg visuomenés solidarumu grindziamg buda sukaupti rei-
kiamas vieSasias 1ésas, pavyzdziui, pasirinkti privalomajj sveikatos draudima“. Remiantis
dabartiniu teisiniu reguliavimu teoriskai visi asmenys turi patekti j privalomojo sveikatos
draudimo sistema. Savu ruoztu apdraustieji Lietuvoje turi teis¢ gauti i§ PSDF biudzeto ap-
mokamas pirminés ambulatorinés, ambulatorinés specializuotos ir stacionarinés sveikatos
priezitros paslaugas, slaugos, palaikomojo gydymo, brangiy tyrimy ir procediry, medici-
ninés reabilitacijos, sanatorinio gydymo bei kitas asmens sveikatos prieziiros paslaugas.
Apdraustiesiems PSDF léSomis padengiamos kompensuojamyjy vaisty, medicinos pagal-
bos priemoniy ir ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo islaidos®. Siuo metu nemoka-
my sveikatos priezitiros paslaugy apimtis rodo ir kartu ribas nubrézia Sveikatos sistemos
jstatymo 49 straipsnis, Sveikatos draudimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalis, Mokamy asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarka®, nemaza gausa kity Sveikatos
apsaugos ministro jsakymy. Vis délto po $io Konstitucinio Teismo nutarimo jstatymy leidé-
jui teks aiskiau atskirti i§ valstybés biudzeto ir i§ PSDF kompensuojamas paslaugas (aiskiai
apibrézti $io draudimo léSomis finansuojamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy apimtj),
nes kol kas aiskesniy tokio paslaugy ir jy finansavimo atskyrimo néra. Konstitucinio Teismo
teigimu, tai gali bati padaryta nurodant paslaugas, teikiamas apdraustiesiems uz $io draudi-
mo lésas, arba, priesingai, tas, kuriy teikimo islaidos i§ draudimo lé$y néra apmokamos ir uz
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Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas byloje Nr. 47/2009-

131/2010, supra note 8.

¥ Gydymg uztikrina privalomojo sveikatos draudimo lésos. Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos pranesimas [interaktyvus]. [ziGréta 2013-06-11]. <http://
www.vlk.It/vlk/pr/?page =item&kat_id=1&date=2009-08-14&item_id=1721>.

¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymas Nr. 357 ,,Dél Mokamy

asmens sveikatos priezitiros paslaugy saraso, kainy nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei $iy

paslaugy teikimo ir apmokeéjimo tvarkos®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 67-2175.
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kurias turi bati sumokama i$ privaciy $altiniy, o jeigu tiksliai nurodyti nejmanoma, turi buti
nustatyti pakankamai ai$kas kriterijai, pagal kuriuos buty galima spresti konkreciu atveju.
Teismas atkreipia démesj, kad i§ PSDF apmokamos tik tos apdrausty asmeny sveikatos prie-
ziaros paslaugos, kuriy neapima nemokama medicinos pagalba ir kad tokia pagalba turi buti
prieinama tik tiems Zmonéms, kurie moka $ias jmokas arba uz juos tai daro valstybé, taip
pabrézdamas privalomojo sveikatos draudimo visuotinuma.

Plétodamas solidarumo principo turinj Teismas nurodo, kad ,,valstybés pareiga sukurti
visuomenés solidarumu pagrista sveikatos priezitros finansavimo vie$osiomis léSomis sis-
tema, kuri leisty uztikrinti pakankama sveikatos prieziaros prieinamuma, negali buti aiski-
nama taip, esg visuomené turi prisiimti visy jmanomy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
finansavimo na$tg“. Siekdamas uztikrinti sveikatos prieziiros prieinamuma visiems neat-
sizvelgiant | asmens pajamas, jstatymy leidéjas gali tam tikry socialiai jautriausiy asmeny
grupiy privalomojo sveikatos draudimo nastg perkelti valstybei, ta¢iau tai turi bati daroma
atsakingai, neiskreipiant visuomenés solidarumo esmés, nepaneigiant asmens paskaty ra-
pintis savo sveikata ir pareigos pagal i$gales prisidéti prie jos priezitiros finansavimo, - taigi
taip, kad nebuty pazeista socialiné darna, asmens ir visuomenés interesy bei atsakomybés
pusiausvyra. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad pilietinéje visuomenéje
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima; pripazinti abi-
puse asmens ir visuomenés atsakomybe yra svarbu uztikrinant socialine darng, laiduojant
asmens laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty jveikti
(Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d., 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimai, 2010 m. balan-
dzio 20 d. sprendimas, 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai). Asmens sveika-
tos priezitiros finansavimo teisiniu reguliavimu turéty bati sudarytos paskatos kiekvienam
asmeniui rapintis savo sveikata, prisiimti pareiga pagal iSgales prisidéti prie jos priezitiros
finansavimo, atsakingai ir racionaliai naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis. Taigi pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti ir tai, kad uz tam tikras sveikatos
priezitros paslaugas turi bati atsiskaitoma i$ privaciy finansavimo $altiniy, kaip antai i$
Savanoriskojo sveikatos draudimo fondy lésy, tiesioginiais paciy asmeny mokéjimais ir kt.
Taigi, skirtingai nei gyvybiskai batinosios medicinos pagalbos teikimo atveju, dél privataus
sektoriaus dalyvavimo teikiant sveikatos priezitros paslaugas, finansuojamas i§ PSDF, esmi-
niy priestaravimy Konstitucinis Teismas nejzvelgeé.

Apibendrinant matyti, kad nagrinéjamu aspektu pateiktos Konstitucinio Teismo argu-
mentacijos pagrindinis akcentas - aigki skirtis tarp gyvybiskai batinos medicinos pagalbos,
kuri finansuojama i§ valstybés biudzeto visiems, nepriklausomai nuo socialinio draudimo
jmokuy, bei ,kity sveikatos priezitros paslaugy®, kuriy valstybé nepajégia padengti ir kurios
turi bati finansuojamos i§ PSD ar kity Saltiniy. Teismas pabrézé valstybés pareiga sukurti
visuomenés solidarumu pagrjsta sveikatos prieziaros finansavimo vie$osiomis léSomis siste-
ma, kuri leisty uztikrinti pakankama sveikatos priezitiros prieinamuma. Kita vertus, taip pat
pabrézta, kad pakankamas prieinamumas anaiptol nereigkia, kad visuomené turi prisiimti
visy jmanomy paslaugy finansavima, nes tokie jsipareigojimai visy pirma priklauso nuo esa-
my istekliy, ir kad pilietinéje visuomenéje solidarumo principo egzistavimas neatmeta paties
asmens atsakomybés uz savo sveikata. I§ tiesy, valstybés indélj siekiant uztikrinti asmeny ga-
rantijas sveikatos priezitros srityje riboja ne tik valstybés turimi istekliai - finansiniai, Zmo-
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giskieji, medicininiy priemoniy (prietaisy, vaisty), sveikatos prieziaros jstaigy skai¢iaus ir jy
teikiamy paslaugy apim¢iy ribotumas, bet ir nacionaliniai sveikatos priezitiros prioritetai®.

Tyrimy duomenimis, teisés i sveikatos priezitros uztikrinima Lietuvos gyventojai pas-
taraisiais metais vertina labiau neigiamai nei teigiamai. 2008-2011 m. atlikty gyventojy ap-
klausy duomenimis, daugelis respondenty: atitinkamai 2009, 2010 ir 2011 m. - 60,0, 60,9 ir
68,4 proc. mano, kad konstituciné teisé j sveikatos priezitira Lietuvoje uztikrinta tik i$ dalies,
kad neuztikrinta - atitinkamai 12,3, 13,5 ir 11,6 proc., kad visi$kai uztikrinta — atitinkamai
22,3, 16,9 ir 7,8 proc.” Sie duomenys persa i§vada, kad jstatymy leidéjas turi perZiréti nemo-
kamos medicinos pagalbos teikimo teisinj reguliavima, kad valstybé galéty aktyviau imtis
priemoniy sukurti salygas, palankias pasiekti ir i§laikyti auks$¢iausia galimg Zmoniy sveika-
tos lygj (taip patir kad patys asmenys labiau riipintysi savo sveikata), siekti, kad nuolat geréty
socialinés bei ekonominés salygos, kurios lemia $ios teisés jgyvendinima.

I$vados ir pasiaillymai

1. Teisé | nemokama medicinos pagalbg apima dvi Konstitucijos garantuojamas teises:
teise | gyvybiskai buting medicinos pagalbg ir teis¢ j kitas sveikatos priezitiros paslaugas.
Pirmaja implikuoja Lietuvos pilie¢iy teisés j nemokama gydyma valstybinése gydymo jstai-
gose garantija (LRK 53 str. 1 d. antras sakinys) bei kiekvieno Zmogaus teisé j gyvybe (LRK
19 str.) ir kuo geresng sveikata (LRK 53 str. 1 d. pirmas sakinys), antraja - socialiné teisé i
sveikatos priezitrg (LRK 53 str. 1 d. pirmas sakinys).

2. Teisés | nemokama medicinos pagalba turinio ypatumai konstitucinéje doktrinoje
atskleidziami per 1) pilietybés; 2) pagalbos nemokamumo; 3) pagalbos gyvybinés svarbos;
4) pagalbos teikimo laiku; 5) pagalbos kokybés; 6) sveikatos priezitros jstaigos valstybinio
statuso; 7) biudZetinio finansavimo poZymius. Konstitucinis Teismas patvirtino tai, kad
gyvybiskai batina (bent minimali) medicinos pagalba turi buati laiku ir kokybiskai teikia-
ma visiems Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje esantiems asmenims, nepriklausomai nuo
socialinio draudimo jmoky ir finansuojama i$ valstybés biudzeto. Jo 1éSomis apmokamas
gyvybiskai butinas medicinos pagalbos paslaugas gali teikti ir privacios jstaigos, taciau tik
iS$imtiniais atvejais.

3. Privalomasis sveikatos draudimas konstitucinéje doktrinoje vertinamas kaip butina
visuomenés solidarumu pagrista sveikatos prieziaros finansavimo vie$osiomis léomis sis-
tema, leidZianti uztikrinti pakankama sveikatos priezitros prieinamuma. Jstatymy leidéjui
reikia aiskiai apibrézti gyvybiskai batinos medicinos pagalbos teikimo ribas ir nurodyti
medicinos pagalbos paslaugas, kurios néra gyvybiskai batinos ir turi bati finansuojamos i$
PSDF. Taip pat butina ai$kiai nurodyti, kokias sveikatos priezitiros paslaugas asmenys galés
gauti tik tada, jei kaups lésas savanoriskame (Lietuvoje iki $iol neegzistuojan¢iame) sveika-
tos draudimo fonde ar uz jas sveikatos priezitiros jstaigai susimokés i§ savo asmeniniy lésy.
Konstitucinis Teismas patvirtino, kad nemokamos sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
apimtis visy pirma priklauso nuo esamy istekliy, o pilietinéje visuomenéje solidarumas ne-
atmeta asmens atsakomybés uz savo sveikata.

*  Belitiniené, L.; Kavolitinaité-Ragauskiené, E., supra note 5, p. 11.

Lietuvos gyventojy nuomoné apie privalomojo sveikatos draudimo sistemgq, ligoniy kasy ir sveikatos
priezitiros jstaigy veiklg 2009, 2010, 2011 m. Valstybiné ligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos [interaktyvus]. [Zitréta 2013-05-27]. <http://www.vlk.It/resources/files/2012/ot
her/20120327TyrimoPristatymasSAM.pdf> .
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4. Kiekvieng sveikatos priezitros paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarka privalu regla-
mentuoti jstatymo lygiu, nepaneigiant prigimtinés Zzmoniy teisés j gyvybe ir gera sveikata.
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The Constitutional Guarantees of Providing Free Medical Aid

Indré Spokiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary

The theoretical and practical issues of free medical aid are currently very relevant, consid-
ering the increasing need for health care services and limited resources. This paper analyzes
the nature of constitutional guarantees of providing free legal aid in Lithuania and the content
and peculiarities of these guarantees in the current constitutional doctrine. The ruling of the
Constitutional Court of 16 May, 2013 is a very important source in this regard, because it ex-
plains the norm of Article 53 part 1 of the Constitution of the Republic of Lithuania.

The paper established that the right to free medical aid includes these rights guaranteed
by the Constitution: the right to the medical aid necessary for life and the right to other health
care services. These rights are closely interconnected with every individual’s human right to
have good health, right to life and human dignity. It has been clarified that the constitutional
doctrine reveals the concept of the right to free medical aid through these seven features: 1.
Nationality; 2. The aid is free of charge; 3. The aid’s significance for life; 4. The aid’s timeliness;
5. The aid’s quality; 6. The state’s status of the health care institution; 7. The budget financing.
The Constitutional Court has confirmed that the medical aid that is necessary for life (at least
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the minimal aid) must be provided in a timely manner, it must be of good quality, provided
to all persons within the jurisdiction of the Republic of Lithuania and funded from the state’s
budget. The new position is that the services of necessary aid, which are funded by the state’s
budget funds, can be provided by private health care institutions only in exceptional situa-
tions. These aspects will have to be implemented by the relevant legislation of the Republic of
Lithuanian in the near future.

Analysis of the constitutional guarantees of Lithuanian nationals and other persons on
receiving health care services, which are not considered as necessary medical aid, showed that
compulsory health insurance in the constitutional doctrine is seen as the necessary system of
funding health care services by public funds. The system is based on societal solidarity and al-
lows ensuring sufficient accessibility of health care services. The current legal regulation lacks
clarity, therefore, the paper offers setting clear limits of providing medical aid and, specifically,
establishing the medical aid services that are not necessary for life and must be funded from
the compulsory health insurance fund. It is also suggested to stipulate clearly, which health care
services persons can receive, provided that they save the funds in voluntary health care fund
(which practically does not function in Lithuania to this date), or otherwise they pay from their
own funds to the health care institution. Each procedure for providing and paying for health
care services must be regulated at the statutory level, considering the fundamental human right
to life and good health.

Keywords: free of charge treatment, right to state guaranteed medical aid, right to free of
charge treatment, health care, right to health care, essential medical aid.
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