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Santrauka

Informacijos apie maistqg teikimo vartotojams tikslas yra informuoti juos apie maisto produkty
savybes, jy sudétj, kiekj, tinkamumo vartoti terming, vartojimo buidg ir pan. Tacliau vis dar vyksta
kontraversiskos diskusijos klausimais, kokia informacija apie maistg vartotojus domina labiausiai,
jei i$ viso domina, taip pat kiek ir kokios informacijos reikia pateikti vartotojui ir ar jis apskritai
jg randa ir supranta. Nepaisant to, siekiama sudaryti sglygas vartotojams rinktis jy vartojamg
maistq turint pakankamai informacijos ir uzkirsti kelig veiksmams, kurie juos galéty klaidinti.
Tuo tikslu Europos Sgjunga priémé naujg priemong, nustatanciq informacijos apie maistg teikimo
vartotojams reikalavimus.

Atsizvelgiant j tai, kad reikalinga pasirengti ty naujy reikalavimy taikymui, svarbu issiaiskinti
laukiancius pokycius. Tad straipsnyje analizuojami pagrindiniai informacijos apie maistg teikimo
vartotojams reikalavimy pakeitimai, nustatyti naujuoju Reglamentu Nr. 1169/2011. Taip pat
siekiama jvertinti valstybiy nariy galimybes imtis veiksmy minétoje srityje. O, atkreipiant démesj
j tai, kad naujasis reguliavimas taikomas informacijos apie maistq teikimui vartotojams, jskaitant
Zenklinimg, neapsieinama be informacijos apie maistq teikimo vartotojams ir Zenklinimo sqvoky
santykio analizés.

Reiksminiai ZodZiai: maistas, maisto teisé, informacijos apie maistq teikimas vartotojams,
maisto produkty Zenklinimas, maisto produkto etiketé.

Ivadas

Vartotojy ir visuomenés sveikatos apsauga bei laisvo prekiy judéjimo uztikrini-
mas yra pagrindiniai Europos Sajungos maisto teisés tikslai. Siekiant auksto vartotojy
interesy ir visuomenés sveikatos apsaugos lygio uztikrinimo ypatinga reik§me jgyja
vartotojy informavimas apie maistg. Tik tiksliai, aiskiai, suprantamai ir pakankamai
informuotas vartotojas gali priimti savo individualius poreikius ir interesus atitinkantj
sprendima dél maisto produkto jsigijimo.

Tinkamy maisto produkty pasirinkimas ir sveika mityba — pirmas Zingsnis rapi-
nantis savo sveikata. Per pastaruosius tris deSimtmecius smarkiai pagauséjo antsvorio ir
nutukimo problemy turin¢iy Europos Sajungos gyventojy, ypac vaiky, kuriy, 2006 m.
duomenimis, yra 30 %. Tai rodo blogéjancia Europos Sajungos gyventojy netinkamos
mitybos ir nepakankamo fizinio aktyvumo tendencija,! ypatingg démesj atkreipiant j

1 Komisijos 2007 m. geguzés 30 d. baltoji knyga KOM(2007) 279 ,,Dél Europos strategijos su mityba,
antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos problemoms spresti“. [2007] Briuselis.
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vaikus, kuomet labai tikétina, kad nutukes vaikas taps nutukusiu suaugusiuoju.? Dél to
ateityje gali padaugeéti létiniy susirgimuy, tokiy kaip kraujagysliy sistemos ligos, padide-
jes kraujospudis, antrojo tipo diabetas, insultas, kai kuriy tipy vézys, skeleto raumeny
sistemos ir net jvairas psichikos sveikatos sutrikimai.* Komisija pripazino, kad ren-
kantis maisto produktus svarbi yra galimybé gauti aiskia, nuoseklia ir pagrjsta infor-
macijg, o vienas i§ buidy perduoti jg vartotojams ir padéti jiems pasirinkti sveika mais-
ta ir gérimus yra maistingumo Zenklinimas.* Taip pat Komisija jvardijo, jog reklama
ir rinkodara yra galingi sektoriai, siekiantys paveikti vartotojy elgesj,’ kas, kaip bus
paaiskinta véliau, kaip ir Zenklinimas, yra vienas i§ informacijos apie maista teikimo
vartotojams buady.

Didele¢ informacijos apie maistg vartotojui reik§me rodo ir tie atvejai, kai vartotojas
ta informacija Zinodamas ir atsizvelgdamas i savo sveikatos bikle atitinkamo maisto
produkto tikrai nevartoty. H. A. Sampson pateikia pavyzdj, kuomet 19 mety mergina,
alergiska rieSutams, buvo atvezta j ligoninés priimamajj kankinama dusulio, vémimo
ir kity alergijai badingy simptomuy, nes pries §iy simptomy atsiradima ji suvalge is pre-
kybos automato pirkta sausainj su $okolado drozlémis, ant kurio pakuotés pateiktame
sudedamuyjy daliy sarase nebuvo nurodyti rieSutai.® Tiesa, gali buti, kad gamintojas i$
tiesy nedéjo rieSuty i $iuos sausainius, taciau sausainiuose liko rieSuty pédsaky, kurie
atsirado dél to, jog buvo gaminami tais paciais jrenginiais kaip ir sausainiai su rie$u-
tais.” Tad labai svarbu nustatyti rizikos veiksnius gaminant maisto produktus ir jver-
tinti, kiek ir kokios informacijos turi buti pateikta vartotojui.

Kita vertus, svarbu ne tik tai, kiek ir kokiy duomeny turi buti etiketéje, taciau ir tai,
ar tie duomenys néra klaidinantys. Jau keleta mety netyla diskusijos, ar i$ tikryjy uzra-
$ai ,be EY ,,be jokiy E, ,be E621¢ ,,be maisto priedy®, ,,be konservanty“ ir pan. neklai-
dina vartotojy, nes, iStyrus taip pazenklintus maisto produktus, paaiskéja, kad kai ku-
rie i§ jy neatitinka minétuose uzrasuose pateiktos informacijos.® Ne retai gamintojai
zenklina maisto produktus tokiais uzrasais siekdami pelno, nes vartotojai paprastai uz
juos pasiryze sumoketi didesne pinigy suma. Tokiu klaidinimu pazeidziami vartotojy
interesai gauti pageidaujamos kokybés maisto produktus uz atitinkamg kaina.

2 Garde A. The Contribution of Food Labelling to the EU‘s Obesity Prevention Strategy. European Food

and Feed Law Review. 2007, 6: 378.

Baltoji knyga KOM(2007) 279, op. cit.

Ibid.

Ibid.

Sampson H. A. Peanut Allergy. The New England Journal of Medicine. 2002, 346 (17): 1294.

Pape S. B. ,May Contain® Labelling: Adequate Consumer Warning or Unnecessarily Defensive

Manufacturer Behaviour? Journal of Consumer Policy. 2009, 32: 165.

8  Tikrinimo ,,Ar ,,be E“ yra tikrai ,,be E“ rezultatai [interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, 2010 [ziGiréta 2012-08-28]. http://www.teisingumas.lt/visuomenei/teisinis-svietimas/
tikrinimo-201ear-201ebe-e201c-yra-tikrai-be-201ee201c201c-rezultatai; Saukiené I. Uzrasais ,be E®
manipuliuojantys gamintojai tampa vis i$radingesni [interaktyvus]. 2011 [ziGréta 2012-08-28].
http://www.delfi.lt/news/daily/Health/uzrasais-be-e-manipuliuojantys-gamintojai-tampa-vis-
isradingesni.d?id=40850129; ,,Skanaus!“: tirtuose produktuose ,be E“ yra E [interaktyvus]. 2012
[ziaréta 2012-08-28]. http://www.lrytas.It/-13413074091340212487-skanaus-tirtuose-produktuose-
be-e-yra-e.htm.
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Atsizvelgiant j informacijos apie maistg svarbg vartotojams ir j tai, jog Europos
Sajunga, pasinaudodama pasidalijamaja kompetencija vidaus rinkos ir vartotojy ap-
saugos srityse,’ émési veiksmy reguliuodama informacijos apie maistg teikimg, $iuo
straipsniu siekiama iSsiai$kinti tos informacijos apie maistg teikimo vartotojams reika-
lavimus, badus ir apimtj.

Nuo 2014 m. gruodzio 13 d. su tam tikromis iSimtimis' visoje Europos Sajungoje
pradedamos taikyti naujos informacijos apie maistg teikimo vartotojams nuos-
tatos, jtvirtintos Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentu
Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maista teikimo vartotojams (toliau — Reglamentas
Nr. 1169/2011)." Toks laikotarpis nustatytas tam, kad buty sudaryta galimybé valsty-
béms naréms tinkamai pasirengti Reglamento Nr. 1169/2011 taikymui, o maisto verslo
operatoriams — pakeisti savo maisto produkty zenklinimg pagal naujus nustatytus rei-
kalavimus. Zinoma, tam reikalinga atitinkama esamos situacijos ir naujyjy reikalavimy
analizé. Tad tyrimo objektas, t. y. informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio
reglamentavimo ypatumai, batent ir pasirinktas dél savo praktinio aktualumo. Kitas
svarbus aspektas, paskatings analizuoti minéta tema, yra jos naujumas Lietuvos teisés
doktrinoje. Nors praéjo mazdaug metai nuo Reglamento Nr. 1169/2011 jsigaliojimo,
teisés mokslo krypties atstovy diskusijy Sia tema Lietuvoje néra.

Komisijai pateikus pasitilyma dél naujojo reguliavimo (toliau - Komisijos
pasitlymas),? pasirodé keletas uzsienio autoriy darby, analizuojanciy to pasitlymo
nuostatas.” Naujyjy nuostaty apzvalga remdamasis tekstu, kuriam 2011 m. liepos 6 d.
pritaré Europos Parlamentas, atliko P. Dévény." Komisijos sitlyty atsakomybés uz in-
formacijos apie maista teikimg vartotojams nuostaty trumpg analize pateiké H. Ross.!

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos 4 str. [2008] OL C 115.

10 Reglamento Nr. 1169/2011 9 str. 1 d. 1 p., numatantis, jog, teikiant informacija apie maista, privaloma
nurodyti maisto produkto pavadinima, taikomas nuo 2016 m. gruodzio 13 d. Taip pat VI priedo
B dalis, nustatanti su ,,smulkintos mésos“ pavadinimu susijusius konkrecius reikalavimus, taikoma
nuo 2014 m. sausio 1 d.

11 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB,
Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 608/2004. [2011] OL L 304.

12 Komisijos pasitlymas dél Europos parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maista
teikimo vartotojams. KOM(2008) 40 galutinis.

13 O’Rourke, R. Food Information or is it really Food Labelling? — the Commission's Legislative Proposal
for a new Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 5: 300-308; Hagenmeyer, M. The
Regulation Overkill: Food Information. New labelling and nutrition information legislation to follow
the Claims Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 3: 165-171; Sosnitza O. Challenges
of the Food Information Regulation: Revision and Simplification of Food Labelling Legislation?
European Food and Feed Law Review. 2011, 1: 16-26.

14 Dévényi P. The New Regulation on the Provision of Food Information to Consumers — Is New Always
Better? European Food and Feed Law Review. 2011, 4: 210-217.

15 Ross, H. Proposal for the Provision of Food Information to Consumers: Who will be held accountable
for ensuring Labelling Provisions? European Food and Feed Law Review. 2009, 2: 135-138.
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Aiskindamasis religijos laisvés ir vartotojo teisés j informacija santykj savo straipsnyje
skyrelj Europos Sajungos iniciatyvoms religiniais tikslais paruo$tos mésos zenklinimo
srityje skyré Ven. A. Bruce.'* Mazai démesio sulauké naujoji informacijos apie maista
teikimo vartotojams sgvoka. O kaip reguliavimo priemone pasirinkus reglamenta, itin
svarbus tampa ir valstybiy nariy veiksmy laisvés nustatant informacijos apie maistg tei-
kimo vartotojams reikalavimus klausimas. Tad $iam tyrimui keliami tokie uzdaviniai:
1) apsvarstyti informacijos apie maistg teikimo vartotojams sampratg bei $ios ir Zenkli-
nimo sgvoky santykj; 2) atskleisti pagrindinius informacijos apie maistg teikimo var-
totojams principus pagal Reglamentg Nr. 1169/2011; 3) nustatyti galimas nacionalines
priemones informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje, kuomet bus pradétas
taikyti naujasis reguliavimas.

Tiesa, nors $iame straipsnyje aptariama nemazai svarbiausiy pasirinktos temos as-
pekty, taciau dél savo kompleksiskumo ir apimties dauguma analizuoty klausimy gali
bati paspirtis kitiems iSsamesniems tyrimams.

Atliekant §j tyrimg taikyti $altinio turinio analizés, lyginamasis, apibendrinimo
metodai.

1. Informacijos apie maista teikimas vartotojams v. zenklinimas

Teikiamy j rinkg maisto produkty jvairové iSties nemaza. Tobuléjant technologi-
joms, kurios neaplenkia ir maisto kultaros, vartotojai gali rinktis nuo paciy paprasciau-
siy maisto produkty iki praturtinty vitaminais ar mineralinémis medziagomis, spe-
cialios paskirties maisto produkty, naujo maisto?, jskaitant pagaminto i§ genetiskai
modifikuoty organizmuy, taip pat tokiy maisto produkty, kuriy sudétyje yra dirbtinai
sukurty nanomedziagy ir t.t. Be to, pripazintas mitybos ir sveikatos rysys.'* Todél labai

16 Bruce, Ven. A. Do sacred cows make the best hamburgers? The legal regulation of religious slaughter
of animals. The University of New South Wales Law Journal. 2011, 34(1): 351-382.

17  Kas laikoma nauju maistu, nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. sausio 27 d. reglamente
(EB) Nr. 258/97 dél naujy maisto produkty ir naujy maisto komponenty [1997] OL L 43, kurio
1 str. 2 d. jtvirtinta, jog reglamentas taikomas pateikiant j Bendrijos rinka iki $iol Bendrijoje placiai
Zzmonéms vartoti neskirtus maisto produktus ir maisto komponentus, skirstomus j tokias grupes:
a) maisto produktai ir maisto komponentai, kuriuose yra ar kurie susideda i$ genetiskai modifikuoty
organizmy; b) maisto produktai ir maisto komponentai, pagaminti i§ genetiSkai modifikuoty
organizmy, bet jy neturintys; c)maisto produktai ir maisto komponentai su nauja ar sgmoningai
modifikuota pirmine molekuliy struktara; d) maisto produktai ir maisto komponentai, kuriuos sudaro
arba kurie yra i$skirti i§ mikroorganizmy, gryby ar jiros dumbliy; e) maisto produktai ir maisto
komponentai, kurie susidaro arba yra i$skirti i§ augaly, bei maisto komponentai, kurie yra iskirti i$
gyvany, i$skyrus maisto produktus ir maisto komponentus, kurie gaunami tradiciniais dauginimo ar
auginimo budais ir kurie per daugelj mety jsitvirtino kaip saugtis vartoti maisto produktai; f) maisto
produktai ir maisto komponentai, kuriems buvo pritaikytas dabar nenaudojamas gamybos procesas,
sukeliantis maisto produkty ar maisto komponenty sudéties ar struktiiros esminius pokycius,
turincius jtakos jy maistinei vertei, medziagy apykaitai ar nepageidaujamy medziagy kiekiui.

18  Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases [interaktyvus]. Geneva: Report of a Joint WHO/
FAO Expert Consultation, 2003 [zitréta 2012-07-29]. http://www.who.int/dietphysicalactivity/ publi-
cations/trs916 /download/en/ index. html; Komisijos 2005 m. gruodzio 8 d. Zalioji knyga KOM(2005)
637 ,Sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo skatinimas: antsvorio, nutukimo ir chronisky ligy preven-
cija Europos Sagjungoje®. [2005] Briuselis.
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svarbu, kad vartotojas atpazinty ir suprasty, kokj produkta renkasi. Tik gerai informuo-
tas vartotojas gali priimti racionalius sprendimus.” Nors etiketé — ,,pirmasis gamintojo
»zodis“ vartotojams® tai anaiptol néra vienintelé priemoné, skirta informacijai apie
maistg vartotojams teikti.

Pazymétina, jog informacijos apie maistg teikimo vartotojams sgvoka ( angl. food
information to consumers; vok. die Information der Verbaucher tiber Lebensmittel) re-
glamentuojant maisto produkty Zenklinimg atsirado ne i§ karto. Pirmoji horizonta-
lioji maisto zenklinimo teisiné priemoné buvo Tarybos 1978 m. gruodzio 18 direkty-
va 79/112/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su galutiniam vartotojui skirty
maisto produkty zenklinimu etiketémis, pateikimu ir reklama, suderinimo (toliau -
Direktyva 79/112/EEB).?' Atsizvelgiant j tai, kad Direktyva 79/112/EEB buvo daznai ir
daug taisyta, ji ir visi jos pakeitimai buvo konsoliduoti ir pakeisti Europos Parlamento
ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB (toliau — Direktyva 2000/13/EB).*
Nors $iose direktyvose informacijos savoka ir vartojama, ta¢iau informacijos apie mais-
ta teikimo vartotojams turinys, tuo labiau jos apibrézimas néra pateiktas. O Stai prié-
mus Reglamentg Nr. 1169/2011, apibrézta ne tik Zenklinimo, bet ir informacijos apie
maistg savoka, 2 straipsnio 2 dalies a punkte nurodant, jog informacija apie maista
yra informacija apie maisto produktg, pateikiama galutiniam vartotojui etiketéje, kitoje
kartu pateikiamoje medziagoje ar kitomis priemonémis, jskaitant Siuolaikiniy techno-
logijy priemones arba Zoding komunikacija. I$ $ios apibrézties matyti, kokiais budais
informacija apie maistg gali buti teikiama. Todél galima daryti i$vada, jog informacijos
apie maistg teikimas vartotojams yra tokie veiksmai, kuriuos atlikus informacija apie
maisto produkta tampa pasiekiama vartotojui, kitaip tariant maisto produktas pazen-
klinamas etikete, kartu su maisto produktu pateikiama kita medziaga ar pasitelkiamos
kitos priemoneés, kuriomis skleidziama reikalinga informacija, galinti pasiekti vartoto-
ja. Atsizvelgiant j tai, kyla klausimas, kokiais atvejais reikéty vartoti informacijos apie
maistg teikimo vartotojams savoka, ar §i ir Zenklinimo sgvokos turéty bati vartojamos
lygiagreciai, koks gi vis délto informacijos apie maistg teikimo vartotojams ir zenkli-
nimo santykis: tai skirtingos, tapacios, persidengiancios ar papildancios viena kitg sa-
vokos? Klausima, ar $ios sgvokos vis gi skiriasi, iSkélé Raymond O’Rourke dar tada,
kai Europos Komisija priémé minéta pasitlyma dél naujojo reguliavimo.? Ir nors jis
pastebéjo, kad maisto produkty Zenklinimas vis tik turi ribas, kad jdéta pastangy nau-
jiems informacijos teikimo badams, tokiems kaip nemokamos telefono linijos, braks-
niniy kody skaitytuvai parduotuvése, internetas ir kt., jdiegti, kad yra iSties nemazai
teisés akty, susijusiy su Zenklinimu, jskaitant tai, kad etiketése pateikiama vis detalesné

19 Baltoji knyga KOM(2007) 279, supra note 3.

20 Pociaté, D. Maisto etiketés Zenklai. Vilnius, 1995, p. 5.

21 Tarybos 1978 m. gruodzio 18 direktyva 79/112/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su
galutiniam vartotojui skirty maisto produkty zenklinimu etiketémis, pateikimu ir reklama, suderi-
nimo. [1979] OJ L 33.

22 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
reglamentuojanéiy maisto produkty Zenklinima, pateikimg ir reklamavimg, derinimo [2000] OL L
109.

23 Komisijos pasitlymas, supra note 12.
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informacija, kurig ir vartotojams sunku suprasti,* vis délto pazyméjo, jog jo neijtikino
informacijos apie maista sgvokos pasirinkimas,? bei nurodé, kad sprendimas $ig sgvo-
ka jteisinti gali sukelti didele sumaistj tiek pramonei, tiek vartotojams.>* Nepaisant to,
savoka jtvirtinta ir atsispindi pac¢iame Reglamento Nr. 1169/2011 pavadinime.
Pazymeétina, jog Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies j punkte pateikta ir
zenklinimo apibréZtis, nustatant, jog ,,Zenklinimas - su maisto produktu susije zodziai,
duomenys, prekés zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, vaizduojamoji medziaga
arba simbolis, pateikti ant pakuotés, dokumente, informaciniame lapelyje, etiketéje,
ziede ar lankelyje, pridedamuose prie tokio maisto produkto arba jj nurodanciuose®
Galima sakyti, kad Zenklinimas yra tam tikra informacija, pateikiama konkreciai nu-
rodytais btidais prie maisto produkto arba nurodant j jj. Ir nors su maisto produktu
susije zodziai, duomenys, prekés Zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, vaizduoja-
moji medziaga arba simbolis taip pat laikytini informacija, kas suartina analizuojamas
savokas, vis délto bady, kaip §i informacija gali bati teikiama, pasirinkimas neleidzia
visiskai sutapatinti Zenklinimo ir informacijos apie maista teikimo vartotojams sgvoky.
Jei zenklinant informacija gali buti teikiama ant pakuotés, dokumente, informaciniame
lapelyje, etiketéje, ziede ar lankelyje, pridedamuose prie tokio maisto produkto arba jj
nurodanciuose, tai informacijos apie maistg atveju apibréziama abstrak¢iau, placiau, be
konkreciy budy nurodant ir kitas priemones, jskaitant $iuolaikiniy technologijy prie-
mones arba Zodine komunikacijg. Manytina, jog tokiu atveju, pavyzdziui, QR kodo,
nemokamos telefono linijos ar interneto svetainés pateikimas etiketéje, ant pakuotés ir
pan. nelaikytinas Zenklinimu, nes norint gauti i$samesn¢ informacija apie maisto pro-
dukta nei pateikta etiketéje dar reikés pasinaudoti technologinémis priemonémis (tele-
fonu, kompiuteriu), kas patenka j informacijos apie maistg teikimo vartotojams sgvoka.
Jdomu tai, kad informacijos apie maistg teikimu vartotojams laikoma ir Zodiné
komunikacija, kas tikrai néra Zenklinimas. Matyt, turimi omenyje tie atvejai, kai, pa-
vyzdziui, informacijos apie maisto produkta galima gauti i$ pardavéjo prekybos centre,
barmeno ar padavéjo restorane ar kavinéje ir pan. Vis délto tokio informacijos teikimo
bado jtvirtinimas kelia papildomy klausimy, tarkim, kokig informacija galima teikti
zodziu, kas turi teise teikti tokig informacija, kaip uzfiksuoti ir jrodyti, kad buvo pa-
teikta tiksli, aigki ir neklaidinanti informacija, kas atsakys, jei to nebuvo padaryta, ir t. t.
Analizuojamy sgvoky netapatumga rodo ir tai, jog informacijos apie maista teiki-
mo vartotojams taisyklés taikomos ne tik Zenklinimui, bet ir reklamai.”” Reklamuojant
paprastai pateikiama ne visa ar apskritai ne ta informacija, kuri nurodoma Zenklinant.
Taciau tam tikros savybés gali buti nurodomos tiek etiketéje, tiek reklamuojant, pavyz-
dziui, informuojant apie tam tikry sudedamyjy daliy buvima ar, atvirksciai, jy nebu-
vima, ir abejais atvejais tokia informacija skatins vartotoja jsigyti maisto produktg. Tai
rodo, jog kategoriskai atskirti Zenklinimo ir reklamos taip pat negalima ir pagrindzia
informacijos apie maistg teikimo vartotojams sgvokos taikyma abejais atvejais.

24 O’Rourke, R., supra note 13, p. 300.

25 Ibid., p. 302.

26 Ibid., p. 307.

27 Direktyvos 2000/13/EB 2 str. 3 d. b p.; Reglamento Nr. 1169/2011, 7 str. 4 d. a p.
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Apibendrinant galima teigti, jog Zenklinimas visuomet yra informacijos apie mais-
ta teikimas vartotojams, tac¢iau informacijos apie maistg teikimas vartotojams ne vi-
suomet yra Zenklinimas. Todél darytina iSvada, kad $ios savokos yra subordinacijos
santykyje viena su Kkita, kai informacijos apie maistg teikimo vartotojams savoka yra
platesné ir apima Zenklinima.

2. Pagrindiniai informacijos apie maistg teikimo vartotojams principai pagal
Reglamenta Nr. 1169/2011

Be to, kad naujgjame Reglamente Nr. 1169/2011 jteisinta informacijos apie maistg
teikimo vartotojams sgvoka, numatyta ne mazai kity reik§mingy pokyciuy: papildytos
informacijos apie maistg teikimo taisyklés, jtvirtintos atsakomybés uz informacijos
teikima nuostatos, papildytas privalomy nurodyti duomeny sarasas ir kt. Tad toliau
ir bus analizuojami kai kurie svarbiausi informacijos apie maistg teikimo vartotojams
principai.

2.1. Sazininga informacijos teikimo praktika

Informacijos apie maistg teikimo vartotojams taisykliy esmé, pakoregavus for-
muluotes ir jtraukus keleta naujy aspekty, naujajame Reglamente Nr. 1169/2011 isliko
beveik ta pati kaip ir Direktyvoje 2000/13/EB. Jei Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnyje
nustatyta, jog zenklinimas ir Zenklinimo budai neturi i$ esmés klaidinti, tai naujojo
Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnyje ,Sazininga informacijos teikimo praktika“
taip pat nurodoma, jog informacija apie maistg neturi klaidinti. Taigi pasirenkama
vartoti naujoji savoka, kas reiskia, kad informacijos teikimo taisyklés taikomos visai
ir visais budais teikiamai informacijai apie maistg, ne tik zenklinimui, kaip nustatyta
Direktyvoje 2000/13/EB. Si Direktyva 2000/13/EB Lietuvoje jgyvendinama Lietuvos
higienos norma HN 119:2002 ,Maisto produkty zenklinimas®, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677 (to-
liau - Higienos norma HN 119:2002),% kuri nustato bendruosius maisto produkty
zenklinimo, maistingumo bei partijy Zyméjimo reikalavimus.” Galima sakyti, $is tei-
sés aktas skirtas iSimtinai maisto produkty zenklinimui ir reikalavimy kitiems badams,
kuriais vartotojams galéty buti teikiama informacija apie maista, nenustato, i$skyrus
Higienos normos HN 119:2002 12 punktg, kuriame nurodoma, jog 11 punkto reikala-
vimai taikomi ir reklamavimui.*

28 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 677 ,Dél
Lietuvos higienos normos HM 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® tvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 13-530.

29 Higienos normos HN 119:2002 1 p.

30 Ibid., 11 p. nustatyta, jog Zenklinimas ir Zenklinimo budai neturi klaidinti pirkéjo, visy pirma dél
maisto produkto charakteristiky, ypac jo prigimties, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo
vartoti termino, kilmés, pagaminimo btdo, maisto produktui priskirto poveikio arba savybiy, kuriy
jis i$ tikryjy neturi, uZuominos apie ypatingas maisto produkto savybes, nors tokias savybes turi visi
panasis maisto produktai.
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Grijztant prie Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio, jame jtvirtinama nauja nuos-
tata, jog vartotojas neturi bati klaidinamas ,,specialiai atkreipiant démesj i tam tikry
sudedamyjy daliy ir (arba) maistiniy medZiagy buvima ar nebuvima* Cia turima ome-
nyje tokie uzrasai kaip ,,Be E ,Be E 621 ,Jokiy E ,Stop E ,Be maisto priedy
»Be konservanty, ,,Be saldikliy“ ir pan. Vartotojai klaidinami tuo atveju, jei gaminto-
jas pazenklina maisto produktg minétu ar panasiu uzrasu i$ tikryjy nedédamas uzrase
nurodyty medziagy, taciau jy nattraliai yra produkte ar jos susidaro gamybos proceso
metu. Kad tai yra vartotojo klaidinimas, tiesiogiai nenurodo ir Higienos norma HN
119:2002. Butent $iuo argumentu bei tuo, kad atitinkamos medziagos j maisto pro-
dukta gamybos metu nededamos, remiasi Lietuvos gamintojai, minétu badu Zenklin-
dami savo maisto produktus. Taciau, nors ir néra nuostatos apie klaidinima, nederéty
pamirsti Higienos normos HN 119:2002 16.9 punkto, kuris jpareigoja etiketéje nuro-
dyti bet kurig sudedamaja dalj, naudojama maisto produkty gamyboje ir isliekancia
galutiniame produkte nors ir pakitusiu pavidalu, ir nurodytg 5 priede arba kilusig i$
sudedamuyjy daliy, nurodyty 5 priede.*! Be to, tame pac¢iame punkte nurodoma, jog su-
dedamaja dalimi laikoma bet kuri medziaga, naudojama maisto produkty gamyboje ir
isliekanti galutiniame produkte nors ir pakitusiu pavidalu, ir kilusi i§ 5 priede nurodyty
sudedamuyjy daliy, bei etiketéje turi buti pateikiama aiskia nuoroda j sudedamosios
dalies, i$ kurios ji kilusi, pavadinima. Sis punktas taip pat leidZia nepaisyti Higienos
normos HN 119:2002 16.4.2, 16.4.3 ir 16.4.4 punkty, pagal kuriuos sudedamosiomis
dalimis nelaikomi maisto priedai, kurie patenka j konkrety produktg tik kartu su viena
arba keliomis $io produkto sudedamosiomis dalimis, ta¢iau galutiniame produkte ne-
atlieka jokios technologinés funkcijos, maisto priedai, kurie naudojami kaip pagalbinés
medziagos, taip pat medziagos, naudojamos tik tokiais kiekiais, kuriy reikia, kad jos
atlikty tirpikliy arba maisto priedy ar kvapiyjy medziagy terpés funkcijas, bei medzia-
gos, kurios néra maisto priedai, ta¢iau naudojamos tokiu pat baidu ir tokiais pat tikslais
kaip pagalbinés medziagos ir islieka galutiniame produkte nors ir pakitusiu pavidalu.
Vadinasi, net ir tuo atveju, kai, pavyzdziui, tam tikras maisto priedas nebus sgmoningai
jdétas j produkta gamybos metu, o pateks j ji kartu su viena ar keliomis to produk-
to sudedamosiomis dalimis ir galutiniame produkte jis neatliks jokios technologinés
funkcijos, o bus aptiktas laboratoriniais tyrimais, tai ne tik kad nebus galima maisto
produkto zenklinti ,be E“ ar kitais panasiais uzrasais, bet ir reikés nurodyti ta prieda
kaip sudedamaja dalj.

Bet kokiu atveju reikia tikétis, jog pradéjus taikyti Reglamenta Nr. 1169/2011 gin-
¢y dél to, kad minétas ar kitas panasus uzradas gali tik tuomet atsirasti ant etiketés ar
bati pateiktas kitu badu, jei atlikus laboratorinius tyrimus galutiniame produkte tikrai
nerandama tos medziagos, kuri nurodoma kaip nesanti, nebekils.

Taip pat Reglamentu Nr. 1169/2011 nustatyti reikalavimai ,, maisto pakaitaly“ Zenk-
inimui, t. y. informacija apie maistg neturi klaidinti ,,naudojantis iSvaizda, aprasomaja
arba vaizdine medziaga darant uzuoming, kad maisto produkto sudétyje yra tam tikras

31 Higienos normos HN 119:2002 5 priede ,,Sudedamosios dalys, kuriy zenklinimas reglamentuojamas
$ios higienos normos 16.3 ir 16.9 punktuose® i§vardintos alergijas arba netoleravima sukeliancios
medziagos arba produktai.
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maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors i§ tikryjy tame maisto produkte nati-
raliai esantis komponentas arba jprastai naudojama sudedamoji dalis yra pakeisti kitu
komponentu ar kita sudedamaja dalimi“*? Dazniausiai tai biina susije su striu ar kitais
kasdieniais produktais, kuriuose pieno riebalai pakei¢iami augaliniais aliejais. Tokiais
atvejais etiketéje $alia produkto pavadinimo turi bati aiskiai nurodomas komponentas
arba sudedamoji dalis, kuri naudota i§ dalies ar visiskai pakeisti paprastai naudojama
arba nataraliai esantj komponentg ar sudedamaja dalj.*® Nors tokia nuostata siekiama
apsaugoti vartotojus nuo klaidinimo, yra nuomoniy, kad ji gali kelti problemy ateityje
taikant inovacijas, pavyzdziui, tai neskatinty maisto verslo operatoriaus alergenus pa-
keisti medziagomis, kurios néra alergenai, vien dél to, kad ant maisto produkto etiketés
turéty atsirasti uzrasas, jog tai pakaitalas.**

2.2. Atsakomybé uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams

Svarbu ir tai, kas gi vis délto yra atsakingas uz informacijos apie maista teikima.
Direktyvoje 2000/13/EB specialiy atsakomybei skirty nuostaty néra. Tad galioja bendra
nuostata, jog maisto verslo operatoriai visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusiuo-
se gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose uztikrina, kad maistas atitikty su jy
veikla susijusius maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrina,
kad $iy reikalavimy baty laikomasi.* Tai reiskia, kad nustatyta bendra maisto verslo
operatoriy atsakomybé. Taciau tokia nuostata yra labai abstrakti ir i$ jos néra visiskai
aiSku, kas turéty atsakyti, pavyzdziui, uz ne pagal teisés akty reikalavimus pazenklinto
maisto produkto pateikimg j rinka, kai netinkamai pazenklino gamintojas, o parda-
véjas etiketei ar pakuotei nedaré jokio poveikio, taciau zinojo (arba net ir nezinojo)
apie Zzenklinimo reikalavimy nesilaikymg ir pan. Reglamente Nr. 1169/2011 nuostatos
dél atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg jtraukiamos atskiru 8 straipsniu,
kurio 1 dalyje nurodoma, jog uz informacijos apie maista teikima yra atsakingas tas
operatorius, kurio pavarde ar jmonés pavadinimu prekiaujama maisto produktu arba,
jei tas operatorius néra jsisteiges Sajungoje, importuotojas j Sajungos rinka. Paminétina
ir $io straipsnio 3 dalies nuostata, jog maisto verslo operatoriai, nedarantys poveikio
informacijai apie maistg, netiekia maisto produkty, kurie, kaip jie, remdamiesi turima
profesine informacija, zino arba kaip jie preziumuoja, neatitinka taikomy informacija
apie maistg reglamentuojanciy teisés akty ir atitinkamy nacionaliniy nuostaty reikala-
vimy. Taigi, jei maisto verslo operatorius tiekia j rinkg maisto produktus, kurie neati-
tinka informacijos apie maistg teikimo reikalavimy, ir nors nedaro tai informacijai jo-
kio poveikio, ta¢iau apie neatitikimg reikalavimams Zino ar tai preziumuoja, jis tampa
atsakingu ir jam gali bati pritaikytos poveikio priemonés.

32 Reglamento Nr. 1169/2011 7 str. 4 d. d p.

33 Ibid., VI priedo A dalies 4 p.

34 Dévényi P, supra note 14, p. 212.

35 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 str. 1 d. [2002]
OL L 31.
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Manoma, jog Reglamente Nr. 1169/2011 jtvirtintos nuostatos dél atsakomybeés
uz informacijos apie maistg teikimg perimtos i§ Europos Teisingumo Teismo (toliau -
Teismas) suformuotos praktikos Lidl Italia byloje.* Net ir tuomet, kai atsakomybe re-
glamentuojancios nuostatos nebuvo aiskios, Teismas isaiskino, jog Direktyvos 2000/13
nuostatos nedraudzia valstybés narés teisés akty, kurie numato galimybe $ios valstybés
narés ukio subjekts, platinantj maisto produktus, pagamintus kitoje valstybéje naréje
jsisteigusio tkio subjekto, laikyti atsakingu uz pazeidimg ir nubausti administracine
bauda, nors jis, kaip paprastas platintojas, tik prekiauja $iuo produktu, kurj jam pateiké
minétas gamintojas.”

Minétoje byloje Lidl Italia prekiavo Vokietijos gamintojo alkoholiniu gérimu
»amaro alle erbe®, kurio etiketéje nurodyta 35 % alkoholio koncentracija. Atlikus §io
gérimo méginiy analiz¢ paaiSkéjo, kad vis délto alkoholio koncentracija yra mazes-
né nei nurodyta Sios prekeés etiketéje ir, nustacius pazeidima, Lidl Italia buvo paskirta
administraciné bauda. Lidl Italia tokj sprendima apskundé nurodydama, jog Bendrijos
zenklinimo reikalavimai taikomi produkto gamintojui, o ne tkio subjektui, kuris tik
prekiauja produktu. Platintojas negali zinoti tikslios ar klaidinancios informacijos,
nurodytos gamintojo uzklijuotoje etiketéje, ir bet kuriuo atveju negali jsikisti j prekes
gamybos procesa ar pakeisti etiketés, kuria Zzymimas produktas. Teismas konstatavo,
jog i§ Direktyvos 2000/13/EB nuostaty nematyti, jog nagrinéjama pareiga Zenklinimo
srityje yra nustatyta tik iy alkoholiniy gérimy gamintojui ar kad Direktyva 2000/13/
EB pasalina galimybe platintojg laikyti atsakingu uz $ios pareigos pazeidima, taciau jis
nurodé, kad reikia atsizvelgti ne tik i ty nuostaty formuluote, bet ir j teisés akto, kuria-
me jos jradytos, bendraja struktiirg, konteksta ir tiksla. Tad Teismas pazyméjo, kad net
ir nesant tiesioginés nuorodos dél platintojo atsakomybés, atsizvelgiant j Direktyvos
2000/13/EB nuostaty bendraja struktiirg ir konteksta, j kurj jos patenka, Direktyvoje
2000/13/EB kalbama apie platintojus jgyvendinant tam tikras pareigas zenklinimo sri-
tyje. Taip yra konkreciai Direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto, kuris
i privaloma nurodyti etiketéje informacija jtraukia Bendrijoje jsisteigusio gaminto-
jo, pakuotojo arba pardavéjo pavarde arba verslo pavadinimg, atveju. O kalbant apie
Direktyvos 2000/13/EB tiksla, kuris yra galutinio maisto produkto vartotojo apsauga
ir informavimas, tai byloje nagrinéjami nacionaliniai teisés aktai, numatantys ne tik
gamintojy, bet ir platintojy atsakomybe, jo visiskai nepazeidzia. Atvirksciai, jie akivaiz-
dziai prisideda prie tikslo informuoti ir apsaugoti galutinj maisto produkto vartotoja.
Tad Teismas nusprendé, kad jei direktyva nereglamentuoja tam tikros srities dél nevi-
siSko teises akty suderinimo, valstybés narés i§ esmés gali nustatyti taisykles Sioje sri-
tyje, bet kuriuo atveju jei jos i$ esmés nepakeicia nagrinéjamoje direktyvoje numatyto
rezultato.®

36 Ross, H., supra note 15, p. 136.

37 Byla C-315/05, Lidl Italia Srl pries Comune di Arcole (VR) [2005] ECRI-11181.

38 Lietuvoje taip pat néra aiskiai nustatyta, kuris maisto verslo operatorius turi atsakyti uz maisto
produkty Zenklinimo pazeidimus. Remiantis Direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta
igyvendinanciu Higienos normos HN 119:2002 13.7 punktu, pagal kurj zenklinant maisto produktus
batina nurodyti Europos Sajungoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo ar pardavéjo pavadinimag ar
firmos varda ir adress, ir auk$ciau iSdéstytais argumentais, darytina iSvada, kad atsakingas gali buti
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Atsizvelgus j Direktyvos 2000/13/EB prasme ir tikslus, argumentas, kad tik pro-
dukto gamintojas yra atsakingas uz netikslig informacija etiketéje, nejtikino ir gene-
ralinés advokatés Christine Stix-Hackl, pateikusios i§vada analizuojamoje byloje.* Ji
taip pat pastebéjo, kad platintojo atsakomybés atmesti vien dél to, kad ji néra aiskiai
nurodyta Direktyvoje 2000/13/EB, negalima, nes kitaip tokius pacius argumentus ga-
lima buty pateikti ir dél visy kity atsakingy asmeny atsakomybés, kurie taip pat néra
aiskiai nurodyti. Advokaté daro isvada, jog platintojas atlieka svarby vaidmenj uztikri-
nant, kad galutinis vartotojas gaus visg reikalingg su parduodamu produktu susijusia
informacijg jam lengvai suprantama kalba, taciau ji nurodo, jog tai dar nepasako, ar jis
gali buti atsakingas taip pat ir uz atitinkamos informacijos turinio teisinguma, ir batent
suinteresuoto asmens galimybe patikrinti, ar produkto etiketéje nurodyta informacija
yra teisinga, nurodo kaip atsakomybés uz maisto produkty etiketéje esancios informa-
cijos teisinguma salyga, kurios buvima turi patikrinti nacionalinis teismas.

Nepaisant to, kad naujajame Reglamente Nr. 1169/2011 nuostatos dél atsakomy-
bés jtvirtintos, atsakyti j klausimg, kuris gi maisto verslo operatorius atsakingas uz
maisto produkty zenklinimo pazeidimus, néra taip paprasta. Pavyzdziui, jei etiketé-
je bus nurodytas tiek maisto produkto gamintojas, tiek platintojas, tai kuris bus lai-
komas tuo operatoriumi, kurio pavarde ar jmonés pavadinimu prekiaujama maisto
produktu, t. y. atsakingu? Zinoma, reglamentuojant privalomos pateikti informacijos
sarasg Reglamente 1169/2011 nereikalaujama nurodyti abiejy maisto verslo operato-
riy, jtvirtinant, jog privaloma pateikti minéto 8 straipsnio 1 dalyje nurodyto maisto
verslo operatoriaus pavadinimg ar jmonés pavadinima ir adresg. Taigi i§ esmés galima
manyti, kad tas operatorius, kuris bus nurodytas produkto etiketéje, ir bus atsakingas
uz informacijos apie tg produktg pateikimg. O tuo atveju, jei bus nurodytas tiek ga-
mintojas, tiek platintojas ar importuotojas, atsizvelgiant j Reglamento 1169/2011 tiks-
la informuoti ir apsaugoti vartotojus, atsakingas turéty buti ar¢iau vartotojo esantis ir
(ar) lengviau pasiekiamas maisto verslo operatorius. Jdomu tai, kad Komisijos pasia-
lyme atsakingais buvo nurodyti maisto verslo operatoriai, pirmg karta rinkai tiekian-
tys maisto produktg,® t. y. maisto verslo operatorius, kuris pirmas Europos Sgjungoje
pagamino maisto produktg, arba maisto verslo operatorius, kuris pirmas jj importavo j
Europos Sgjunga.* Taciau jtvirtinus tokig nuostata, nebuty atsizvelgta | Teismo spren-
dimg Lidl Italia byloje, kurioje i§ esmés pritarta bendros atsakomybés koncepcijai, be

bet kuris i§ punkte paminéty maisto verslo operatoriy. Galima manyti, jog netiesiogiai tg patvirtina ir
Higienos normoje HN 119:2002 nustatytos maisto produkty partijos identifikavimo taisyklés. Pagal
33 punkty maisto produktu negalima prekiauti, jei jis neturi nuorodos, leidziancios identifikuoti
partija, kuriai priklauso maisto produktas. O 35 punkte jtvirtinta, jog kiekvieng partija nurodo
maisto produkto gamintojas ar pakuotojas arba pirmasis Lietuvoje ar Europos Bendrijoje jsisteiges
jo pardavéjas. Nuorodas apie partijos identifikavima savo atsakomybe nustato ir pazymi (patvirtina)
vienas ar kitas i§ minéty veiklos vykdytojy.

39 Generalinés advokatés Ch. Stix-Hackl iSvada, pateikta 2006 m. rugséjo 12 d. byloje C-315/05 Lidl Ita-
lia Srl pries Comune di Arcole (VR) [interaktyvus]. [Zitréta 2012-08-15]. http://curia.europa.eu/juris/
document/document. jsf?text =& docid=72530&pageIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=512775.

40 Komisijos pasitlymas, supra note 12.

41 Ross, H., supra note 15, p.135.
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to, nebuty jtraukti visi galimi atsakomybés subjektai, pavyzdziui, pakuotojai, kuriy uz-
sakymu produkta pagamina kitas maisto verslo operatorius.

Grijztant prie Reglamento 1169/2011 8 straipsnio 3 dalyje nurodyty maisto verslo
operatoriy, nedaranciy poveikio informacijai apie maista, manytina, jog turimi omeny-
je pardavéjai, nedalyvave iSankstiniame gamybos, pakavimo ar kituose procesuose, ga-
lin¢iuose kaip nors turéti jtakos informacijos apie produkta pateikimui ar apie produk-
ta maisto verslo operatoriui suteikian¢iuose konkreciy ziniy. Gal bat $iuo atveju bty
galima pritaikyti generalinés advokatés iSvadoje, pateiktoje Lidl Italia byloje, nurodyta
pozicijg, jog fakta, ar operatorius turéjo galimybe patikrinti, kad etiketéje nurodyta in-
formacija yra teisinga, turi nustatyti nacionalinis teismas, taip pat ir faktus, ar maisto
verslo operatorius, remdamasis turima profesine informacija, zino arba preziumuoja
informacijos neatitikimg reikalavimams. O tai, kaip jau minéta, galéty bati atsakomy-
bés uz informacijos apie maistg teikimo vartotojams pazeidimus salyga. Vis délto, jve-
dus tokias naujas sgvokas, kaip turima profesiné informacija, Zinojimas ar preziuma-
vimas, jy turinys néra atskleidziamas.”. Tad i§ esmés lieka neaiSku, kada maisto verslo
operatorius turi zinoti ar kokioms aplinkybéms esant jis turi preziumuoti, kad maisto
produktai neatitinka informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimy, ar jis
turi bati visiskai atidus ir kaip profesionalas gali turéti ar gali gauti visa reikalingg infor-
macija ir ar visg laikg turi imtis aktyviy veiksmy, net ir nesant jtarimo dél neatitikimy.

2.3. Privaloma informacija apie maista

Naujojo Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnyje pateikiamas sgrasas duomeny,
kuriuos privaloma nurodyti informuojant vartotoja apie maistg. Nors, kaip jau mineé-
ta anksciau, Reglamentas Nr. 1169/2011 taikomas jvairiems informacijos apie maistg
teikimo vartotojams budams, i§ esmés 9 straipsnyje nurodyta informacija paprastai
pateikiama maisto produkta Zenklinant. Atkreiptinas démesys, jog Siame straipsnyje
jtvirtinamas platesnis privalomy pateikti duomeny sgrasas nei nustatytas Direktyvos
2000/13/EB 3 straipsnyje. Be to, kad tiek galiojant Direktyvai 2000/13/EB, tiek pradéjus
taikyti Reglamenta Nr. 1169/2011 su neZymiais pakeitimas privaloma nurodyti mais-
to produkto pavadinima, sudedamuyjy daliy sarasa, tam tikry sudedamuyjy daliy ar jy
kategorijy kiekj, maisto produkto grynajj kiekj, minimaly tinkamumo vartoti terming,
visas specialias laikymo ir vartojimo salygas, vartojimo instrukcijg, jei be jos buty su-
détinga teisingai vartoti §j maisto produkta, daugiau kaip 1,2 % tario koncentracijos al-
koholio turin¢iy gérimy faktine alkoholio koncentracija, Siek tiek keiciasi maisto verslo
operatoriaus pavadinimo, kilmés $alies ar kilmés vietos nurodymo reikalavimai, taip
pat sarasas papildomas reikalavimais privalomai pateikti alergijas arba netoleravima
sukeliancias medziagas arba produktus (toliau - alergenai) bei maistingumo deklara-

cija.

42 Atkreiptinas démesys, jog galutiniame nuostatos variante atsisakyta dar keleto Komisijos pasitlyme
patiekty naujy savoky. Pirminiame variante sitilyta nustatyti, jog maisto verslo operatoriai, vykdantys
informacijai apie maista poveikio neturin¢ia mazmeninés prekybos ar platinimo veikla, neperzengdami
savo veiklos riby tinkamai uztikrina galiojanc¢iy informacijos apie maista reikalavimy taikyma.
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Maisto verslo operatoriaus pavadinimas. Kalbant apie maisto verslo operato-
riaus pavadinima, tai pagal Reglamento 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies h punktg reikia
nurodyti ta maisto verslo operatoriy, kurio pavarde ar jmonés pavadinimu prekiau-
jama maisto produktu arba, jei tas operatorius néra jsisteiges Sajungoje, importuoto-
ja 1 Sajungos rinka, kai tuo tarpu pagal Direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalies
7 punkta turi buti nurodoma Bendrijoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo arba parda-
véjo pavardé arba verslo pavadinimas. Apie tai jau uzsiminta analizuojant maisto verslo
operatoriaus atsakomybés klausimus.

Kilmés salis ar kilmés vieta. Vienu problematiskiausiy klausimy nurodomas pri-
valomas kilmés $alies ar kilmés vietos zenklinimas.** Komisija sitlé kilmés $alj ar pro-
venencijos vietg privalomai nurodyti tik tada, jei nepateikus tokiy duomeny vartotojas
buty i$ esmés klaidinamas dél tikrosios maisto produkto kilmés $alies ar provenencijos
vietos.* Tuo tarpu Europos Parlamentas noréjo privalomo kilmés zenklinimo ir pie-
nui, neperdirbtiems maisto produktams, produktams, sudarytiems i§ vienos sudeda-
mosios dalies ir mésai kaip sudedamajai daliai.”” Galiausiai Reglamento Nr. 1169/2011
26 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog nurodyti kilmés $alj ar kilmés vieta privaloma, jei
nepateikus tokiy duomeny vartotojas buty klaidinamas dél tikrosios maisto produkto
kilmés $alies ar kilmés vietos, ypac tuo atveju, jeigu visa su maisto produktu pateikta
informacija arba etiketé leisty daryti prielaidg, kad Sio maisto produkto kilmés $alis
ar kilmés vieta yra kita,* taip pat mésai”. Iki $iol kilme paremta privalomojo zen-
klinimo sistema, kalbant apie mésa, taikyta tik jautienai.* Butent tokiu argumentu,
kad, jei zenklinimo nuostatos jgyvendintos jautienai, tai jos gali buti jgyvendinamos ir
zenklinant kity gyviiny mésg, buvo remtasi nustatant privaloma kilmés salies ar kilmés
vietos Zenklinima ir ty kity gyviiny mésai.*” O $tai pieno, pieno, kuris naudojamas kaip
sudedamoji pieno gaminiy dalis, neperdirbty maisto produkty, produkty, sudaryty is
vienos sudedamosios dalies, sudedamuyjy daliy, sudaranc¢iy daugiau nei 50 % maisto
produkto bei mésos, kuri naudojama kaip sudedamoji dalis kilmés $alies ar kilmés vie-
tos nuorodos gali tapti privalomos ateityje, atsizvelgiant j tai, jog Komisija dél to turés
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaitas, o su jomis galés pateikti ir sialymus
i$ dalies pakeisti atitinkamas nuostatas.®

Alergenai. I$ties svarbi nuostata, kuria siekiama, kad ,ivartotojai, ypa¢ maistui aler-
giski ar jo netoleruojantys vartotojai, galéty rinktis jiems saugius maisto produktus tu-

43 Dévényi P, supra note 14, p. 214.

44 Komisijos pasitlymas, supra note 12, 9 str. 1 d. i p.

45 Dévényi P, op. cit, p. 214.

46 Ar tai taikoma, pavyzdziui, English Breakfast Tea, ar vartotojai zino, kad tokia arbata iki $iol auginama
ne Anglijoje, o Indijoje? Hagenmeyer, M., supra note 13, p. 168.

47 Pagal Reglamento Nr. 1169/2011 XI priedg - kiaulienai, avienai arba ozkienai, naminiy pauksciy
mésai.

48 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. liepos 17 d. reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, nustatantis
galvijy identifikavimo bei registravimo sistema, reglamentuojantis jautienos bei jos produkty
Zenklinimg ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 820/97. [2000] OL L 204.

49 Dévényi P, supra note 14, p. 214.

50 Reglamento Nr. 1169/2011 26 str. 5-7 d.
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rédami pakankamai informacijos*' - Reglamento Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies ¢
punkte jtvirtintas reikalavimas teikiant informacija apie maista privalomai nurodyti ir
alergenus. Pazymétina, jog priémus Direktyva 2000/13 alergeny zenklinimas apskritai
nebuvo numatytas, o pateikiant sudedamyjy daliy sarasg vis délto ne visos alergijas
ar netoleravima sukelianc¢ios medziagos arba produktai j jj patenka. Tuo tikslu, kad
nuo maisto alergijos kenciantiems vartotojams bty pateikiama tinkama informacija,
priimta Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 10 d. direktyva 2003/89/EB,
i$ dalies keicianti Direktyva 2000/13/EB dél maisto produktuose esanciy sudedamuyjy
daliy nurodymo,” jtvirtinant privaloma alergeny Zenklinimg ir pateikiant jy sarasa.
Vis délto problema liko ta, jog toks Zenklinimas privalomas i§ esmés tik fasuotiems
produktams.”

Reglamentas Nr. 1169/2011 taikomas maisto verslo operatoriams visais maisto tie-
kimo grandinés etapais, kai jy veikla susijusi su informacijos apie maistg teikimu varto-
tojams. Jis taikomas visiems galutiniam vartotojui skirtiems maisto produktams, ir ne
tik vieSojo maitinimo jstaigoms teikti skirtiems, bet ir jy paciy teikiamiems maisto pro-
duktams.** Taigi alergeny nurodymas tampa privalomas visose valstybése narése ne
tik fasuotiems ir nefasuotiems maisto produktams, bet ir vie$ojo maitinimo jstaigoms.

Alergeny pateikimo taisyklés jtvirtintos Reglamento Nr. 1169/2011 21 straipsny-
je, kuriame nurodyta, jog alergeno pavadinimas sudedamuyjy daliy sarase pabréziamas
pateikiant jj taip, kad jis aiskiai i$siskirty is kity saraso sudedamyjy daliy, pvz., pasi-
renkant tam tikrg $rifta, stiliy arba fono spalva. Vadinasi, uz informacijos apie maistg
teikima atsakingas maisto verslo operatorius turi galimybe pats pasirinkti, kaip isskirti
alergenus i§ kity sudedamuyjy daliy, nes pateiktas pavyzdinis alternatyviy nurodymo
budy sgrasas. Tais atvejais, kai sudedamuyjy daliy sgrasas nepateikiamas, informacija
apie alergenus vis tiek turi bati, nurodant Zodzius ,,sudétyje yra®, o po jy — j Reglamento
Nr. 1169/2011 II priede pateiktg sarasa jtrauktos medziagos ar produkto pavadinimas.

51 Reglamento Nr. 1169/2011 preambulés 24 p.

52 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 10 d. direktyva 2003/89/EB, i§ dalies kei¢ianti
Direktyva 2000/13/EB dél maisto produktuose esanciy sudedamyjy daliy nurodymo. [2003] OL L
308.

53 Pagal Direktyvos 2000/13/EB 14 straipsnio 1 dalj, jei maisto produktai galutiniam vartotojui arba
vie§ojo maitinimo jstaigoms yra pateikiami parduoti nefasuoti arba jei jie vartotojo prasymu
yra pakuojami pardavimo vietoje arba sufasuoti tiesioginiam pardavimui, i$samias taisykles dél
privalomos Zenklinimo informacijos nurodymo budo priima pacios valstybés narés. Tai reiskia,
kad alergeny zenklinimas nurodytais atvejais priklauso nuo nacionalinio jstatymy leidéjo, ir jei jis
nenumatys privalomo alergeny nurodymo visais atvejais, gali kilti rimtas pavojus vartotojy sveikatai.
Lietuvoje fasuoty maisto produkty alergeny zenklinimui taikomos Higienos normos HN 119:2002
16 punkte ir 5 priede jtvirtintos sudedamyjy daliy nurodymo taisyklés. O pagal Higienos normos
HN 119:2002 8 punkta nefasuoty produkty atveju informacija apie alergenus pateikiama atitiktj
patvirtinan¢iuose dokumentuose, be to, mazmeninés prekybos jmonése tokia informacija gali buti
pateikiama rastu kitaip ($iuo atveju vadovaujamasi Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m.
geguzés 15 d. jsakymu Nr. 170 ,,Dél Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy) zenklinimo ir
kainy nurodymo taisykliy“ Valstybés Zinios. 2002, Nr. 50-1927).

54 Reglamento Nr. 1169/2011 1 str. 3 d.
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Maistingumo deklaracija. Atkreiptinas démesys, kad be Kkity teisés akty
Reglamentas Nr. 1169/2011 panaikina ir Tarybos 1990 m. rugséjo 24 d. direkty-
va 90/496/EEB dél maisto produkty maistingumo Zenklinimo (toliau - Direktyva
90/496/EEB),* pagal kurig maistingumo Zenklinimas privalomas tik tuomet, kai
maisto produkto etiketéje, taip pat pateikiant maisto produkta ar jj reklamuojant kar-
tu pateikiamas ir mitybinis teiginys. Visais kitais atvejais maistingumo Zenklinimas
pagal $ig Direktyva 90/496/EEB yra neprivalomas.*® Tuo tarpu j naujaji Reglamenta
Nr. 1169/2011 jtraukus maistingumo informacijos pateikimo taisykles,”” maistingu-
mo deklaracija jtraukiama j privalomy duomeny sarasa, kas reiskia, kad ji turés bati
pateikiama visada, nepriklausomai nuo to, ar bus pateikiamas mitybinis teiginys, ar
ne. Tiesa, Reglamento Nr. 1169/2011 V priede pateikiamas maisto produkty, kuriems
netaikomas reikalavimas pateikti privalomg maistingumo deklaracija, sarasas®, taciau
jei vis délto maistingumo deklaracija pateikiama savanoriskai, tuomet ji turi atitikti jos
pateikimui Reglamente Nr. 1169/2011 jtvirtintus reikalavimus.”

Taigi privaloma maistingumo deklaracija sudarys energiné verté bei riebaly, so-
&iyjy riebaly riigéciy, angliavandeniy, cukry, baltymy ir druskos kiekiai.® Si privaloma
informacija turés bati iSreiksta, kaip ir pagal Direktyva 90/496/EEB, 100 g ar 100 ml,*
taip pat galés, o nurodant vitaminus ir mineralus, privalés buti pateikta ir referenciniy
suvartojamy kiekiy procentiniais dydziais 100 g arba 100 ml,* kas taip pat yra viena i$
Reglamento Nr. 1169/2011 naujoviy. Minéta energiné verté bei maistingyjy medziagy
kiekiai galés buti nurodomi ir vienai porcijai ir (arba) vartojimo vienetui.®®

Reglamentas Nr. 1169/2011 nustato ir maistingumo deklaracijos pateikimo taisyk-
les, t. y. ja sudarantys duomenys turi bati pateikiami tame paciame regéjimo lauke,*
nes, kaip teigiama Reglamento Nr. 1169/2011 preambulés 41 punkte, vartotojams gali
bati painu, jei dalis informacijos apie maistinguma buity pateikiama pagrindiniame re-
géjimo lauke, paprastai vadinamame priekine pakuotés puse, o dalis kitoje, pavyzdziui,
uzpakalinéje, pakuotés puséje. O jei tam tikrg maistingumo informacija, nurodyta
Reglamento Nr. 1169/2011 30 straipsnio 3 dalyje, norima savanoriskai pakartoti, tie
duomenys turi bati nurodomi pagrindiniame regéjimo lauke.® Taigi pateikiant priva-
loma maistingumo deklaracija, svarbu, kad tie duomenys bty tame paciame regéjimo

55 Tarybos 1990 m. rugséjo 24 d. direktyva 90/496/EEB dél maisto produkty maistingumo Zenklinimo.
[1990] OL L 276.

56 Direktyvos 90/496/EEB 2 str.

57 Reglamento Nr. 1169/2011 29-35 str.

58 Pavyzdziui, neperdirbtiems produktams, sudarytiems i§ vienintelés sudedamosios dalies arba
vienintelés kategorijos sudedamuyjy daliy, prieskoniniams augalams, prieskoniams ar jy misiniams,
druskai ir druskos pakaitalams, saldikliams, skirtiems maistui pasaldinti valgant, Zelatinai, mieléms,
kramtomosioms gumoms ir kt.

59 Reglamento Nr. 1169/2011 36 straipsnio 1 dalis.

60 Reglamento Nr. 1169/2011 30 str. 1 d.

61 Reglamento Nr. 1169/2011 32 str. 2 d.

62 Reglamento Nr. 1169/2011 32 str. 3-5 d.

63 Reglamento Nr. 1169/2011 33 str.

64 Reglamento Nr. 1169/2011 34 str. 1 d.

65 Reglamento Nr. 1169/2011 34 str. 3 d.
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lauke, nepriklausomai nuo to, ar tai pagrindinis regéjimo laukas ar ne. O $tai savano-
risko maistingumo informacijos pakartojimo atveju nustatyti, kuris regéjimo laukas
yra pagrindinis, tampa kiek sudétingiau. Reglamentas Nr. 1169/2011 apibrézia, kas yra
pagrindinis regéjimo laukas,* taip pat i§ minéto preambulés punkto galima manyti,
kad dazniausiai tai yra vadinamoji priekiné pakuotés pusé, tac¢iau, manytina, gana daz-
nai, o ypac tais atvejais, kai, pavyzdziui, maisto produktas yra butelyje, skardinéje ar
panasioje taroje, maisto verslo operatoriui pasirinkti pagrindinj regéjimo lauka nebus
taip paprasta.

Atsizvelgiant | tai, kad bus privaloma pateikti maistingumo deklaracija ir j rei-
kalaujamus pateikti duomenis bei skaicius, akivaizdu, kad tos informacijos ir skaic¢iy
bus daugiau. Ar tai i$ tiesy prisideda prie tikslo pateikti vartotojui aiskia, tikslig ir
lengvai suprantama informacija siekimo, ar neuzdeda pernelyg didelés nastos mais-
to verslo operatoriams, ir ar ateityje neturésime kalbéti apie ,vartotoja su kiSeniniu
skaiciuotuvu“?, kol kas atsakyti sunku.

Etiniai aspektai. Reglamentuojant maisto sauga ir taikant principg ,,nuo lauko iki
stalo“ vis dazniau pasigirsta diskusijy dél rysio tarp maisto saugos ir gyviny, skirty
vartoti Zmonéms, gerovés apsaugos. Gyviny gerovés apsaugos srityje priimta nemazai
Europos Sgjungos teisés akty, kuriais nustatomi jvairtas reikalavimai gyviny laikymui,
$érimui, priezitrai, transportavimui, skerdimui ir t.t., kuo taip pat siekiama apsaugo-
ti ir Zmoniy sveikatg. Taciau suderinty nuostaty dél galimybés informuoti vartotojus
apie tai, kad maistas pagamintas ar gautas i ty gyviny, kurie buvo laikomi pagal tei-
sés akty nustatytus ar net savanoriskai taikomus aukstesnius gyviiny gerovés apsaugos
standartus, néra. Tiesa, zenklinant kiausinius vienas i$ ant kiausinio pateikiamo kodo
skaitmeny rodo, pagal kokig aikininkavimo sistemg buvo laikomos vistos.®® Tac¢iau ma-
noma, kad, i$skyrus kiausiniy Zenklinima, gyviiny gerovés kriterijai rinkoje iki $iol ne-
turi didesnés reik§més.® Vis délto prie§ priimant Reglamentg Nr. 1169/2011 nemaza
diskusija kilo dél informacijos pateikimo vartotojui apie tai, ar gyviinas, kurio mésa
tiekiama j rinka, buvo apsvaigintas pries jj skerdziant.”” Tac¢iau tai buvo diskusija ne

66 Reglamento Nr. 1169/2011 2 str. 2 d. | p. ,,pagrindinis regéjimo laukas — pakuotés regé¢jimo laukas,
kurj vartotojui pirkimo metu lengviausia pamatyti i§ pirmo Zzvilgsnio ir kuris padeda vartotojui
nedelsiant identifikuoti produkta pagal jo savybes ar pobudj ir, prireikus, pagal jo registruotajj prekés
pavadinimg. Jei pakuoté turi keletg identisky pagrindiniy regéjimo lauky, pagrindiniu regéjimo lauku
laikomas tas, kurj pasirinko maisto verslo operatorius®

67 Hagenmeyer, M., supra note 13, p. 170.

68 Komisijos 2002 m. sausio 30 d. direktyvos 2002/4/EB dél vistas dedekles laikanc¢iy jmoniy, kurioms
taikoma Tarybos direktyva 1999/74/EB, registravimo priedo 2 d. 2.1 p. [2002] OL L 30.

69 Politikstrategie Food Labelling. Gemeinsame Stellungnahme der Wissenschaftlichen Beirite fiir Ver-
braucher- und Erndhrungspolitik sowie Agrarpolitik des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz, 2011 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-15]. http://www.bmelv.de/
SharedDocs/Downloads/ Ministerium/Beiraete/ Verbraucherpolitik/2011_10_ PolitikstrategieFo-
odLabelling.pdf;jsessionid=5B30FEDA6ED 24C73B5F63440677 D5447.2 _cid288?_ blob=publica-
tionFile.

70 Nuo 2013 m. sausio 1 d. taikomas Tarybos 2009 m. rugséjo 24 d. reglamentas (EB) Nr. 1099/2009
dél Zudomy gyviany apsaugos [2009] OL L 303, kurio 4 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas
zudyti gyvinus tik prie§ tai juos apsvaiginus laikantis tam tikry reikalavimy. To paties straipsnio 4
dalis leidZia netaikyti $ios nuostatos, t. y. neapsvaiginti gyvino, religinéms apeigoms, jei skerdimas
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deél to, ar leisti valstybéms naréms nustatyti galimybe skersti gyvinus religiniais tiks-
lais be apsvaiginimo,” bet dél to, ar apie tokig mésa, pagaminta paskerdus gyviing
minétu budu, turi bati informuojamas vartotojas.”? Viena vertus, teisinis reikalavimas
tokig mésa zenklinti i$skirty jg i$ kitos mésos, kas gal but galéty buti vertinama kaip
diskriminacija religijos pagrindu. Kita vertus, kodél vartotojui neturéty bati suteikta
teisé priimti laisva, jo etines nuostatas atitinkantj sprendimg jsigyjant mésa?”* Taigi i$
esmés galima sakyti, kad Sioje situacijoje keliamas religijos laisvés ir vartotojo teisés i
informacija santykio klausimas.

Europos Parlamento 2010 m. pranes§ime nurodoma, jog pagal Europos Sajungos
teisés aktus tam tikroms religinéms bendruomenéms leidziama skersti gyviinus mais-
tui jy neapsvaiginus. Dalis $ios mésos néra parduodama musulmonams arba Zydams,
o patenka j rinka, kur ja gali nupirkti vartotojai, kurie galbait nenoréty pirkti mésos
gyvuliy, kurie prie§ skerdziant nebuvo apsvaiginti. Taciau tam tikry religiniy bendruo-
meniy atstovai teiraujasi butent mésos, gautos gyvinus skerdziant ritualiniu badu.
Atitinkamai vartotojai turéty buti informuoti, kad tam tikras mésos kiekis gaunamas
i§ gyviiny, kurie nebuvo apsvaiginti. Si informacija turéty leisti jiems pasirinkti maistg
pagal jy etinius jsitikinimus.” Pozicija $iuo klausimu yra pareiskusi ir Europos vete-
rinary federacija (toliau — Federacija).”” Ji apskritai nepritaria gyviny skerdimui be
apsvaiginimo, taciau, jei tai jau yra leidziama, tuomet turi bati ir aigkiai pazenklinta,
kad vartotojai galéty priimti informuota sprendima jsigydami tokius produktus. Be to,
Federacija sitlo skirti religinj skerdima nuo skerdimo neapsvaiginus, nes mano, kad
skerdimo buidas neturi nieko bendro su tikéjimu, o grei¢iau su paciu paskerdimo budu
perpjaunant gerkle neapsvaiginus, todél teikia pirmenybe zenklinimui nurodant, kad
gyvinas paskerstas neapsvaiginus, o ne darant nuoroda j religinj skerdima.

Prie$ pasitlyma Zenklinti ritualiSkai paruo$ta mésg sukilo zydy ir musulmony
bendruomenés, sakydamos, kad jis diskriminuoja ir iSreiskia Europos nusiteikimg
pries islama.”

atliekamas skerdykloje (turima omenyje shechita (zydy) ir halal (musulmony) metodai), 0 26 straipsnio
2 dalies ¢ punkte jtvirtinta nuostata suteikia galimybe valstybéms naréms $ioje srityje patvirtinti ir
aukstesnius Zudomy gyviny apsaugos standartus. Lietuvos Respublikos gyviny globos, laikymo ir
naudojimo jstatymo (Valstybés zinios, 1997, Nr. 108-2728) 9 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog skersti
gyvinus pagal religinius ritualus be i$ankstinio apsvaiginimo leidziama tik turint Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos leidima.

71 O taiisties buty gyviiny gerovés apsaugos srities klausimas.

72 Bruce, Ven. A, supra note 16, p. 378.

73 Ibid., p 377.

74 Europos Parlamento 2010 m. balandzio 19 d. pranesimas dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maista teikimo vartotojams (COM(2008)0040 - C7-
0052/2008 - 2008/0028(COD)), 205 pakeitimas. Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos
komitetas. Praneséja: Renate Sommer.

75  Slaughter without stunning and food labeling. Briefing note FVE/012/doc/030. Federation of Veteri-
narians of Europe. 2012 [Zzitréta 2012-08-14] http://www.fve.org/uploads/publications /docs/030%20
fve%20 position%20labeling% 20meat% 20from%20animals%20slaughtered%20without%20stun-
ning%20final.pdf.

76 Sapsted, D. New EU labels for halal and kosher foods spark anger. The National [interaktyvus]. Abu
Dhabi, 2010 [ziaréta 2012-08-14] http://www.thenational.ae/news/world/europe/new-eu-labels-for-
halal-and-kosher-foods-spark-anger.
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Galiausiai pasitilymas buvo atmestas ir sutarta, kad tuo klausimu rengiant bisi-
ma Sgjungos gyviny apsaugos ir geroveés strategija reikéty apsvarstyti galimybe atlikti
galimybés teikti vartotojams atitinkamga informacija gyviny apsvaiginimo klausimu
tyrima.”

Apibendrinant svarbu paminéti, jog kad ir kaip i$samiai naujuoju Reglamentu
Nr. 1169/2011 buty siekiama sureguliuoti informacijos apie maistg teikimg vartoto-
jams, daugelyje sri¢iy dar reikalingos gilesnés analizés, i$samesni tyrimai nei atlikta iki
$iol. Tai rodo Reglamento Nr. 1169/2011 nuostatos, kuriomis Komisija jpareigojama
pateikti ataskaitas ir pasiilymus vienu ar kitu klausimu.” Taip pat tam, kad bty atsi-
zvelgta | mokslo pazanga, technines Zinias ar kitus pokyc¢ius bei poreikius papildyti re-
guliavima, Komisijai tam tikrose srityse suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus.”

3. Nacionalinés priemonés

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 2 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, jog, kai Sutartys konkrecioje srityje suteikia Sajungai kompetencija, kurig ji
dalijasi su valstybémis narémis, Sajunga ir valstybés narés gali toje srityje priimti tei-
siSkai privalomus aktus. Tac¢iau valstybés narés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek
Sajunga ja nepasinaudojo. Taip pat valstybés narés vél naudojasi savo kompetencija
tiek, kiek Sajunga nusprendé ja nesinaudoti. Tokiai pasidalijamajai Sajungos ir valsty-
biy nariy kompetencijai be kity sri¢iy Sutartis priskiria ir vidaus rinkos bei vartotojy
apsaugos sritis.*® Taigi Europos Sajunga, remdamasi Sutarties 114 ir 169 straipsniais,
kurie nustato, kokiy priemoniy ji gali imtis atitinkamai vidaus rinkos ir vartotojy ap-
saugos srityse, émési reguliuoti informacijos apie maistg teikima vartotojams, vadina-
si, ji pasinaudojo savo pasidalijamagja kompetencija. Tai reiskia, kad informacijos apie
maistg teikimo vartotojams srityje, kaip ir minéta, valstybés narés gali pasinaudoti savo
kompetencija tiek, kiek ja nepasinaudojo Europos Sajunga. Kyla klausimas, kokia gi
apimtimi Europos Sgjunga $ia kompetencija pasinaudojo: ar ji émeési visisko suregulia-
vimo, ar vis délto paliko erdvés ir nacionaliniam jstatymy leidéjui.

Atkreiptinas démesys, jog pasikeis ne tik tam tikros informacijos apie maista tei-
kimo vartotojams nuostatos, bet ir teisés akto, kuriame jos jtvirtintos, rasis, t. y. direk-
tyva pakeis reglamentas. Tai tiesiogiai taikomas teisés aktas, kuris tampa kiekvienos
valstybés narés nacionalinés teisinés sistemos dalimi ir tam nereikalingas nacionalinés
valdzios jsikisimas,* kai tuo tarpu direktyva turi biti jgyvendinama nacionalinéje tei-
séje valstybéms naréms pasirenkant tam priemones, kartu siekiant direktyvoje numa-
tyty tiksly.®? Komisijos pasitilyme nurodoma, jog priemone informacijos apie maista
teikimui vartotojams reglamentuoti pasirinkus direktyva, o ne reglamentg, Bendrijoje

77 Reglamento Nr. 1169/2011 preambulés 50 punktas.

78 Pavyzdziui, Reglamento Nr. 1169/2011 16 str. 4 d., 26 str. 4-6 d., 30 str. 7 d., 35 str. 5 d.
79 Reglamento Nr. 1169/2011 51 str.

80 Sutarties 4 straipsnio 2 dalies a ir f punktai.

81 Europos Sgjungos teisés seminarai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 58.
82 Ibid., p. 59.
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buty taikomas nenuoseklus metodas ir dél to kilty neaiskumy tiek vartotojams, tiek
pramonés atstovams.*

Pazymétina, jog jau paciame Reglamente Nr. 1169/2011 aiskiai nurodyta, jog
konkreciai suderinty klausimy srityje valstybés narés negali priimti nacionaliniy prie-
moniy ar toliau jy taikyti, nebent tai bty leidziama pagal Sajungos teise.** Taip pat jos
gali patvirtinti nacionalines priemones ir konkreciai nesuderinty kausimy srityse, jeigu
jomis nedraudziamas laisvas Reglamento Nr. 1169/2011 reikalavimus atitinkanciy pre-
kiy judéjimas, jam nesudaromos klititys arba jis néra ribojamas.*

I$ pirmo zvilgsnio gali susidaryti jspudis, kad Europos Sajunga nebesuteikia gali-
mybiy valstybéms naréms imtis priemoniy informacijos apie maistg teikimo vartoto-
jams srityje. Tac¢iau nederéty pamirsti Reglamento Nr. 1169/2011 39 straipsnio 1 dalies,
kurioje nustatyta, jog be 9 straipsnio 1 dalyje ir 10 straipsnyje nurodyty privalomy
duomeny, valstybés narés gali priimti priemones, reikalaujancias nurodyti papildomus
privalomus duomenis apie specifines maisto produkty rasis ar kategorijas. Tiesa, tokj
reikalavima valstybés narés turi pagrjsti bent viena i$ tokiy priezasciy kaip visuome-
nés sveikatos apsauga, vartotojy apsauga, sukciavimo prevencija, pramoninés ir ko-
mercinés nuosavybés teisiy apsauga, kilmés nuorodomis, registruotais kilmés vietos
pavadinimais ir nesaziningos konkurencijos prevencija. O. Sosnitza nuomone, beveik
kiekvienas toks papildomas reikalavimas gali bati pateisintas vartotojy apsaugos tiks-
lu ir batent $is straipsnis yra valstybiy nariy galimybé reikalauti praktiskai bet kokios
informacijos ant etiketés.*® Tac¢iau kyla klausimas, kokiose srityse valstybés narés gali
nustatyti tokius privalomus reikalavimus. Anot O. Sosnitza, tam tikru apribojimu bty
galima laikyti nebet nuostatg, kad papildomus privalomus reikalavimus galima nusta-
tyti specifinéms maisto produkty rasims ar kategorijoms, taigi reikalavimai negali bati
horizontalas, taikomi visiems produktams i$ eilés. Kita vertus, tokia nuostata yra pa-
kankamai plati ir lanksti, kad valstybés galéty reikalauti privalomos informacijos prak-
tiskai visoms jmanomoms produkty grupéms, kas taip pat lemty rezultata, priesinga
nei sieké Komisija, t. y. turéty baiti gaminamos skirtingos etiketés, atitinkancios skirtin-
gus 27 valstybiy nariy reikalavimus.*’

Remdamosi Reglamento Nr. 1169/2011 40 straipsniu, valstybés narés dél pakar-
totiniam naudojimui skirty stikliniy pieno ar pieno gaminiy buteliy galés priimti na-
cionalines priemones, leidziancias nukrypti nuo Reglamente Nr. 1169/2011 jtvirtinty
privalomy duomeny saraso pateikimo taisykliy.** Pagal Reglamento Nr. 1169/2011 41
straipsnj valstybés narés galés palikti nacionalines priemones dél gérimy, kuriy alko-
holio koncentracija, iSreiksta tario procentais, yra didesné nei 1,2 %, sudedamuyjy daliy
iSvardijimo, ® taciau tik iki tol, kol Komisija pateiks ataskaita dél sudedamyjy daliy

83 Komisijos pasitlymas, supra note 12.

84 Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalis.

85 Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 2 dalis.

86 Sosnitza, O., supra note 13, p. 22.

87 Ibid.

88 Lietuvoje reikalavimai konkreciai stikliniams pieno ar pieno gaminiy buteliams nenustatyti, taciau,
atkreiptinas démesys, kad ir pieno, parduodamo stikliniuose buteliuose, Lietuvoje taip pat néra.

89 Pagal Higienos normos HN 119:2002 16.3 punkta galioja bendra taisyklé, jog daugiau kaip 1,2 tario
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sara$o ir maistingumo deklaracijos, nurodydama, ar alkoholiniams gérimams ateityje
turéty buti taikomas visy pirma reikalavimas pateikti informacija apie energine ver-
te.” Maisto produkty grynasis kiekis pagal Reglamento Nr. 1169/2011 23 straipsnio
1 dalj nurodomas litrais, centilitrais, mililitrais, kilogramais arba gramais, atitinka-
mai: a) skysti produktai - tirio vienetais; b) kiti produktai - masés vienetais. Be to,
Reglamento Nr. 1169/2011 42 straipsnis leidZia valstybéms naréms palikti galioti anks-
¢iau nei 2011 m. gruodzio 12 d. priimtas nacionalines priemones, leidziancias naudoti
kitg nei pries tai nurodytas grynojo kiekio israiskos budas, taciau tik tuo atveju, jei ty
kity biady nenustatys Komisija, pasinaudodama teise priimti deleguotuosius aktus.”
Kadagi Reglamento Nr. 1169/2011 XIII priede reglamentuotas referencinis vitaminy
ir mineraliniy medziagy vartojimo kiekis per parg bei referencinis energinés vertés ir
pasirinkty maistiniy medziagy vartojimo kiekis tik suaugusiems, tad pagal Reglamento
Nr. 1169/2011 43 straipsnj valstybés narés galés priimti priemones dél savanorisko re-
ferenciniy tam tikry gyventojy grupiy vartojimo kiekiy nurodymo, pavyzdziui, vai-
kams, taciau vél gi tik tol, kol Komisija nepriims dél to jgyvendinimo akty.”

Daugiausia laisvés valstybés narés turés nefasuoty maisto produkty srityje, kuomet
jos galés pacios nuspresti, kokius duomenis nurodyti privaloma.” Nepriklausomai nuo
to, ar valstybeés narés tokias taisykles nustatys, ar ne, alergeny nurodymas net ir tuomet
islieka privalomu.**

Atsizvelgiant j tai, kad priimta nauja informacijos apie maistg teikimo vartotojams
reguliavimo priemong, t. y. reglamentas, j tai, kad palikta bent jau minimali galimybé
valstybéms naréms pac¢ioms imtis nacionaliniy priemoniy $ioje srityje, bei j tai, jog
jteisinta naujoji informacijos apie maistg teikimo vartotojams savoka, jdomu trumpai
aptarti, kas gi Lietuvoje kompetentingas imtis veiksmuy, siekiant uztikrinti sklandy nau-
jojo reguliavimo taikyma. Pagal Lietuvos Respublikos maisto jstatymo (toliau - Maisto
jstatymas)> 9 straipsnj, kuris nustato valdymo institucijy kompetencijg, Zenklinimo
srityje kompetencija padalijama trims institucijoms - Sveikatos apsaugos, Zemés tikio
ir Ukio ministerijoms. Pagal Maisto jstatymo to paties straipsnio 2 dalies 4 punkta
ir 3 dalies 3 punkta atitinkamai tiek Sveikatos apsaugos, tiek Zemés iikio ministeri-
ja nustato privalomuosius maisto produkty zenklinimo reikalavimus, o pagal 4 dalies
2 punktg Ukio ministerija nustato Lietuvos rinkoje realizuojamy maisto prekiy bendrus

proc. alkoholio turintiems gérimams sudedamuyjy daliy nurodyti nebitina, jeigu kiti teisés aktai
nereglamentuoja kitaip. Tame paciame punkte nurodoma ir iSimtis, kuomet ant tokiy gérimy turi
bati nurodoma bet kuri sudedamoji dalis, apibadinta 6.14 punkto pirmajame sakinyje (t. y. tam
tikri maisto priedai) ir jtraukta j 5 prieda (alergenai). Pavyzdziui, vyno buteliy etiketése nurodoma
»Sudétyje yra sulfity®

90 Reglamento Nr. 1169/2011 16 str. 4 d.

91 Higienos normos HN 119:2002 18.1 punktas nustato tokius pacius reikalavimus grynojo kiekio
iSraiSkos budui kaip ir Reglamento Nr. 1169/2011 23 straipsnio 1 dalis, ta¢iau nurodo, kad tokiu badu
iSreiskiamas fasuoty maisto produkty grynasis kiekis.

92 Higienos normos HN 119:2002 4 priede nurodyti vitaminai ir mineralinés medziagos, kurios gali buti
nurodomos ir rekomenduojamos jy paros normos, taciau jos taip pat taikomos suaugusiems.

93 Dévényi P, supra note 14, p. 216.

94 Reglamento Nr. 1169/2011 44 str. 1 d. a p.

95 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 32-893.
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zenklinimo ir prekybos privalomuosius reikalavimus. Pirmiausia atkreiptinas déme-
sys i tai, jog identiska funkcija priskiriama kelioms institucijoms, dél ko lieka neaisku,
kuri i$ jy prireikus turi imtis veiksmy arba kuri bus atsakinga, jei né viena jy nesi-
ims. Kitas svarbus aspektas, sagvoky ,,privalomieji Zenklinimo reikalavimai® ir ,,bendri
zenklinimo reikalavimai“ vartojimo netikslumai: jei Ukio ministerija nustato bendrus
reikalavimus, tai kas nustato specialiuosius, ar privalomieji reikalavimai apima ir ben-
drus, ir specialiuosius, ar bendri reikalavimai gali bati ir privalomieji, ir neprivalomieji
ir pan. Taip pat reikalinga diskusija klausimu, kuri sgvoka - informacijos apie mais-
tg teikimo vartotojams ar vis tik Zenklinimo - turi bati vartojama. Situacija méginta
taisyti Maisto jstatymo projektu, parengtu Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
tarnybos,” kuriuo sitlyta jtvirtinti, jog Sveikatos apsaugos ministerija ,nustato <...>
privalomuosius informacijos apie maistg teikimo vartotojams (jskaitant teiginiy apie
maisto produkty sveikatingumg ir maistinguma naudojima) reikalavimus, Zemés tikio
ministerija ,nustato <...> specialiuosius Zenklinimo reikalavimus®, o Ukio ministerija
»hustato Lietuvos Respublikos rinkoje realizuojamy maisto prekiy bendrus zenklini-
mo ir prekybos privalomuosius reikalavimus® Ar tai reiskia, kad Sveikatos apsaugos
ministerija turéty teis¢ nustatyti ne tik zenklinimo, bet ir kity informacijos teikimo
vartotojams buidy reikalavimus, ar bendri ir specialieji reikalavimai, kuriuos nustatyti
suteikiama teisé atitinkamai Zemés ikio ir Ukio ministerijoms, néra privalomieji, jei
privalomuosius nustato Sveikatos apsaugos ministerija ir pan. Taigi ir $iuo pasialymu
minéti klausimai néra i$sprendziami, susidaro jspudis, jog institucijy kompetencija
dubliuojasi, taip pat lieka neaiskus vartojamy savoky turinys.”

I$vados ir pasialymai

Vienas i$ reik§mingiausiy pakeitimy informacijos apie maistg teikimo vartotojams
srityje, numatyty Reglamente Nr. 1169/2011, yra informacijos apie maistg teikimo var-
totojams sgvokos jteisinimas, dél ko iskyla $ios naujosios ir Zenklinimo sgvoky santykio
klausimas, tuo labiau, kad naujajame Reglamente Nr. 1169/2011 Zenklinimo sgvokos
taip pat neatsisakoma. Nors pasitaiko nuomoniy, kad Reglamentu Nr. 1169/2011 i$
esmeés nustatomi reikalavimai maisto produkty zenklinimui, taciau i§ jame pateikty
apibréz¢iy galima daryti iSvada, jog informacijos apie maistg teikimo vartotojams ir
zenklinimo sgvokos netapacios, jos yra subordinacijos santykyje viena su kita, kai pir-
moji yra platesné ir apima antrgj, t. y. Zenklinimas visuomet yra informacijos apie
maistg teikimas vartotojams, taciau informacijos apie maistg teikimas vartotojams ne
visuomet yra zenklinimas. Atsizvelgiant j tai, siilytina jvertinti galimybe informacijos
apie maistg teikimo vartotojams sgvoka vartoti Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
nustatanciuose maisto saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus.

Naujuoju Reglamentu Nr. 1169/2011 numatyta nemazai ir kity reik§mingy poky-
¢iy: papildytos informacijos apie maistg teikimo taisyklés, jtvirtintos atsakomybés uz

96 Lietuvos Respublikos maisto jstatymo projektas Nr. 10-1109-04. Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko tarnyba, 2010.

97 Atkreiptinas démesys, kad tyrimas buvo atliekamas dar neprasidéjus Lietuvos Respublikos Seimo
rudens sesijai, tad tikimasi, kad minéti klausimai bus svarstomi.
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informacijos apie maistg teikimg vartotojams nuostatos, papildytas privalomy nurody-
ti duomeny sarasas, kaip vieng i§ privalomy duomeny jtraukiant maistingumo dekla-
racijg, taip pat butinybe nurodyti alergenus net ir nefasuoty produkty atveju, kuomet
kompetencija nustatyti informacijos apie $iuos maisto produktus teikimo reikalavimus
palikta pac¢ioms valstybéms naréms, be to, atkreiptas démesys j etinius aspektus varto-
tojams renkantis jy poreikius atitinkantj maista. Vis délto, kad ir kaip i$samiai naujuoju
Reglamentu Nr. 1169/2011 bty siekiama sureguliuoti informacijos apie maistg tei-
kima vartotojams, akivaizdu, jog §i sritis vis dar vystosi ir kai kurie aspektai reikalau-
ja tolesniy tyrimy ir analizés. Atsizvelgiant i padidéjusj privalomai vartotojui teiktiny
duomeny apie maistg kiekj, tesiant tyrimus ir pagal tai toliau reglamentuojant $ig sritj,
silytina atkreipti démesj j tos informacijos teikimo kokybe, vartotojo galimybes ja
aprépti, surasti ir suprasti, galiausiai j jo poreikius, jvertinant, ar i$ tiesy didesnis infor-
macijos kiekis reiks geriau informuota vartotoja.

I pirmo Zzvilgsnio gali susidaryti jspidis, kad Europos Sajunga savo naujuoju in-
formacijos apie maistg teikimo vartotojams reguliavimu nebepalieka $ioje srityje vals-
tybéms naréms jokios veiksmy laisvés. Vis délto nuostata, kuria valstybéms naréms su-
teikiama galimybé priimti priemones, reikalaujancias nurodyti papildomus privalomus
duomenis apie specifines maisto produkty rasis ar kategorijas, pateisinant tokias prie-
mones vienu i$ nurodyty pagrindy, gali bati laikoma ,vartais®, leidzianciais valstybéms
naréms reikalauti pateikti praktiskai bet kokia informacija apie maista, pateisinant tokj
reikalavimg vartotojy apsaugos tikslu. Kuri institucija tokiy nacionaliniy priemoniy
turi imtis Lietuvoje, sureglamentuota neaiskiai. Todél sialytina aktyviai diskutuoti
kompetencijy padalijimo atitinkamoms institucijoms klausimais ir nedviprasmiskai
reglamentuoti: arba kai kurioms institucijoms atsisakyti kompetencijos $ioje srityje,
arba nustatyti aiskias sritis, kuriose kiekviena institucija veikia. Funkcijy dubliavimas
pazeidzia teisinio tikrumo principg ir teisinéje valstybéje yra netoleruotinas.
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Legal aspects of food information to consumers

Asta Samuleviciité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary

In order to achieve a high level of health protection for consumers and to guarantee their
right to information, it should be ensured that consumers are appropriately informed as regards
about the food they consume. Only well-informed consumer is able to make rational decisions on
purchasing foods according to his individual needs and interests.

Taking into account the importance of food information to consumers and measures of
European Union that have been taken exercising its shared competence in the areas of internal
market and consumer protection, the aim of this article is to analyse the legal requirements of food
information, also how and how much of this information can be made available to consumers.

The paper deals with the concept of food information to consumers, it also discusses the link
between definition, mentioned above, i.e. ,food information to consumers*, and ,,labelling®: whether
these definitions have the same or different meaning. The feasibility to implement a definition of
»food information to consumers® into national laws should be considered.

The article examines main provisions of food information to consumers, laid down in new
Regulation No 1169/2011, i.e. fair information practices, provisions on responsibilities for the food
information, list of mandatory particulars etc. Furthermore, ethical considerations, impacting
informed decision making when buying food, are observed. Howevet, it is not so important now,
how should consumers be provided with even more information, but whether this higher content of
information means better informed consumer.

Also attention paid to the provision of Regulation No 1169/2011, which allows Member States
to adopt measures requiring additional mandatory particulars for specific types or categories of
foods, justified on at least one of the mentioned grounds, and which could be a gateway for Member
States to require almost any sort of information on foods, justified by the protection of consumers.
Which institution should adopt such measures in Lithuania, is not clear, therefore the author
suggests to discuss this question and regulate it explicitly.

Though there is a very detailed attempt to regulate food information to consumers with
Regulation No 1169/2011, it is obvious that this area is still evolving and some aspects require
additional research and analysis.

Keywords: food, food law, food information to consumers, food labelling, food label.
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