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Santrauka

Straipsnio tikslas — remiantis Europos Sgjungos teisés aktais bei institucine struktira isryskinti
Europos Sgjungos Sveikatos politikos plétros procesus.

Aptariamos Sveikatos politikos uzuomazgos Europos ekonominéje bendrijoje (Romos sutar-
tis) bei tolimesné Sios politikos plétra Europos Bendrijose, atsispindinti 1987 m. Suvestinio Europos
akto nuostatose.

Nagrinéjama Europos Sgjungos Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos konstitucinés teisés
evoliucija, pradedant Mastrichto sutartimi ir baigiant sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo
(Lisabonos). Aptariami Europos Parlamento ir Tarybos priimti ES antrinés teisés aktai, kuriais
remiantis jgyvendinama ES Sveikatos ir vartotojy teisiy politika.

ES komitologijos komitety plétros kontekste analizuojama ES Sveikatos ir vartotojy teisiy
politikos plétra bei Sios politikos vieta kity ES vieSyjy politiky kontekste.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sgjunga, sveikatos politika, komitologija.

Ivadas

Europos Bendrijoje ir véliau Europos Sajungoje nuo jos vienijimosi pradzios
1951 m. vie$osios politikos visada buvo ir Siuo metu yra formuojamos pagal valstybiy
nariy tarpusavio susitarimus, siekiant bendry veiksmy vienoje ar kitoje veiklos srityje
pagal iskylancius laikmecio poreikius bei vieSosioms politikoms keliamy tiksly aktua-
luma ES valstybiy nariy gyventojams.

Karo nuniokotose Europos valstybése pokario metais nebuvo nieko svarbesnio,
kaip suvienyti pastangas anglies ir plieno politikos srityje, siekiant ne vien tik grei-
tesnio sugriauty valstybiy ekonomiky atstatymo, bet ir siekiant apsisaugoti nuo naujy
kary Europoje kilimo grésmés. Tuo tikslu Sesios Europos valstybés 1951 m. pasirasé
Europos anglies ir plieno bendrijos (Paryziaus) sutartj, kuria remiantis buvo jsteigtos
uz Sios vieosios politikos procesg atsakingos Bendrijos institucijos.!

Ne maziau svarbu pokario Europos gyventojams buvo turéti galimybe uz prieina-
ma kaing jsigyti mitybai batinus maisto produktus, nes visose Europos valstybése netgi
iki XX amz. adtunto deSimtmecio dél karo metu padaryty nuostoliy zemés ukiui dar

1 Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (1951). Prieiga per interneta: http://eur-lex.
europa.eu/lt/treaties/index-htm#founding.
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labai stigo pagrindiniy Zemés tikio ir maisto produkty.? Siy produkty tritkumas jautési
ir to meto pasaulinése rinkose, dél ko jy kainos buvo neprieinamos absoliuciai daugu-
mai karo nuniokotos Europos gyventojy.

Visigkai neatsitiktinai, Europos valstybiy nariy vadovams pasirasant Europos eko-
nominio bendradarbiavimo (Romos) sutartj 1957 metais, net keli $ios sutarties straips-
niai buvo skirti biitent bendrosios Zemés wkio politikos sukiirimui: joje buvo nustatyti
bendrosios Zemés tikio politikos tikslai, kuriais siekiama subalansuoti interesus tarp
gamintojy ir vartotojy; buvo numatytos bendros rinky organizavimo priemonés; buvo
iSdéstytos procediiros, pagal kurias reglamentus, direktyvas ir sprendimus, susijusius
su bendraja Zemés iikio politika, priims Ministry Taryba, remiantis Komisijos pasitily-
mais ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu.

Pokario Europos valstybése Sveikatos apsaugos problemos nebuvo tokios aktua-
lios, kaip anglies ir plieno pramonés arba apsirtipinimo maisto produktais reikalai.
Todél, visiSkai neatsitiktinai nei 1951 m. Paryziaus, nei 1957 m Romos sutartyse, ja
pasirasiusiy valstybiy vadovai dar nenumaté batinumo $ig politika labiau isskirti i$ kity
bendrijos valstybése narése vykdomy viesyjy politiky bei labiau integruoti valstybiy
nariy veiksmus sveikatos apsaugos srityje.

Nepaisant to, Romos sutartyje jau galima jzvelgti pirmuosius netiesioginius nu-
rodymus Sveikatos politikos formavimo uzuomazgoms Europos bendrijoje, tokius,
kaip nurodyma kelti Zzmoniy pragyvenimo lygio standartus, garantuoti laisva asme-
ny judéjima (jsk. pacienty ir sveikatos apsaugos specialisty), laisva paslaugy judéjima
(isk. sveikatos apsaugos).’ Romos sutartyje taipogi minimi sveikatos ir saugos darbe
standarty batinumas Europos bendrijos valstybése bei sveikatos apsaugos reikalavimy
laikymasis, vartojant maisto produktus ir jvairius farmakologinius preparatus.

1957 metais pasiraytoje EURATOMO sutartyje yra nuorodos dél branduolinés
energetikos jmonése dirbantciy asmeny ir visy gyventojy apsaugos nuo spinduliuojan-
¢ios radiacijos poveikio.

Pirmosios — Europos bendrijy ir vélesnés — ES sutartys, kaip svarbiausi teisiniai
dokumentai apie pasiektus ES valstybiy nariy politinius susitarimus dél didesnio ar
mazesnio valstybiy nariy veiksmy koordinavimo vienoje ar kitoje vieSosios politikos
srityje atspindi ES visy vie$yjy politiky, jskaitant ir Sveikatos politikg, evoliucinius plét-
r0os procesus.

1986 m. Suvestiniu Europos Aktu jtvirtinti valstybiy nariy vadovy politiniai susita-
rimai rodo jy siekius dar labiau integruoti valstybiy nariy veiksmus Sveikatos apsaugos
srityje. Tuo tikslu $iame Europos bendrijos konstitucinés teisés akte atsiranda naujos
nuostatos dél sveikatos ir darbo saugos, dél Bendrijos veiksmy aplinkosaugoje bei var-

2 Michael Tracy. Zemés iikio politika Europos Sajungoje. Briuselis-Vilnius, Diemedis, 1998, p. 166.

3 Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (1957). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.
eu/lt/treaties/index-htm #founding.

4  Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis (1957). Prieiga per interneta: http://eur-lex.
europa. eu/lt / treaties / index-htm#founding.
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totojy teisiy apsaugoj. Vadovaujantis §ios sutarties nuostatomis buvo patvirtintos kelios
Bendrijos direktyvos dél produkty saugos reikalavimy, dél darbo saugos ir sveikatos.’

Sia publikacija yra siekiama aptarti Sveikatos politikos plétros procesa Europos
Sajungoje per Sveikatos politikos jtvirtinima ES konstitucinés teisés (sutarciy) bei ant-
rinés teisés (reglamenty, direktyvy, nutarimy ir kt.) aktus ir ES Sveikatos politikos jgy-
vendinimo mechanizmo (komitologijos) plétra.

1. Sveikatos politika Europos Sajungoje konstitucinéje teiséje

1992 m. Europos Sajungos (Mastrichto) sutartyje skiriami net du jos straipsniai
Sveikatos apsaugos politikai (3 ir 129), kuriuose atsispindi valstybiy nariy jsipareigoji-
mai siekti auksty sveikatos apsaugos standarty, integruojant sveikatos apsaugos reika-
lavimus j visas kitas viesosios politikos sritis. Sutartyje buvo numatyta remiantis svei-
katos apsaugos nuostatomis formuoti vartotojy teisiy apsaugos, $vietimo ir profesinio
mokymo, transporto saugos politikas bei valstybiy bendradarbiavimg teisingumo ir
vidaus reikaly srityje.

Mastrichto sutartimi ES buvo jpareigota patikrinti visas ES vie$asias politikas,
jskaitant $iy politiky visas jgyvendinimo priemones, siekiant iaidkinti jy neigiama po-
veikj zmoniy sveikatai.

Remiantis sutarties nuostatomis jvairios ES institucijos émési veiksmy dél sveika-
tos apsaugos. Visi $ie veiksmai gali bati priskiriami vienai i§ dviejy grupiy:

ES veiksmai visuomeneés sveikatos srityje

Sveikatos apsaugos reikalavimai ES vie$osiose politikose.®

1997 m. Amsterdamo sutartyje Sveikatos apsaugos politikai skiriamos net pen-
kios 152 straipsnio nuostatos:

1. Zmoniy sveikatos auksto lygio apsauga uztikrinama nustatant ir jgyvendinant
visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis. Bendrija, savo veikla papildydama valstybiy
nariy politika, siekia gerinti visuomenés sveikata, uzkirsti kelig zmoniy negalavimams
ir ligoms bei pasalinti pavojaus Zmoniy sveikatai saltinius. Tokia veikla apima kova su
labiausiai sveikatg pakertanc¢iomis ligomis skatinant jy priezasciy, plitimo ir profilakti-
kos tyrimus, taip pat skleidziant informacijg ir plétojant Svietima sveikatos klausimais.
Bendrija papildo valstybiy nariy veikla mazinant su narkotikais siejama zalg sveikatai,
taip pat plétojant informavimg ir prevencija.

2. Bendrija skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg $iame straipsnyje nuro-
dytose srityse ir prireikus remia jy veiksmus. Valstybés narés, palaikydamos rysj su
Komisija, savitarpiskai koordinuoja politikos kryptis ir programas 1 dalyje nurodytose
srityse. Komisija, palaikydama glaudy rysj su valstybémis narémis, gali imtis bet kokios
naudingos iniciatyvos tokiam koordinavimui remti.

3. Bendrija ir valstybés narés skatina bendradarbiavimg visuomenés sveikatos sri-
tyje su trec¢iosiomis $alimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis.

5  Suvestinis Europos aktas (1986). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index-
htm#founding.

6  Europos Sajungos sutartis (1992). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index-
htm#founding.
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4. Taryba, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei
Regiony komitetu, $iame straipsnyje nurodyty tiksly padeda siekti imdamasi:

a) priemoniy, nustatanciy aukstus Zzmogaus kilmés organy ir medziagy, kraujo ir
kraujo dariniy kokybés bei saugos standartus; $ios priemonés jokiai valstybei
narei nekliudo ir toliau laikytis apsaugos priemoniy arba jas sugrieztinti;

b) nukrypstant nuo 37 straipsnio — priemoniy veterinarijos ir fitosanitarijos sri-
tyse, kuriomis tiesiogiai siekiama apsaugoti visuomenés sveikata;

c) skatinamyjy priemoniy, skirty zmoniy sveikatingumui saugoti bei gerinti, is-
skyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinima.

Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, Komisijos pasialymu taip pat gali

$iame straipsnyje nurodytais tikslais teikti rekomendacijas.

5. Bendrija savo veikloje visuomenés sveikatos srityje visiskai pripazjsta valstybiy
nariy atsakomybe uz sveikatos paslaugy ir sveikatos priezitiros organizavima bei tei-
kimg. Konkreciai $io straipsnio 4 dalies a punkte nurodytos priemonés neturi jtakos
nacionalinéms nuostatoms dél organy ir kraujo donorystés ar naudojimo medicinos
tikslams.”

2007 m. Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (Lisabonos) Sveikatos politikai
yra skiriama visa XIV antrastiné dalis ir 168 sutarties straipsnis, kuriame konstatuoja-
ma, kad:

1. Zmoniy sveikatos auksto lygio apsauga uztikrinama nustatant ir jgyvendinant
visas Sajungos politikos ir veiklos kryptis. Sajunga, savo veikla papildydama valstybiy
nariy politika, siekia gerinti visuomenés sveikatg, uzkirsti kelig zmoniy negalavimams
ir ligoms bei pasalinti pavojaus fizinei ir psichinei sveikatai $altinius. Tokia veikla api-
ma kova su labiausiai sveikatg pakertanc¢iomis ligomis skatinant jy priezasciy, plitimo
ir profilaktikos tyrimus, taip pat skleidziant informacija ir plétojant $vietima sveika-
tos klausimais, bei stebéseng, iSankstinj jspéjima dél dideliy tarpvalstybinio pobudzio
grésmiy sveikatai ir kova su jomis. Sgjunga papildo valstybiy nariy veiklg mazinant su
narkotikais siejama Zalg sveikatai, taip pat plétojant informavimg ir prevencija.

2. Sgjunga skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg Siame straipsnyje nurodytose
srityse ir prireikus remia jy veiksmus. Ji ypac skatina valstybiy nariy bendradarbiavi-
ma, kad jy pasienio regiony sveikatos paslaugos geriau papildyty viena kitg. Valstybés
narés, palaikydamos rysj su Komisija, savitarpiskai koordinuoja politikos kryptis ir
programas 1 dalyje nurodytose srityse. Komisija, palaikydama glaudy rysj su valstybeé-
mis narémis, gali imtis bet kokios naudingos iniciatyvos tokiam koordinavimui remti,
ypac iniciatyvy, kuriomis siekiama nustatyti gaires ir rodiklius, organizuoti keitimasi
geriausia patirtimi ir rengti reikiamus elementus periodinei stebésenai ir vertinimui.
Apie tai i$samiai praneSama Europos Parlamentui.

3. Sajunga ir valstybés narés skatina bendradarbiavima visuomeneés sveikatos srity-
je su trec¢iosiomis $alimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis.

4. Nukrypstant nuo 2 straipsnio 5 dalies ir 6 straipsnio a punkto bei laikantis
4 straipsnio 2 dalies k punkto, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta

7  Amsterdamo sutartis (1997). Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index-
htm#founding.
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teisékiiros procedirg ir pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tu bei Regiony komitetu, $iame straipsnyje nurodyty tiksly padeda siekti imdamiesi
bendroms saugos problemoms spresti: a) priemoniy, nustatanciy aukstus Zzmogaus kil-
meés organy ir medziagy, kraujo ir kraujo dariniy kokybés bei saugos standartus; $ios
priemoneés jokiai valstybei narei nekliudo ir toliau laikytis apsaugos priemoniy arba
jas sugrieztinti; b) priemoniy veterinarijos ir fitosanitarijos srityse, kuriomis tiesiogiai
siekiama apsaugoti visuomenés sveikatg; c) priemoniy, nustatanciy aukstus vaisty ir
medicinos tikslams naudojamy prietaisy kokybés bei saugos standartus.

5. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teisékairos procedira
ir pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komite-
tu, taip pat gali patvirtinti skatinamasias priemones, skirtas saugoti ir gerinti zmoniy
sveikatg, pirmiausia kovoti su tarpvalstybinio pobtidzio labiausiai sveikatg pakertan-
¢iomis ligomis, priemones, skirtas stebésenai, iSankstiniam jspéjimui dél dideliy tarp-
valstybinio pobudzio grésmiy sveikatai ir kovai su jomis, taip pat priemones, kuriy
tiesioginis tikslas — apsaugoti visuomenés sveikata, kai tai susij¢ su tabako vartojimu
ir piktnaudziavimu alkoholiu, i$skyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty suderinima.

6. Taryba Komisijos pasiilymu taip pat gali Siame straipsnyje nurodytais tikslais
teikti rekomendacijas.

7. Sajunga savo veikloje pripazjsta valstybiy nariy atsakomybe uz jy sveikatos po-
litikos apibrézimg ir uz sveikatos paslaugy ir sveikatos priezitiros organizavima bei
teikima. Valstybiy nariy atsakomybé apima sveikatos paslaugy ir sveikatos priezitiros
valdyma bei tam paskirty istekliy paskirstyma. 4 dalies a punkte nurodytos priemonés
neturi jtakos nacionalinéms nuostatoms dél organy ir kraujo donorystés ar jy naudoji-
mo medicinos tikslams.®

Jeigu iki Romos sutarties pasira§ymo visi Sveikatos politikos formavimo, sprendi-
my priémimo bei jy jgyvendinimo klausimai buvo is$imtinai valstybiy nariy Zinioje, tai
pradedant Romos sutartimi ir baigiant Lisabonos sutartimi, ES valstybés narés su kie-
kviena sutartimi vis daugiau galiy Sveikatos politikos formavimo bei jos jgyvendinimo
procesuose delegavo ES institucijoms arba tarpvyriausybiniams valstybiy nariy susita-
rimams, tuo paciu atsisakydamos dalies savo suvereniteto $ioje itin aktualioje vieSosios
politikos srityje.

2. ES Sveikatos politikos procese dalyvaujancios institucijos

ES sutartyse numatyty tiksly jgyvendinima, jskaitant ir Sveikatos politikoje, garan-
tuoja trys pagrindiniai veiksniai: bendra ES teisé (konstituciné ir antriné), bendra ES
valdininkija (tarnautojai ES institucijose) ir bendros léSos (ES biudzetas).

ES institucijose dirbantiems tarnautojams, kurie neretai dar vadinami Briuselio
biurokratais, tenka svarbiausias vaidmuo ES vie$yjy politiky formavimo, sprendimy

8 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos
2010 m. kovo 30d. Oficialusis leidinys C 83. Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/
index-htm#founding.
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priémimo bei jy jgyvendinimo procesuose. Jie rengia ES teisés akty projektus, kontro-
liuoja priimty teisés akty jgyvendinima bei tvarko ES bendras pinigines lésas.

Sutarties del ES veikimo13 straipsnis nurodo, kad Sajungos institucine struktira
siekiama skatinti jos vertybes, siekti jos tiksly, tarnauti jos, jos pilie¢iy ir valstybiy nariy
interesams bei uztikrinti jos politikos ir veiksmy nuosekluma, veiksmingumag ir testi-
numgy. Sajungos institucijos yra $ios: Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba,
Taryba, Europos Komisija (toliau — Komisija), Europos Sajungos Teisingumo Teismas,
Europos centrinis bankas, Audito Riimai.

Romos sutartimi nustacius ilgalaikj tikslg - siekti Europos tauty ,vis glaudesnés
sajungos” Bendrijos steigéjai susitaré teikti pirmenybe institucinei struktarai, pasizy-
minciai $iais svarbiausiais ypatumais:

Bendrijos institucijos atspindi valstybése narése esancias institucijas, t. y. renkama
parlamenta (jstatymy leidziamoji valdzia), vykdomaja valdzig (atspindincia jégu pu-
siausvyra parlamente) ir teismine valdzig (nagrinéjancia gincus, susijusius su Bendrijos
teisés taikymu);

Bendrijos institucijos turi bati nepriklausomos nuo valstybiy nariy valdzios ir
telktis vienoje Bendrijos vietoje.

Vienok, tokia ES instituciné struktira nebuvo sukurta dél politiniy ir istoriniy mo-
tyvy. Pirma, nebuvo panoréta daug valstybiy nariy valdzios galiy (suvereniteto) per-
duoti ES institucijoms prisibijant, kad valstybés narés nebegalés jtakoti ir kontroliuoti
8iy institucijy.

Antra, zinant, kad ES teis¢, sukurta pagal ES sutartis, kolizijy atvejais turi virSeny-
be nacionalinés teisés atzvilgiu, buvo kuriama tokia instituciné struktira, kuri deramai
atstovauty ES ir kartu kuo geriau atspindéty nacionaliniu lygmeniu egzistuojancias
konstitucines strukttiras.

Dél $iy priezasciy ES instituciné sistema palaipsniui evoliucionavo su kiekviena
nauja ES sutartimi ir jai tapo budinga:

Misrios funkcijos t. y. visos svarbiausios ES institucijos (Parlamentas, Taryba,
Komisija) vykdo jvairias funkcijas, kurios negali buti tradiciSkai suskirstytos j jstatymy
leidziamaja, vykdomaja, patariamaja, teisming. Nors Europos Komisija tradiciskai yra
laikoma ES vykdomaja institucija, i$ tikryjy ji vykdo visas keturias funkcijas (jstatymy
leidziamajg, vykdomaja, patariamaja, teismine).

Policentriné instituciné sistema. Pagrindinés ES institucijos yra iS$déstytos Briuselyje,
Liuksemburge, Strasbure, o ne viename centre. Kity ES institucijy (Agentiiry) buveinés
yra isdéstytos visose ES valstybése narése. Tokia ES policentriné institucijy struktara
buvo patvirtinta Amsterdamo sutarties specialiuoju protokolu.

Padalytas pavaldumas. Nors ES institucijos privaléty siekti tik vieno dalyko - ES
intereso, taciau tik viena ES institucija (Europos Komisija) tikrai vykdo tokia funkcija
ir jos nariai dél to privalo prisiekti, prie$ pradédami eiti savo pareigas. Europos Vadovy
ir Ministry tarybose yra labiau atstovaujama nacionaliniy vyriausybiy interesams, o
Europos Teisingumo teisme ir kitose pagrindinése institucijose priimami nesaliski
sprendimai.



MOKSLO DARBAI 47

Galiy atskyrimas. Valdzios galiy atskyrimo principg XVIII a. suformulavo prancia-
zy filosofas Sarlis Monteskje ir juo remiantis buvo sukurtos porevoliucinés Pranciizijos
institucijos. Pagal §j principa, jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi
buti nepriklausomos nuo viena kitos. ES institucijos yra visiskai nepriklausomos viena
nuo kitos, nors ir vykdo kai kurias misrias funkcijas. Ateities reformy procese numato-
ma palaipsniui panaikinti misrias institucijy funkcijas.’

Remiantis ES konstitucinéje teiséje t. y. ES sutartyse numatytomis nuostatomis dél
valstybiy nariy sveikatos politikos proceso koordinavimo visose ES valstybése narése,
iki 2012 m. liepos mén. 27 d. ES buvo priimta 5 259 antrinés teisés aktai (reglamen-
tai, direktyvos, sprendimai, strategijos, rekomendacijos ir kt.) kurie buvo susije su ES
Sveikatos politikos procesu.'

Didzioji dauguma kasmet isleidzimy ES teisés akty yra vykdomieji, kuriuos lei-
dzia Europos Komisija, naudodamasi teisés akty leidéjo (Tarybos ir (arba) Europos
Parlamento suteiktais teisés akty jgyvendinimo jgaliojimais. Tokie Europos Komisijos
priimti teisés aktai dazniausiai yra administracinio-techninio pobudzio, pradedant in-
dividualiais finansavimo sprendimais arba sprendimais dél tam tikry produkty tiekimo
rinkai ir baigiant norminamojo pobudzio priemonémis, techniniy priedy daliniais pa-
keitimais, kuriuos salygoja mokslo bei technikos pazanga.

Visos tos funkcijos yra pavedamos atlikti pagal atskiras politikos sritis paskirsty-
tiems Europos Komisijos generaliniams direktoratams. Kuo daugiau kurios nors politi-
kos srities funkcijy valstybés narés deleguoja atlikti ES institucijoms, atsisakydamos tos
dalies savo suvereniteto, tuo daugiau ES tarnautojy reikia jdarbinti tos politikos srities
Europos Komisijos generaliniame direktorate toms funkcijoms atlikti.

1 lentelé. Europos Komisijos generaliniuose direktoratuose 2012.06.01 buvo tarnautojy'!

Politikos sritis — generalinis direktoratas Skaicius Procentas
Aplinka (ENV) 463 1,9
Jmonés ir pramoné (ENTR) 770 3,2
Mobilumas ir transportas (MOVE) 447 1,9
Sveikata ir vartotojy reikalai (SANCO) 757 3,2
Energetika (ENER) 490 2,1
Zemés {ikis ir kaimo plétra (AGRI) 953 4,0
Vidaus rinka (MARKT) 445 1,9
Teisingumas (JUST) 315 1,3
Mokesciai ir muity sgjunga (TAXUD) 431 1,8
Prekyba (TRADE) 517 2,2
Vidaus reikalai (HOME) 255 1,1
Statistika (ESTAT) 606 2,5

9  Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 50-52.

10 Eur - lex. Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm.

11 European Commission. Distribution of officials and temporary agents by Directorates General and
function groups. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/civil_service/about/figures/index_en.htm.
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Svietimas ir kultara (EAC) 484 2,0
Moksliniai tyrimai (RTD) 1192 5,0
Informaciné visuomené ir ziniasklaida (INFSO) 817 3,4
Klimato politika (CLIMA) 130 0,5
Uzimtumas ir socialiniai reikalai (EMPL) 579 2,4
Plétra (ENLARG) 283 1,2
Jary reikalai ir Zuvininkysté (MARE) 287 1,2
Humanitariné pagalba ir civiliné sauga (ECHO) 206 0,9
BiudZetas (BUDG) 405 1,7
Kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) 347 1,5
Komunikacija (COMM) 584 2,4
Ekonomika ir finansy reikalai (ECFIN) 574 2,4
Informatika (DIGIT) 440 1,8
Regioniné politika (REGIO) 578 2,4

I$ 1 lenteléje pateikty duomeny matome, kad Europos Komisijos Sveikatos ir var-
totojy reikaly (SANCO) generaliniame direktorate 2012 m. buvo jdarbinta 757 ES tar-
nautojai ir tai sudaré 3,2 proc. visoje Europos Komisijoje dirbanciyjy. Daugiau negu
SANCO generaliniame direktorate buvo ES tarnautojy tik Moksliniy tyrimy (RTD),
Zemés tkio ir kaimo plétros (AGRI) ir Informacinés visuomenés (INFSO) generali-
niuose direktoratuose.

Europos Komisijos pateikti statistiniai duomenys rodo, kad ES Sveikatos ir var-
totojy reikaly viesoji politika tampa viena i$ labiausiai integruoty ES politiky ir pagal
Europos Komisijoje dirbanciy ES tarnautojy skaic¢iy nedaug atsilieka nuo ES bendro-
sios Zemés tkio politikos, kuri ,Bendrgja“ politika tapo dar 1962 metais.

Pagal 1 lenteléje pateiktus duomenis matome, kad Zymiai maziau darbuotojy negu
Sveikatos ir vartotojy politikos reikaluose dirba Europos Komisijoje tokiose politikos
srityse, kaip Energetikos politika, Svietimo ir kultiros politika, Uzimtumo ir socialiniy
reikaly politika, Vidaus reikaly ar Prekybos politikos.

Zinant, kad Europos Komisija yra institucija, rengianti ES teisés akty projektus
(reglamentai, direktyvos, nutarimai, strategijos, zaliosios ir baltosios knygos ir kt.),
kuriuos véliau tvirtina arba netvirtina Europos Parlamentas ir Taryba; kad Europos
Komisija taip pat yra atsakinga uz visy priimty ES teisés akty jgyvendinima, nesunku
suvokti kad daugiau ES tarnautojy reikia tose politikos srityse, kurios tampa labiau
~europineés®, kuriuose priimama daugiau bendry ,europiniy“ politiniy sprendimy.

3. ES Sveikatos ir vartotojy reikaly politikos komitologija

ES pagrindinis politikos sprendimy ir teisés akty leidéjas (Taryba ir Parlamentas),
suteikdamas Europos Komisijai ty priimty teisés akty jgyvendinimo jgaliojimus, nu-
staté, kad Europos Komisijai privalo Siame procese talkinti i§ valstybiy nariy atstovy
sudaryti komitetai, kurie vadinami bendru komitologijos vardu.
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Pirmas Bendrijos komitologijos komitetas buvo jsteigtas 1961 m. siekiant paleng-
vinti Europos Komisijos veikla, jgyvendinant prekybos zemés tikio produktais priimtus
teisés aktus. Vélesniais metais buvo steigiami nauji komitetai visose ES viesosios politi-
kos srityse, kuriose valstybés narés deleguodavo didesne ar mazesne savo suvereniteto
dalj ES institucijoms ir visy pirma Europos Komisijai, kaip pagrindinei ES viesyjy po-
litiky jgyvendinimo proceso dalyvei. 2010 m. pagal Europos Komisijos pateiktos atas-
kaitos dél komitety darbo duomenis, jy jau buvo priskaic¢iuota 259.'?

Komitologijos komiteto sudétyje dazniausiai buna po du kiekvienos valstybés na-
rés viesojo sektoriaus atstovus ir po vieng ar du Komisijos atstovus. Komitetuose yra
balsuojama dél Komisijos pasitilymy ir kiekviena valstybé turi tiek balsy, kiek jy turima
Taryboje. Komisijos atstovui dazniausiai yra pavedamos komiteto pirmininko parei-
gos, bet pirmininkas neturi balsavimo teisés. Europos Komisija teikia komitologijos
komitetams Sekretoriato paslaugas.

Valstybés narés, turédamos savo atstovus kiekviename komitologijos komitete,
priziuri, kaip Komisija jgyvendina Tarybos ir Parlamento nustatytas taisykles ir tokiu
badu kontroliuoja ES vykdomaja valdzig. Komitologijos sistema buvo sukurta ne vien
tik, kaip Komisijos pagalbininkas, bet ir kaip valstybiy nariy kontrolés mechanizmas
Europos Komisijai kontroliuoti.

Pagrindiné komitologijos komitety funkcija - teikti nuomones apie priemones,
kuriy Europos Komisija ketina imtis, projektus. Sios nuomonés Komisijai gali biiti dau-
giau ar maziau privalomos, priklausomai nuo to, kaip nustaté teisés akty leidéjas. Be
komitologijos komitety vykdomos kontrolés, norminamojo pobtdzio priemoniy ren-
gima dar kontroliuoja Europos Parlamentas ir Taryba, kurie gali nesutikti su Europos
Komisijos sitilomais projektais.

Komitologijos procedira buvo reglamentuota 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
sprendimu Nr. 1999/468/EB bei i§ dalies jj pakei¢ianc¢iu 2006 m. liepos 17 d. Tarybos
sprendimu Nr. 2006/512/EB, kuriuo esamos (patariamos, valdymo, reguliavimo ir ap-
saugos) procediiros buvo papildytos reguliavimo su tikrinimu procediira.

Nuo 2011 m. kovo 1 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 182/2011, kuriuo nustatytos dvi komitologijos procediiros: nagrinéjimo ir pataria-
moji. Tuo paciu buvo palikta galioti anksciau jteisinta reguliavimo procedira su tikri-
nimu ir ji privalo buti taikoma visiems pagrindiniams teisés aktams, kuriuose ji yra
minima."

Kuo daugiau valstybés narés deleguoja savo galiy (suvereniteto) ES institucijoms -
tuo labiau jos yra suinteresuotos stebéti ir kontroliuoti politikos procesus ES instituci-
jose ir ypa¢ Europos Komisijoje t. y. toje institucijoje, kuri yra labiausiai nuo valstybiy
nariy nepriklausoma ES institucija. Visg §j procesa valstybés narés sékmingai jgyvendi-
na per komitologijos komitety sistema, steigiant vis naujus komitetus.

12 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2010 m. {SEK(2011) 1553 galutinis}. Prieiga per interneta:
http://ec.europa. eu/ transparency/regcomitology/index.cfm?do=List.list.

13 Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011.
laying down the rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of
the Commission’s exercise of implementing powers. O] L 55, 28.2.2011, p. 13-18.
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ES komitologijos komitety skai¢iaus augimas vienoje ar kitoje vieSosios politikos
srityje netiesiogiai atspindi toje politikos srityje valstybiy nariy politikos proceso funk-
cijy delegavimo ES institucijoms mastg.

Pagal Europos Komisijos ataskaitos duomenis Europos Sajungoje buvo 259 komi-
tologijos komitetai, suskirstyti pagal 28 politikos sritis."

2 lentelé. 2010 m. ES komitologijos komitetai pagal politikos sritis

Politikos sritis Komitety
Aplinka (ENV) 32
Jmonés ir pramoné (ENTR) 30
Mobilumas ir transportas (MOVE) 29
Sveikata ir vartotojy reikalai (SANCO) 22
Energetika (ENER) 14
Zemés iikis ir kaimo plétra (AGRI) 14
Vidaus rinka (MARKT) 13
Teisingumas (JUST) 13
Mokes¢iai ir muity sajunga (TAXUD) 10
Prekyba (TRADE) 10
Vidaus reikalai (HOME) 10
Statistika (ESTAT) 8
Svietimas ir kultira (EAC) 7
Moksliniai tyrimai (RTD) 6
Informaciné visuomeneé ir Ziniasklaida (INFSO) 6
EuropeAid (AIDCO) 6
Klimato politika (CLIMA) 4
Uzimtumas ir socialiniai reikalai (EMPL) 4
Plétra (ENLARG) 4
ISorés santykiai (RELEX) 4
Jary reikalai ir Zuvininkysté (MARE) 4
Humanitariné pagalba ir civiliné sauga (ECHO) 2
Biudzetas (BUDG) 2
Kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) 1
Komunikacija (COMM) 1
Ekonomika ir finansy reikalai (ECFIN) 1
Informatika (DIGIT) 1
Regioniné politika (REGIO) 1
Viso 59

I$ 2 lenteléje pateikiamy duomeny matosi, kad Sveikatos ir vartotojy reikaly politi-
kos jgyvendinimo ES procesuose 2010 metais dalyvavo net 22 komitologijos komitetai.

14 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2010 m. {SEK(2011) 1553 galutinis}. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/ transparency/regcomitology/index.cfm?do=List.list.
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Daugiau komitologijos komitety buvo tik ES Mobilumo ir transporto (MOVE) politi-
kos srityje, o tokiose ES viesosios politikos srityse, kaip Bendroji Zemés tukio politika
(AGRI) arba ES Vidaus rinka (MARKT) komitologijos komitety buvo netgi maziau
nei Sveikatos ir vartotojy reikaly politikoje. Visi$kai nedaug (nuo 1 iki 7) komitologijos
komitety veiké tokiose ES viesosios politikos srityse, kaip Svietimas ir kultara (EAC),
Uzimtumas ir socialiniai reikalai (EMPL), Ekonomika ir finansiniai reikalai (ECFIN) ir
kitose itin jautriose valstybéms naréms politikos srityse.

Visa tai akivaizdziai liudija, kad Sveikatos ir vartotojy reikaly politikoje valsty-
bés narés yra delegavusios palyginti daug funkcijy (savo suvereniteto) ES institucijoms
ir gausus burys kiekvienos valstybés narés atstovy komitologijos komitetuose stebi ir
kontroliuoja, kaip tas jiems patikétas funkcijas atlieka Europos Komisijos tarnautojai,
jgyvendindami Europos Parlamento ir Tarybos priimtus politinius sprendimus.

Europos Komisijos pateiktose komitologijos komitety metiniy veikly ataskaitose
yra pateikiami duomenys apie visy komitologijos komitety skaicius skirtingais metais
bei jy skaicius pagal atskiras ES vieSosios politikos sritis."?, *¢, 7, 18

3 lentelé. Sveikatos ir vartotojy reikaly (SANCO) komitologijos komitetai 2003-010 metais

Pavadinimas 2003 m. 2005 m. 2009 m. 2010 m.
SANCO komitetai 13 15 16 22
Viso komitety 256 250 266 259

I$ 3 lenteléje pateikty duomeny matome, kad ES Sveikatos ir vartotojy reikaly ko-
mitologijos komitety skaicius padidéjo nuo 13 komitety 2003 metais iki 22 komitety
2010 metais t. y. per septyniy mety laikotarpj buvo jsteigti devyni nauji komitetai ir jy
padaugéjo net 70 procenty.

Per ta patj laikotarpj visy prie Europos Komisijos veikianc¢iy komitety bendras
skaic¢ius padidéjo tik trimis komitetais ir tai jrodo, kad Sveikatos ir vartotojy reikaly
politika tapo ta ES vie$osios politikos sritimi, kurioje valstybéms naréms prireiké dau-
giausiai naujy komitety (,,prievaizdy®), kad baty galima stebéti, kontroliuoti ir patarti
Europos Komisijai, kaip geriau atlikti jai valstybiy nariy deleguotas funkcijas. Visa tai
taipogi netiesiogiai jrodo, kad ES Sveikatos ir vartotojy reikaly politika darosi vis labiau
»europiné“ ir vis labiau priartéja prie ES ,,bendrosios” politikos.

Pastaryjy mety ES Sveiaktos ir vartotojy reikaly politikos poky¢iai jgalina daryti
prielaidas, kad $i politika netolimoje ateityje gali tapti Bendragja ES Sveikatos ir vartoto-

15 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2003 m. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu /transpa-
rency /regcomitology / index.cfm?do=List.list.

16 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2005 m. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/
transparency/regcomitology / index.cfm?do=List.list.

17 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2009 m. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/
transparency/regcomitology/ index.cfm?do=List.list.

18 Komisijos Ataskaita dél komitety darbo 2010 m. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/
transparency/regcomitology/ index.cfm?do=List.list.
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jy reikaly politika, kaip anks¢iau buvo suformuota Bendroji Zemés tikio politika arba
Bendroji Uzsienio ir saugumo politika ir kt.

4 lentelé. Sveikatos ir vartotojy teisiy komitologijos komitetai pagal jy veiklos sritis

medicinos produkty
nuolatinis komitetas

Eil. Pavadinimas Kodas Pagrindinis teisés aktas

Nr.

1 Tabako produkty C19300 | Europos Parlamento ir Tarybos 2001 birzelio 5
reguliacinis komi- Direktyva 2001/37/EC dél teisés akty aproksimaci-
tetas jos, reguliavimo ir administraciniy nuostaty vals-

tybése narése gaminant, pristatant ir parduodant
tabokos produktus

2 Audiniy ir lasteliy C26100 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 kovo 31
komitetas Direktyva 2004/23/EC dél kokybés ir saugumo

standarty nustatymo Zmogaus audiniy ir lasteliy
donorystei, patikrai, testavimui, gamybai, konser-
vavimui, saugojimui ir paskirstymui

3 Nuolatinis zootech- | C20500 | Tarybos 1994 birzelio 23 Direktyva 94/28 nusta-
nikos komitetas tanti zootechnines bei geneologines salygas im-

portuojamiems i$ treciujy Saliy gyvuliams, jy sper-
mai, kiaus$inéliams ir embrionams bei pataisanti
Tarybos 1990 liepos 26 Direktyva 90/427/EEC

dél zootechniniy ir geneologiniy salygy prekybai
bendrijos $aliy viduje

4 Veterinarinés C02900 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 kovo 31

Reglamentas 726/2004 nustatantis Bendrijos
taisykles autorizacijai ir priezitrai veterinarijoje ir
zmoniy gydymui naudojamiems vaistams ir jstei-
giant Europos vaisty agentura;

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 geguzés 6
Reglamentas 470/2009 nustatantis Bendrijos tai-
sykles farmakologiskai aktyviy medziagy likuciy
nustatymui gyvulinés kilmés maisto produktuose,
panaikinant Tarybos Reglamenta (EEC) 2377/90
ir pataisant Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2001/82/EC ir Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamenta (EC) 726/2004;

Europos Parlamento ir Tarybos 2001 spalio 6
Direktyva 2001/82/EC dél Bendrijos kodo veteri-
narinés medicinos produktams;

Tarybos 1990 birzelio 26 Reglamentas (EEC)
2377/90 nustatantis Bendrijos taisykles maksima-
liems veterinariniy preparaty liku¢iams gyvulinés
kilmés produktuose
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Maisto grandinés

ir gyvany svei-
katos nuolatinis
komitetas — Sekcija:
»Toksikologinis
maisto grandinés
saugumas”

C20408

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 882/2004 dél oficialios kontrolés
atliekamos siekiant garantuoti atitikima maisto ir
pasary teisei, gyvany sveikatai ir gyviiny gerbavio
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 spalio 27
Reglamentas (EC) 1935/2004 dél medziagy ir dale-
liy kontaktuojanciy su maistu, pataisant Direktyvas
80/590/EEC ir 89/109/EEC;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendruo-
sius principus ir reikalavimus maisto teisei, stei-
giant Europos maisto saugos agenturg ir nustatan-
tis procediras maisto saugai;

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 gruodzio

16 Reglamentas (EC) 1334/2008 dél kvapiy me-
dziagy ir kvepianc¢iy maisto ingradienty naudo-
jimo maisto produktuose pataisant Reglamentus
(EEC) 1601/91, (EC) 2232/96 ir (EC) 110/2008 bei
Direktyva 2000/13/EC;

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 gruodzio 16
Reglamentas (EC) 1333/2008 dél maisto papildy

ir kt.

Maisto grandinés
ir gyvuny svei-
katos nuolatinis
komitetas — Sekcija
Fitofarmaceutikai
- pesticidy likuciai

<

C20401

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 vasario 23
Reglamentas (EC) 396/2005 dél maksimaliy pes-
ticidy liku¢iy maisto produktuose ir pasaruose
pataisantis Tarybos Direktyva 91/414/EEC;
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendruo-
sius principus ir reikalavimus maisto jstatymui,
isteigus Europos Maisto saugos agenturg ir nusta-
¢ius maisto saugos procediiras

Maisto grandinés

ir gyvany svei-
katos nuolatinis
komitetas - Sekcija:
»Fitofarmaceutikai-
jstatymai®

C20407

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002, nustatantis bendruo-
sius principus ir reikalavimus maisto jstatymui,
isteigus Europos Maisto saugos agenturg ir nusta-
tant procediras maisto saugai;

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 spalio 21
Reglamentas (EC) 1107/2009 dél augaly apsaugos
priemoniy patekimo j rinka, pataisantis Tarybos
Direktyvas 79/117/EEC ir 91/414/EEC;

Tarybos 1991 liepos 15 Direktyva 91/414/EEC dél
augaly apsaugos produkty patekimo j rinka.
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8 Maisto grandinés C20409 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
ir gyvany svei- Reglamentas (EC) 882/2004 dél oficialios kontrolés
katos nuolatinis atliekamos siekiant patikrinimo atitikimui maisto
komitetas — Sekcija ir pasary jstatymams, gyviiny sveikatos ir geroveés
»Genetiskai modi- taisykléms;
fikuoto maisto ir Europos Parlamento ir Tarybos 2003 rugséjo 22
aplinkos rizikos* Reglamentas (EC) 1829/2003 dél genetiskai modi-
fikuoto maisto ir pasaro;
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendruo-
sius reikalavimus ir principus maisto jstatymui,
jsteigus Europos Maisto saugos agenttira;
Europos Parlamento ir Tarybos 2009 geguzés 6
Direktyva 2009/41/EC dél genetiskai modifikuoty
mikroorganizmy naudojimo
9 Maisto grandinés C20406 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29

ir gyvany svei-
katos nuolatinis

komitetas — Sekcija:

»Bendrasis Maisto
jstatymas“

Reglamentas (EC) 882/2004 dél oficialios kontrolés
atliekamos siekiant patikrinimo atitikimui maisto
ir pasary jstatymams, gyviiny sveikatos ir gerovés
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 1997 sausio 27
Reglamentas (EC) 258/97 dél naujy maisto pro-
dukty bei naujy jy ingradienty;

Europos Parlamento ir Tarybos 2003 lapkric¢io 10
Reglamentas (EC) 2065/2003 kvapiy ritkymo me-
dziagy naudojamy maisto produktams;

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 gruodzio 20
Reglamentas (EC) 1925/2006 dél vitaminy, mi-
neraliniy medziagy ar kitokiy priedy naudojimo
maisto produktuose;

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 gruodzio

20 Reglamentas (EC) 1924/2006 dél reklamacijy
maisto produktams;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 22
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendruo-
sius reikalavimus ir principus maisto jstatymui,
jsteigus Europos Maisto saugos agentuirg

ir kiti ES teisés aktai
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10

Maisto grandinés
ir gyvany svei-
katos nuolatinis
komitetas — Sekcija
»Kontrolé ir impor-
to salygos®

C20405

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio
29 Reglamentas (EC) 882/2004 dél kontrolés,
atliekamos siekiant garantuoti atitikima maisto ir
pasary jstatymams, gyviny sveikatos ir gerbavio
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 854/2004 nustatantis specifines
taisykles organizavimui oficialios kontrolés gyva-
ninés kilmés produktams, naudojamiems zmoniy
maistui;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 853/2004 nustatantis specifines
higienos taisykles gyviininés kilmés produktams;
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 852/2004 dél maisto produkty
higienos;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendras
taisykles ir reikalavimus maisto jstatymui, jsteigus
Europos Maisto saugos agentirg ir nustatant mais-
to saugos taisykles ir kiti ES teisés aktai

11

Maisto grandinés
ir gyvany svei-
katos nuolatinis
komitetas — Sekcija
»Maisto grandinés
biologinis saugu-

«

mas

C20404

Europos Parlamento ir Tarybos 2001 geguzés 22
Reglamentas (EC) 999/2001 nustatantis spongi-
forminés encefalopatijos prevencijos, kontrolés,
likvidavimo taisykles;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio
29 Reglamentas (EC) 882/2004 dél kontrolés,
atliekamos siekiant garantuoti atitikimag maisto ir
pasary jstatymams, gyviny sveikatos ir gerbavio
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 854/2004 nustatantis specifines
taisykles organizavimui oficialios kontrolés gyvi-
ninés kilmés produktams, naudojamiems zmoniy
maistui;

Europos Parlamento ir Tarybos 2003 gruodzio 17
Reglamentas (EC) 2160/2003 dél salmonely ir kity
maisto zoonoziniy agenty kontrolés;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendras
taisykles ir reikalavimus maisto jstatymui, jsteigus
Europos Maisto saugos agentura ir nustatant mais-
to saugos taisykles ir kiti ES teisés aktai
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12

Maisto grandinés

ir gyvuliy sveikatos
nuolatinis komitetas
- Sekcija: “Gyvuliy

$érimas”

C20403

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio
29 Reglamentas (EC) 882/2004 dél kontrolés,
atliekamos siekiant garantuoti atitikima maisto ir
pasary jstatymams, gyviiny sveikatos ir gerbavio
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 birze-

lio 11 Reglamentas (EC) 767/2009 dél pasary
pateikimo j rinka ir jy naudojimo, pataisantis
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenta

(EC) 1831/2003, Tarybos Direktyva 79/373/

EEC, Komisijos Direktyva 80/511/EEC, Tarybos
Direktyva 82/471/EEC, 83/228/EEC, 93/74/EEC,
93/113/EC ir 96/25/EC bei Komisijos Sprendima
2004/217/EG;

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 sausio 12
Reglamentas (EC) 183/2005 nustatantis reikalavi-
mus pasaro higienai;

Europos Parlamento ir Tarybos 2003 rugséjo 22
Reglamentas (EC) 1831/2003 dél gyvuliy $érimo
priedy;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendras
taisykles ir reikalavimus maisto jstatymui, jsteigus
Europos Maisto saugos agentirg ir nustatant mais-
to saugos taisykles ir kiti ES teisés aktai

13

Maisto grandinés

ir gyvuliy sveikatos
nuolatinis komitetas
- Sekcija: “Gyviany
sveikata ir gyviiny
gerove”

C20402

Europos Parlamento ir Tarybos 2003 geduzés 26
Reglamentas (EC) 998/2003 dél gyviiny sveika-
tos reikalavimy nekomerciniam transportavimui
smulkiems gyviinams ir pataisantas Tarybos
Direktyva 92/65/EEC;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio

29 Reglamentas (EC) 882/2004 dél kontrolés,
atliekamos siekiant garantuoti atitikima maisto ir
pasary jstatymams, gyviny sveikatos ir gerbavio
taisykléms;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 854/2004 nustatantis specifines
taisykles organizavimui oficialios kontrolés gyvi-
ninés kilmés produktams, naudojamiems zZmoniy
maistui;

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 balandzio 29
Reglamentas (EC) 853/2004 nustatantis specifines
higienos taisykles gyviininés kilmés produktams;
Europos Parlamento ir Tarybos 2003 gruodzio 17
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Reglamentas (EC) 2160/2003 dél salmonely ir kity
maisto zoonoziniy agenty kontrolés;

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendras
taisykles ir reikalavimus maisto jstatymui, jsteigus
Europos Maisto saugos agenturg ir nustatant mais-
to saugos taisykles ir kiti ES teisés aktai

gumo nuolatinis
komitetas (SCPH)

14 | Maisto grandines C20400 | Europos Parlamento ir Tarybos 2002 sausio 28
ir gyviiny sveikatos Reglamentas (EC) 178/2002 nustatantis bendras
nuolatinis komitetas taisykles ir reikalavimus maisto jstatymui, jsteigus
Europos Maisto saugos agenturg ir nustatant mais-
to saugos taisykles.
15 | Zemés ukyje, C20300 | Tarybos 1966 birzelio 14 Direktyva 66/402/EEC
sodininkystéje, dél grady sékly rinkos;
miskininkystéje Tarybos 2002 birzelio 13 Direktyva 2002/56/EC dél
naudojamy sekly bulviy sékly rinkos;
bei kitos dauginimo Tarybos 2002 birzelio 13 Direktyva 2002/55/EC dél
medziagos nuolati- darzoviy sékly rinkos;
nis komitetas Tarybos 2002 birzelio 13 Direktyva 2002/53/EC dél
bendro katalogo Zemés tkio augaly rasiy jvairovei
16 | Augaly ir vaisme- C20200 | Tarybos 1992 balandzio 28 Direktyva 92/34/EEC
dziy dauginamosios dél vaismedziy ir jy dauginamosios medziagos pa-
medziagos rasiy ir teikimo j rinkg ;
veisliy nuolatinis Tarybos 2008 rugséjo 29 Direktyva 2008/90/EC dél
komitetas vaismedziy ir jy dauginamosios medziagos patei-
kimo j rinkg
17 | Dekoratyviniyau- | C20100 | Tarybos 1998 liepos 20 Direktyva 98/56/EC dél
galy dauginamosios ornamentiniy augaly dauginamosios medziagos
medziagos nuolati- pateikimo j rinkg
nis komitetas
18 | Augaly sveikatin- C20000

Tarybos 2006 sausio 30 Reglamentas (EC)
247/2006 nustatantis specifines priemones zemés
ukiui nutolusiose Bendrijos regionuose;

Tarybos 2000 geguzés 8 Direktyva 2000/29/EC dél
apsaugos priemoniy introdukuojant j Bendrijg au-
galams kenksmingus organizmus ir dél jy iSplitimo
Bendrijoje;

2002/309/EC,Euratom: Tarybos ir Komisijos
Nutarimas dél mokslinio techninio bendradarbia-
vimo susitarimo su Sveicarijos konfederacija
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19 | Zmonéms naudo- C02500 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 kovo 31
jamy medicininiy Reglamentas (EC) 726/2004 nustatantis Bendrijos
produkty nuolatinis proceduras dél autorizacijos ir priezitros medici-
komitetas niniy produkty, naudojamy medicinoje ir veteri-

narijoje ir jsteigiant Europos Vaisty agenturg;
Europos Parlamento ir Tarybos 2006 gruodzio
12 Reglamentas (EC) 1901/2006 dél medicininiy
produkty naudojamy pediatrijoje ir pataisantis
Reglamenta (EEC) 1768/92, Direktyva 2001/20/
EC, Direktyva 2001/83/EC ir Reglamentg (EC)
726/2004;

Europos Parlamento ir Tarybo 2001 lapkri¢io 6
Direktyva 2001/83/EC dél Bendrijos kodo zZmo-
néms naudojamiems medicinos produktams;
Europos Parlamento ir Tarybos 2001 lapkricio 6
Direktyva 2001/82/EC dél Bendrijos kodo veteri-
narijoje naudojamiems medicinos produktams;
Europos Parlamento ir Tarybos 2001 balandzio 4
Direktyva 2001/20/EC dél teisés aproksimacijos
valstybése narése, jgyvendinant geraja medicinos
praktika bei i$bandant medicininius produktus
naudojamus Zmonéms.

20 | Kosmetikos C01400 | Europos Parlamento ir Tarybos 2009 lapkric¢io 30
produkty nuolatinis Direktyva (EC) 1223/2009 dél kosmetikos produk-
komitetas ty;

Tarybos 1976 liepos 27 Direktyva 76/768/EEC dél
valstybiy nariy teisés aproksimacijos kosmetikai.

21 | Augaly jvairoves C19900 | Tarybos 1994 liepos 27 Reglamentas (EC) 2100/94
Bendrijoje apsaugos dél Bendrijos augaly jvairovés teisiy
teisiy nuolatinis
komitetas

22 | Bendrijos Kraujo C19800 | Europos Parlamento ir Tarybos 2003 sausio 27
kokybés ir saugumo Direktyva 2002/98/EC nustatanti standartus koky-
reguliacinis bei ir saugumui renkant donory krauja, testuojant,
komitetas perdirbant, saugant ir paskirstant krauja ir jo kom-

ponentus, pakeicianti Direktyva 2001/83/EC.

23 | Vartotojy apsaugos | C25900 | Europos Parlamento ir Tarybos 2004 spalio 27
bendradarbiavimo Reglamentas (EC) 2006/2004 dél bendradarbiavi-
komitetas (Reg. mo tarp nacionaliniy vartotojy teisiy organizacijy,
(EC) No 2006/2004) kurios yra atsakingos uz vartotojy teisés akty jgy-

vendinima
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Bendrosios
Produkty saugos
direktyvos
(2001/95/EC)

24 | Vartotojy finansinés | C31800 | Europos Parlamento ir Tarybos 2006 gruodzio 18
programos komi- Nutarimas 1926/2006/EC jsteigianti Bendrijos pro-
tetas 2007-2013 gramy komitetg vartotojy teisiy apsaugos politikai
(CFPC) (2007-2013).

25 | Komitetas dél C19700 | Europos Parlamento ir Tarybos 1998 rugsésjo 24
sprendimo jsteigti Nutarimas 2119/98/EC jsteigiantis epidemiologi-
epidemiologinés nés priezitros ir uzkre¢iamy ligy kontrolés tinklg.
prieziiros ir
uzkrec¢iamy ligy
kontrolés tinklg

26 | Valstybiy nariy C00300 | Europos Parlamento ir Tarybos 1998 spalio 27
teisés aproksimaci- Direktyva 98/79/EC dél medicinos prietaisy ,,in
jos komitetas vitro;
medicinos Tarybos 1993 birzelio 14 Direktyva 93/42/EEC dél
prietaisams medicinos prietaisy;

Tarybos 1990 birzelio 20 Direktyva 90/385/EEC
dél valstybiy nariy teisés akty aproksimacijos me-
dicinos prietaisams.

27 | Organy transplan- | C40600 | Europos Parlamento ir Tarybos 2010 liepos 7
tacijos komitetas Direktyva 2010/53/EU dél transplantacijai ketina-

my naudoti zmoniy organy kokybés ir saugumo.

28 | Sveikatos apsaugos | C40200 | Europos Parlamento ir Tarybos 2011 kovo 9
kertant valstybiy Direktyva 2011/24/EU dél pacienty skundy teisés
sienas komitetas sveikatos priezitirai kertant valstybiy sienas

29 | Komitetas dél var- C39600 | Europos Parlamento ir Tarybos 2008 balandzio 23
totojy susitarimy 2008/48/EC dél vartotojy susitarimy pasitikéjimo,
pasitikéjimo pataisanti Tarybos Direktyva 87/102/EEC

30 | Antrosios C34900 | Europos Parlamento ir Tarybos 2007 spalio 27
Sveikatos apsaugos Nutarimas 350/2007/EC, jsteigiantis Antrajg
Programos Bendrijos veiksmy programa sveikatos apsaugai
komitetas (2008-13)

(2008-2013)
31 Komitetas dél C19500 | Europos Parlamento ir Tarybos 2001 gruodzio 3

Direktyva 2001/95/EC dél bendrosios produkty
saugos
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32 | Komitetas techninio | C01300 | Tarybos 1997 gruodzio 12 Direktyva 78/25/EEC

progreso adapta- dél valstybiy nariy teisés aproksimacijos pridedant
vimui direktyvy, i medicinos produktus spalvinancias medziagas.
kurios $alina barje-

rus prekybai spal-

vinanciy medziagy,
naudojamy prie-
dams j medicininius

produktus

33 | Komitetas dél gene- | C12200 | Europos Parlamento ir Tarybos 2003 rugséjo 22
tiskai modifikuoty Reglamento (EC) 1830/2003 dél Zenklinimo ir
organizmy techni- susekimo genetiskai modifikuoty produkty maisto
nio progreso jgy- produktuose, pataisanti Direktyva 2001/18/EC;
vendinimo direkty- Europos Parlamento ir Tarybos 2001 kovo 12
vos, paleidziant juos Direktyva 2001/18/EC dél patekimo j aplinkg ge-
j aplinka. netiskai modifikuoty organizmy.

Lentelé sudaryta remiantis Europos Komisijos 2012 m. komitologijos registre pateiktais duomeni-
mis."

Analizuojant ES teisés aktus, kuriy pagrindu buvo jsteigti komitologijos komitetai
bei jiems pavestas vykdyti funkcijas, galima pastebéti, kad absoliuti juy dauguma tal-
kina Europos Komisijai jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos priimtus teisés
aktus Maisto grandinés (,,nuo tvarto iki stalo“ arba angl. ,,from the stable to the table®)
politikos srityje ir vartotojy teisiy apsaugos politikos srityje (Zr. 4 lent.). 2012 m. pagal
Europos Komisijos duomenis tokiy komitologijos komitety buvo net 23 ir jie sudaré du
tre¢dalius visy Sveikatos ir vartotojy teisiy politikos srityje veikianc¢iy ES komitologijos
komitety.

Sprendziant pagal komitologijos komitety pavadinimus bei pagal ES teisés aktus,
kuriems jgyvendinti komitetai buvo jsteigti, nesunku pastebéti, kad net 18 komitety
veikia labai artimose su veterinarija, augalininkyste ir zootechnika veiklos srityse, ku-
rios maisto grandinéje vaidina labai svarby vaidmenj ir Zzymiu mastu jtakoja zmoniy
sveikg mityba, apsisaugojima nuo bendry gyviinams ir Zzmonéms apkreciamy ligy.

Tokiy komitety jsteigimas, kaip ,,Komitetas dél genetiskai modifikuoty organizmy
techninio progreso jgyvendinimo direktyvos, paleidziant juos j aplinka“ arba ,, Audiniy
ir lasteliy komitetas akivaizdziai rodo ES valstybiy nariy tendencijas bendromis pa-
stangomis kontroliuoti genetikos mokslo bei praktikos galimg jtaka Zzmoniy sveikatin-
gumui ir gamtinei aplinkai.

19 European Commission. Comitology Registre. Prieiga per interneta: http://ec.europe.eu/ transparency/
regcomitology /index.cfm?do=List.list.
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Tenka konstatuoti, kad daugumos ES komitologijos komitety veikla yra susijusi su
visuomenés sveikata ir maziau jy yra skirta paciai sveikatos priezitiros sistemai bei jos
reguliavimui.

Pastaraisiais metais jsteigti nauji komitetai tokie, kaip ,,Sveikatos apsaugos ker-
tant valstybiy sienas komitetas“ arba ,,Organy transplantacijos komitetas® ir pan. aki-
vaizdziai rodo ES valstybiy nariy pastangas bendrai jgyvendinti jau priimtus politinius
sprendimus vis naujose Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos srityse ir konk-
reciai sveikatos prieziiros sistemai bei jos reguliavimui.

2, 3 ir 4 lentelése pateikti duomenys apie ES Sveikatos ir vartotojy reikaly komi-
tologijos komitetus akivaizdziai jrodo, kad valstybés narés yra linkusios vis daugiau
Sveikatos ir vartotojy reikaly pavesti tvarkyti ES institucijoms bei atsisakyti tos dalies
savo suvereniteto $ioje politikos srityje. Akivaizdu, kad ES valstybése narése vis labiau
politinéje veikloje yra jgyvendinamas subsidiarumo principas t. y. valstybés narés vie-
nus reikalus deleguoja tvarkyti vir$nacionalinéms ES institucijoms, kitus - vietos ir
regiony savivaldai, tre¢ius — nacionalinéms valdzios institucijoms t. y. ten, kur jie gali
bati efektyviausiai, efektingiausiai ir racionaliausiai tvarkomi.

Netenka abejoti, kad $ios tendencijos isliks ir ateityje panasios, kad ES valstybés
narés ateityje deleguos naujas funkcijas Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos
srityje tvarkyti ES institucijoms, kad $i politika vis labiau artés prie ES bendrosioms
politikoms badingy standarty.

ISvados

1. ES Sveikatos politikos formavimo procesas, prasidéjes 1957 m. Europos
Ekonominés bendrijos ir Euratomo sutartimis buvo plétojamas su kiekviena nauja
Europos Bendrijy ir Europos sajungos sutartimis, valstybéms naréms deleguojant vis
daugiau galiy Europos Bendrijy ir Europos Sajungos institucijoms ir tuo paciu atsisa-
kant tos dalies nacionaliniy valdziy galiy ( suvereniteto).

2. Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy teisiy generaliniame direktorate dir-
ba daugiau ES tarnautojy, negu jy yra jdarbinta Svietimo ir mokslo, Uzimtumo ir so-
cialiniy reikaly, Vidaus rinkos, Prekybos, Vidaus reikaly ir kt. generaliniuose direkto-
ratuose, kas rodo ES Sveikatos ir vartotojy reikaly politikos spartesnj plétros procesa,
valstybéms naréms deleguojant vis daugiau $ios politikos funkcijy ES institucijoms

3. Igyvendinant ES Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos srityje priim-
tus ES teisés aktus, Europos Komisijai talkina i$ valstybiy nariy atstovy sudaryti komi-
tologijos komitetai, kuriy skaiciaus didéjimas atspindi ES Sveikatos ir vartotojy teisiy
apsaugos politikos plétros procesa.

4. Didzioji dalis ES Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos srityje veikianciy komi-
tologijos komitety (23 i$ 33) talkina Europos Komisijai, jgyvendinant Maisto grandinés
(»nuo tvarto iki stalo“ angl. ,,from the stable to the table®) ES antrinés teisés aktus.

5. Nors dauguma $iuo metu veikianc¢iy komitologijos komitety yra susije su ES
visuomeneés sveikatos politikos jgyvendinimu, bet pastaraisiais metais jsteigti nauji ko-
mitetai tokie, kaip ,,Sveikatos apsaugos kertant valstybiy sienas komitetas®, ,,Organy
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transplantacijos komitetas“ ir kt. rodo ES valstybiy nariy pastangas bendrai jgyvendinti
ir sveikatos priezitros politika.

6. Lietuvos atstovai, dalyvaudami komitologijos komitety veikloje, gali esminiai

jtakoti ES Sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos jgyvendinimo procesg ne tik
Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sgjungoje.
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Summary

The aim of the article is to highlight European Union (EU) Health Policy development
processes in the context of the EU Health Policy legislation and EU Health Policy implementation
institutions.

The article covers and discusses Health Policy rudiments of the European Economic
Community Treaty (EEC) and further EEC Health Policy development process in the provisions of
the Single Europe Act (1987).

The article discusses the EU Health and Consumer protection policy evolution from the EU
Treaty (Maastricht) provisions and in coclusion in the provisions of the Consolidated versions of the
Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union (Lisbon). The
article also disscusses some of the European Parliament and the Council legislation acts concerning
EU Health and Consumer policy implementation and EU Commitology.
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