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Santrauka

Straipsnyje analizuojama Europos Komisijos inicijuoto dokumento ,,ES fizinio aktyvumo
gairés” (2008)" jgyvendinimo situacija Lietuvoje. Sveikatinamasis fizinis aktyvumas yra svar-
bi Europos sporto politikos sudedamoji dalis. Atlikto empirinio tyrimo rezultatai sveikatos,
Svietimo ir sporto eksperty vertinimu parodeé, kad, realizuojant Lietuvoje visuomenés sveika-
tinimo per sportg politikg, susiduriama su menku tarpsektoriniu bendradarbiavimu, pasireis-
kianciu tinkamos infrastruktiros, butiny finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy stoka. Nepakanka
informacijos apie Lietuvoje vykdomas visuomenés sveikatinimo per fizing veiklg programas.
Didziausias visuomeneés sveikatinimo per sportg programy vykdymo trikumas - tai pasyvus
ju vykdymas tiek dél finansiniy istekliy stokos, tiek dél susiformavusio netinkamo valdZios
institucijy poZiurio j visuomenés sveikatinimo per sportq butinybe, galimybes ir perspektyvas.

Reik$miniai ZodZiai: sveikatinamasis fizinis aktyvumas, sveikatinimas per sportg, sporto
politika.
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Ivadas

»ES fizinio aktyvumo gairése” (2008)* rekomenduojami politiniai veiksmai, skirti
remti sveikatg gerinantj fizinj aktyvuma. Dokumente nurodoma, jog svarbu, kad Europos
Sajungos (toliau — ES) valstybés narés parengty nacionalinius fizinio aktyvumo skatinimo
planus, siekdamos pakeisti nesveikus gyvensenos jprocius ir padéti visuomenei suvokti fi-
zinio aktyvumo naudg sveikatai. Siame dokumente sutelkiamas démesys j Zinomy Pasaulio
sveikatos organizacijos (toliau - PSO) rekomendacijy dél fizinio aktyvumo jgyvendinima;
tai yra praktinio pobudzio dokumentas, kuriame keliamas tik fizinio aktyvumo klausimas
(nekalbama apie mityba ar kitas susijusias temas). Gairés skirtos labai jvairiems naudoto-
jams, dirbantiems fizinio aktyvumo srityje. Pabréziama, kad ,valstybiy planai turéty atitikti
juy teritorijy aplinkos salygas, visuomenés paprocius ir kultarg“(2008)°. Kai kurios ES valsty-
bés (Prancuzija, Vokietija, Liuksemburgas, Slovénija, Jungtiné Karalysté, Suomija) narés yra
parengusios nacionalines fizinio aktyvumo gaires, pagal kurias valstybés jstaigos ir privacios
organizacijos bendradarbiaudamos skatina fizinj aktyvumg. Siomis fizinio aktyvumo gairé-
mis daznai remiamasi valstybés léSomis finansuojant projektus, kuriais Zmonés skatinami
daugiau judeti.

Gairés skirtos viesojo ir privataus sektoriy subjektams, priimantiems sprendimus visais
(Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos) lygmenimis. Jose patvirtintas PSO pozitris ir
stengtasi patarti, kaip reikéty siekti tiksly konkreciais veiksmais.

Lietuva, budama PSO nare ir ES nare, pripazjsta esamas problemas ir siekia prisijung-
ti prie inicijuojamy veiksmy. Kyla klausimas: kaip $alyje yra suvokiamos bei realizuojamos
sveikatg stiprinancios fizinio aktyvumo nuostatos, koks gyventojy fizinio aktyvumo lygis ir
kaip suprantamos bei realizuojamos ES fizinio aktyvumo gairés?

Straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos visuomenés sveikatinimo per sporta politikos
jgyvendinimo aktualijas ,,ES fizinio aktyvumo gairiy“ kontekste.

Tyrimo objektas - Lietuvos visuomenés sveikatinimo per sporta politikos jgyvendinimo
aktualijos ,,ES fizinio aktyvumo gairiy“ kontekste.

1. Tyrimo metodai ir organizavimas: mokslinés literatiiros analizé,
dokumenty turinio analizé, struktiirizuotas interviu

Tyrimo organizavimas. Tyrimo tikslui pasiekti pasirinktas kokybinis tyrimas, atliktas
naudojant strukttrizuoty interviu. Tyrimo metu buvo apklausiami sveikatos, $vietimo ir
sporto sektoriaus ekspertai. Sie sektoriai pasirinkti atsizvelgiant j nagrinétus dokumentus,
kuriuose nurodoma, jog igyvendinant visuomenés sveikatinimo per sporta politika Sie trys
sektoriai turi didZiausia reik§me. Ypatingai daug démesio $iy trijy sektoriy bendradarbiavi-
mui skiriama ,,ES fizinio aktyvumo gairése“ (2008)*.

Tiriamoji grupé ir atranka. Tyrime apklausti sveikatos, §vietimo ir sporto sri¢iy eks-
pertai, dirbantys Panevézio bei Kauno miesty savivaldybéms pavaldziose jstaigose. Visi ap-
klaustieji turi aukstajj issilavinima, keturi i$ Se$iy respondenty aukstajj i$silavinima jgije
Lietuvos ktno kultaros akademijoje (dabar Lietuvos sporto universitetas), kiti du apklaus-
tieji — Siauliy universitete ir Kauno medicinos universitete (dabar Lietuvos sveikatos moksly
universitetas). Du yra jgije magistro laipsnius visuomenés sveikatos srityje. Pusé apklaustyjy

2 ES fizinio aktyvumo gairés, 2008, supra note 1.

> Ibid.,p. 4.
* ES fizinio aktyvumo gairés, 2008, supra note 1.
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uzima vyriausiojo specialisto pareigas, kiti — sveikatosprieziaros specialisto, direktoriaus bei
metodininko pareigas. Respondenty amziaus vidurkis — 42,16 metai, vyriausias responden-
tas yra 60 mety amziaus, jauniausias 25 mety amziaus. Einamy pareigy darbo patirties vi-
durkis - 8,16 metai, didZiausia darbo patirtis - 20 mety, trumpiausia — 2 metai.

Tyrimo eiga. Tyrimas vyko 2011 m. balandzio 13-15 dienomis. Interviu buvo pravesti
respondentams patogiu metu jy pasirinktoje vietoje: su penkiais i§ $esiy respondenty inter-
viu vyko jy darbo vietose.

2. Tyrimo rezultatai

2.1  Europos Sgjungos sveikatg stiprinancio fizinio aktyvumo politikos
reglamentavimas ir jgyvendinimas

Tarybos rekomendacija dél sveikatinamojo fizinio aktyvumo skatinimo jvairiuose sek-
toriuose (2013)° grindziama 2011 m. komunikato ,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje
svarbos didinimas® tvirtinimu, kad fizinis aktyvumas yra vienas svarbiausiy sveikatai veiks-
niy Siuvolaikinéje visuomenéje ir kad sportas yra esminé visos vieSosios politikos strategijos,
skirtos fiziniam aktyvumui didinti, dalis. Komisija ir valstybés narés ,,remdamosi ,ES fizi-
nio aktyvumo gairémis“ (2008)° toliau dés pastangas rengiant nacionalines gaires, jskaitant
perziiiros ir koordinavimo procesg®. Sios pagrjsta moksline nuomone i§ esmés atitinkanéios
gairés, kurias parengé 22 jvairiy sric¢iy eksperty i§ visos Europos grupé, 2008 m. buvo pa-
tvirtintos ES politiniu lygmeniu. Jose pakartotos PSO rekomendacijos dél batino fizinio ak-
tyvumo, pabrézta, kaip svarbu vadovautis tarpsektoriniu poziariu, ir pateikta 41 konkreti
veiklos gairé. Siame poveikio vertinime nustatyti ir ianalizuoti svarbiausi veiksniai, nuo
kuriy priklauso planuojama ES politikos iniciatyva dél sveikatinamojo fizinio aktyvumo
(toliau — SFA), pagrista ES fizinio aktyvumo gairémis (toliau — ES FAG). Pripazjstama, kad
»sveikatinamojo fizinio aktyvumo koncepcija yra gana nauja dalykiné sritis, kurioje vyks-
ta sparti mokslo pazanga ir kuri aprépia tiek fizinj aktyvuma, glaudziai susijusj su sportu
ir fiziniais pratimais, tiek visuomenés sveikata“. SFA daug démesio skiria Pasaulio sveika-
tos organizacija, ypa¢ pagal savo 2004 m. Pasauling mitybos, fizinio aktyvumo ir sveikatos
strategija. Pabréziama, kad ,,sékmingas SFA skatinimas daugiausia priklauso nuo valstybése
narése dedamy pastangy®. Vis aiskiau suvokiant, koks svarbus yra SFA, daugelis valdzios
institucijy labiau stengiasi jj skatinti. ES taip pat skiria démesio fiziniam aktyvumui savo
politika ir veiksmais sporto srityje (pvz., Baltoji knyga dél sporto, 20077; ES fizinio aktyvumo
gairés (ES FAG), 2008%; Komunikatas dél sporto, 2011°) ir sveikatos srityje (pvz., Baltoji knyga
deél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos problemoms
spresti, 2007)"°. Naudodamasi atitinkamomis ES lygmens politikos koordinavimo sistemo-

®  Tarybos rekomendacija dél sveikatinamojo fizinio aktyvumo skatinimo jvairiuose sektoriuose,

2013 [interaktyvus]. [ziaréta 2013-12-15].<http://ec.europa.eu/sport/library/documents/cl/com-

2013-603-final-council-recommendation-hepa_lt.pdf>.

ES fizinio aktyvumo gairés, 2008, supra note 1.

Europos Komisija. ,Baltoji knyga dél sporto’, 2007 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-12-02]. <http://

ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_lt.pdf>.

ES fizinio aktyvumo gairés, 2008, supra note 1.

Developing the European Dimension in Sport,2011[interaktyvus]. [ziGiréta 2013-12-20]. <http://

ec.europa.eu/sport/news/communication-on-sport-adopted_en.htm>.

' Baltoji knyga dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos
problemoms spresti. (2007). 2010/C 8 E/18. Briuselis: Europos Sajungos oficialus leidinys
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mis, visy pirma Sporto, sveikatos ir dalyvavimo eksperty grupe, kurig sudaré Taryba pagal
2011-2014 m. ES darbo plang sporto srityje', ir Mitybos ir fizinio aktyvumo auksto lygio
darbo grupe (toliau - auksto lygio darbo grupé), sudaryta pagal minéta 2007 m. strategija
siekiant padéti valstybéms naréms dalyvauti koordinuojamoje veikloje ir dalytis informacija
apie politika, politines idéjas ir praktika.

Siekiant sékmingai jgyvendinti numatytus tikslus Europos Komisija 2011 m. parengia-
muyjy veiksmy plane i§skyré keturis prioritetus, vienas jy — skatinti sveikatinamajj fizinj ak-
tyvuma, todél buvo finansuoti 9 (i$ 18) projektai (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Finansavima gavusios organizacijos, projekty pavadinimas ir paramos suma

Eil. Salis /organizacija Projekto pavadinimas Paramos suma
Nr. (EUR)
1. |Vokietija “You need exercise! Introducing every day culture of | 210 649,00
sports”
“Healthy children in sound communit(ies)” 280 000,00
2. |Ispanija “Euro sport health” 220 000,00
3. |Suomija “Sport clubs for health (scforh)” 72 704,00
4. |Prancazija “Athle-sante” 230 000,00
5. |PSO Europos regiono “Net-sport-health“ 256 666,00
biuras
6. |Tarptautiné sporto ir kul- |“Sante” (sport action network of europe) 295 832,00
taros asociacija (ISCA)
7. |Europos sveikatos ir fitne- | “Becoming the hub: the health and fitness sector and | 179 997,00
so asociacija (EHFA) the future of health enhancing physical activity”
8. |Regioniné Extramadiros |“S*port” 230 575,58
jaunimo ir sporto minis-
terija

Saltinis: http://ec.europa.eu/sport/

2012 m. lapkri¢io mén. Komisija pripazino tolesnj sveikatinamajj fizinio aktyvumo ska-
tinimo poreikj ir pasialé Europos Tarybai rekomendacijas dél sveikatinamojo fizinio akty-
vumo vertinimo sandaros remiantis ES FAG numatytais tam tikrais kriterijais jvardintoms
svarbiausioms tarpsektorinéms sritims.

Lietuvai pirmininkaujant Europos Sajungos Tarybai, 2013 m. lapkri¢io mén. Briuselyje
vykusiame ES Sporto tarybos posédyje buvo priimti abu prioritetiniai Lietuvos dokumen-
tai sporto srityje — Tarybos rekomendacija, skatinanti sveikata gerinantj fizinj aktyvuma,
bei Tarybos i§vados dél sporto indélio j ES ekonomika, kuriose ypa¢ akcentuojamas sporto
vaidmuo sprendziant jaunimo nedarbo ir socialinés jtraukties problemas. Priimta Tarybos
rekomendacija dél sveikatinancio fizinio aktyvumo (angl. HEPA - Health enhancing physical
activity) skatinimo - tai pirmas ES teisinis dokumentas sporto srityje, kuriame numatytas
stebésenos mechanizmas, veiksiantis suderintai su jau vykdomu Pasaulio sveikatos organi-
zacijos fizinio aktyvumo ir mitybos monitoringu. Si priemoné padés sukaupti i§samesne in-

11

Rezoliucija dél 2011-2014 m. Europos Sgjungos darbo plano sporto srityje, 2011 [interaktyvus].
[zitréta 2013-12-20].<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:162:0001:0
005:LT:PDF>.
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formacija apie $alyse narése vykdoma pazanga siekiant skatinti visuomenés fizinj aktyvuma
ir priimti kompetentingus politinius sprendimus.

2.2 Lietuvos gyventojy fizinio aktyvumo tendencijos

Informacija apie fizinj Lietuvos gyventojy aktyvuma — sportavimo bei aktyvios fizinés
veiklos daznj, pateikiama Kiano kultaros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybésuzsakymu atlikto Lietuvos gyventojy (15-74 mety Lietuvos gyventojai) fizinio
aktyvumo tyrimo ataskaitoje (2013)".

Tyrimo ataskaitoje teigiama, jog lyginant 2013 01 ir 2013 11 duomenis, stebimas 12 pro-
centiniy punkty sumazéjes sportuojanciyjy, besimankstinanciyjy skaicius. Reik$mingai
dazniau sportuoja arba mankstinasi jaunesnio amziaus respondentai (15-24 m.), jgije auks-
tajj issilavinima, nevede, netekéjusios, tarnautojai, moksleiviai, studentai bei didmiesciy
gyventojai (per 150 000 gyv.). Reik$mingai dazniau nesimankstina ir nelanko jokiy sporto
pratyby 45-74 m. amziaus grupés respondentai, vidurinio i$silavinimo asmenys, asmenys,
kuriy vidutinés vieno Seimos nario pajamos per ménes;j siekia 601-800 Lt, vedg, istekéjusios,
taip pat i$siskyre, i$siskyrusios, darbininkai, akininkai, pensininkai, bedarbiai, kaimisky-
ju vietoviy gyventojai (iki 2000 gyv.). Tyrimo ataskaitoje konstatuojama, jog analizuojant
mankstinimasi / sportavima sporto/sveikatingumo klube ir / ar fitneso centre, paaiskéjo, jog
penktadalis (22 proc.) apklausos dalyviy nurodé, jog sportuoja aktyviai, reguliariai, daugiau
nei pusé (62 proc.) teigé, jog niekada nesportuoja, nesimankstina sporto, sveikatingumo klu-
be ar fitneso centre. Reik§mingai dazniau 1-2 kartus per savaite sportuoja 35-44 m. amziaus
respondentai, reik§mingai dazniau sportuoja, mankstinasi sporto, sveikatingumo klube ar
fitneso centre vyrai (35-45 m.), gaunantieji dideles pajamas (1000 Lt ir daugiau vienam $ei-
mos nariui), vadovai, jmonés savininkai.

Reik$mingai dazniau 3-4 kartus per savaite savivaldybés sporto mokykloje ar/ir sporto
centre sportuoja/mankstinasi pradinj / pagrindinj i$silavinima jgije respondentai. 1-2 kartus
per savaite — kaimiskyjy vietoviy gyventojai (iki 2000 gyv.). Bendrai vertinant sportavima
bendrojo lavinimo mokyklose isryskéja, kad reik§mingai dazniau ¢ia sportuoja jaunesnio
amziaus respondentai (15-24 m.), Zemy pajamy asmenys (iki 600 Lt vienam $eimos nariui),
nedirbantieji, moksleiviai/studentai, nevede/netekéjusios bei senitinijy ir rajoniniy centry
gyventojai (iki 2000 gyv. ir 2000-20 000 gyv.).

Tyrimo ataskaitoje paminéta, jog sportuojantys, besimankstinantys respondentai daz-
niausiai fizine veikla uzsiima kitur (71 proc.). Daugiau nei pusé (54 proc.) respondenty spor-
tuoja, mankstinasi kitur aktyviai, reguliariai, 17 proc.- retkardiais; 5 kartus ir dazniau per
savaite kitur reik§mingai dazniau renkasi sportuoti 55-74 m. amziaus grupés respondentai,
pensininkai.

Lyginant 2013 01 ir 2013 11 tyrimy rezultatus, paaiskéjo, kad 2013 11 laikotarpiu $esiais
procentiniais punktais iSaugo uzsiimanciy kita aktyvia fizine veikla 5 kartus per savaite ir
dazniau; penkiais procentiniais punktais i$augo tris keturis kartus per savaite uzsiimanciy
kita aktyvia fizine veikla skai¢ius; vieng du kartus per savaite kita aktyvia fizine veikla uzsii-
manciyjy skaicius taip pat iSaugo penkiais procentiniais punktais. Vieng du kartus per savai-
te reik§mingai dazniau kita aktyvia fizine veikla uzsiima 15-24 m. amzZiaus grupés respon-
dentai, taip pat moksleiviai, studentai bei didmiesciy gyventojai (per 150 000 gyv.). 5 kartus
per savaite ir dazniau kita aktyvia fizine veikla dazniau uzsiima mazas pajamas gaunantys

12

Lietuvos gyventojy fizinio aktyvumo tyrimas, 2013 [interaktyvus].[ziGréta 2013-12-25]. <http://www.
kksd.It/index.php?1590309353>.
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respondentai (iki 600 Lt vienam $eimos nariui), darbininkai, akininkai bei kaimiskyjy vie-
toviy gyventojai (iki 2000 gyv.), niekada kita aktyvia fizine veikla neuzsiima reik§mingai
dazniau vyresnio amziaus asmenys (65-74 m.), pensininkai bei mazesniy vietoviy gyventojai
(2000-20 000 gyv.).

2.3.  Tyrimo rezultatai

Tyrimo rezultatai atskleidé trijy sektoriy sveikatos, §vietimo ir sporto atstovy nuomone/
poziurj j sveikatinamojo fizinio aktyvumo skatinimo situacija salyje.

Sveikatos ir §vietimo sektoriaus respondenty nuomone, didZiausias probleminis klausi-
mas Lietuvoje jgyvendinant sveikatinimo per sporta politika yra infrastruktiiros bei finan-
siniy istekliy trikumas ir paslaugy prieinamumas. Sveikatos sektoriaus atstovai pazymi ir
Zmoniy abejingumo problema.

Gauti interviu atsakymai patvirtina Kano kultiros ir sporto departamento uzsakymu
atlikto tyrimo ,Lietuvos 7-80 mety amziaus gyventojy pozitris i kino kultaros pratybas ir
dalyvavimas jose“ (2007 ir 2011) rezultatus. Respondentai, atsakydami j klausimg, ,,Su kokio-
mis problemomis susiduriate mankstindamasis savarankiskai?“, nurodé, jog arti néra sporto
aiksteliy, bégimo trasy ir kt., beveik 22 proc. (2007)" ir beveik 19 proc. (2011)**. Galima teigti,
jog infrastruktiros tritkumo problema jzvelgia ne tik specialistai, dirbantys Sioje srityje, bet
ir Lietuvos gyventojai.

Sporto sektoriaus atstovai turéjo kiek kitokiag nuomone. Jy teigimu, Lietuvos ir Europos
probleminiai klausimai jgyvendinant fizinio aktyvumo per sporta politika nuo Europos
skiriasi tuo, jog Lietuvoje valdZios institucijos per maZai démesio skiria Siai sridiai, taip
pat neefektyviai veikia nevyriausybinés organizacijos. Vienas respondentas paminéjo
informacijos sklaidos stokg. Tikslinga pazymeéti, jog minétos problemos buvo keliamos ren-
giant tiek ,Lietuvos gyventojy 2008-2012 m. fizinio aktyvumo skatinimo strategija“?, tiek
»Nacionaling 2007-2015 mety sporto visiems programa®, kurios taip ir nebuvo priimtos.

Vertinant respondenty atsakymus j antrajj klausima dél europiniais kriterijais grindzia-
my Lietuvoje vykdomy visuomenés sveikatinimo programy, sveikatos eksperty nuomonés
i$siskyré. Respondento K, nuomone, programy vykdymo problema - jytrumpalaiki$ku-
mas. Siekiant efektyviau jgyvendinti programas jos turéty buti ilgalaikés ir testinés. Kito
respondento (P,) teigimu, projektus vykdyti - tikslinga, tik dél projekty realizavimo situacija
visuomeneés sveikatinimo per sporta politikos srityje keiciasi teigiama linkme. Abu §vietimo
sektoriaus respondentai skirtingai vertino $alyje vykdomas visuomenés sveikatinimo pro-
gramas. Pasak eksperto P, programos yra vykdomos tik i§ dalies, o K,prie$ingai - tvirtino,
kad programos vykdomosgerai. Analizuojant sporto sektoriaus respondenty atsakymus pa-
aiskéjo, kad jauciamas Ziniy apie programas tritkumas ir vykdomos programos tik is dalies
jgyvendinamos, nes stokojama darnaus programy jgyvendinimo ir vertinimo mechanizmo.

Trec¢iuoju klausimu siekéme i$siai$kinti priezastis, trukdancias jgyventi visuomenés
sveikatinimo per fizine veiklg politikg. Materialiniy ir Zmogiskyjy istekliy (ypa¢ kompeten-

Lietuvos 7-80 mety amziaus gyventojy poziario j kino kultaros pratybas, sporta ir sportavimo
ipro¢iy tyrimo ataskaita, 2007 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-12-15]. <http://www.kksd.lt/index.
php?1590309353>.

Lietuvos 7-80 mety amziaus gyventojy poziiris j kiino kultiiros pratybas ir dalyvavimas jose, 2011
[interaktyvus]. [ziGiréta 2013-12-15]. <http://www.kksd.It/index.php?1590309353>.

Nacionalinés sporto visiems plétros programos rengimas, 2007 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-12-15].
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=2025&p_d=65445&p_k=1>.
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cijos) trakuma paminéjo visy sektoriy respondentai. Sveikatos ir sporto sektoriaus atstovai
pabrézé §vietimo ir savigvietos stoka. Svietimo sektoriaus respondentas jvardino sveikati-
nimo veiklos funkcijy dubliavimo trukdj, o sporto sektoriaus respondentas — kita svarby
institucinj veiksnj - tarpsektorinio bendradarbiavimo trikumg. Paminétos buvo ir kitos
priezastys: laiko ir motyvacijos stoka, menkos sportavimo tradicijos, neefektyvi nevyriausy-
biniy organizacijy veikla ir kt.

Analizuojant respondenty nuomone dél Lietuvoje priimamy visuomenés sveikatinimo
per fizing veikla dokumenty ir jy privalumy bei trakumy paaiskéjo, jog, sveikatos sekto-
riaus atstovy nuomone, priimami dokumentai ne visada atsizvelgiant j realig padétj, $vietimo
sektoriaus atstovy - priimami dokumentai negali biiti visiskai jgyvendinti, nes tam per silpna
turima infrastruktira ir galbut Lietuvoje reikty maZzinti projekty skailiy, orientuojantis i ko-
kybe bei didinant finansavimg, o sporto sektoriaus atstovy teigimu, yra neatsakingai jgyven-
dinami priimami dokumentai. Butina pazymeéti, kad du ekspertai (sveikatos ir sporto) pripa-
zino, kad néra susipazing su priimtais dokumentais. Vertinant jgyvendinamy dokumenty
trakumus buvo paminéta jy pasyvus vykdymas, finansavimo stoka, biurokratizmas, apibréz-
tumo ir tikslumo stoka, o privalumus - geros idéjos, jstatymo jpareigojimas ir vaiky $vietimas.

Tyrimo rezultatai atskleidé priezastis, kurios turi jtakos Lietuvos institucijy, atsakingy
uz visuomenés sveikatinima per sporta, pasyvuma, dalyvaujant tarptautiniuose projektuose.
Sveikatos sektoriaus ir vieno sporto sektoriaus respondenty nuomonés sutapo, kad instituci-
jos néra pasyvios, tiesiog pagrindinis lemiamas veiksnys yra zmogiskyjy istekliy trakumas.
Taciau Kkiti tyrimo respondentai pasyvumo priezastimi jvardino finansiniy istekliy stoka.
Sios kategorijos yra tarpusavyje tiesiogiai susijusios, t. y. dél finansiniy itekliy tritkumo néra
samdoma papildomy ir reikalingos kompetencijos darbuotojy, o esami darbuotojai, tikétina,
tinkamai neatlieka savo pareigy.

Visy trijy sektoriy atstovai kriti$kai vertina institucines galimybes dalyvauti tarptautiniuo-
se projektuose. Viena vertus, pasyvuma lemia didziulé biurokratija, keblumai vykdant viesuo-
sius pirkimus, kita - jstaigos neatitinka standarty, nes siekian¢ioms gauti Europos Sajungos
programy finansavima yra keliami didziuliai reikalavimai, tre¢ia — atsakingy institucijy pasy-
vumas, netikéjimas teigiamais poslinkiais ir abejingumas sporto sektoriui. Tik vienas §vietimo
sektoriaus respondentas teigé, jog yra dirbama su programomis ir néra jokio pasyvumo.

Respondentai ne tiktai vertino priezastis, kurios turi jtakos Lietuvos institucijy, atsakin-
gy uz visuomenés sveikatinima per sporta, pasyvumga, dalyvaujant tarptautiniuose projek-
tuose, bet ir sitilé pasyvumo problemos sprendimo buadus. Vieno sveikatos ir vieno $vieti-
mo sektoriaus atstovy nuomone tikslinga baty skatinti darbuotojus didinant jy motyvacija.
Antrasis $vietimo sektoriaus respondentas nesutinka su kolegos nuomone, manydamas, jog
motyvacijos uztenka, nes pasyvumui turi jtakos biurokratija, t. y. norint mazinti darbuotojy
pasyvuma, reikia mazinti biurokratijg. Kito sveikatos sektoriaus atstovo teigimu, reikty ne
tik skatinti esamus darbuotojus, bet galbut keisti (esant papildomos kvalifikacijos ir kompe-
tencijosporeikiui) ar i$plésti (jvesti papildomus etatus) personalo sudétj sukuriant projekty
rengéjo pareigybe.

Sporto sektoriaus atstovy nuomone, pasyvumo problema reikia spresti kei¢iant Lietuvoje
susiformavusj netinkama valdzios institucijy poziarj i visuomenés sveikatinima per sporta,
kuris daro didelj neigiama poveikj jgyvendinant programas. Be to, akcentuojama tiek hori-
zontalaus (tarp atsakingy ministerijy), tiek vertikalaus (tarp atsakingy ministerijy ir savival-
dybiy) tarpsektorinio bendradarbiavimo stoka.
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ISvados

Remiantis empirinio tyrimo rezultatais apie visuomenés sveikatinimo politikos per spor-
ta igyvendinima $alyje sveikatos, $vietimo ir sporto eksperty vertinimu galima teigti, kad:

1. Realizuojant Lietuvoje visuomenés sveikatinimo per sporta politika, susiduriama su
tarpsektorinio bendradarbiavimo stoka, pasirei$kianc¢ia tinkamos infrastruktaros, butiny
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy nepakankamumu.

2. Nepakanka informacijos apie Lietuvoje vykdomas visuomenés sveikatinimo per fizing
veiklag programas, todél Salyje priimami visuomenés sveikatinimo per sporta veiklos doku-
mentai néra tinkamai realizuojami.

3. Didziausias visuomenés sveikatinimo per sporta programy vykdymo trakumas - tai
pasyvus juy vykdymas, galimai atsirades dél valstybiniy institucijy pasyvumo, atsiradusio
tiek dél finansiniy iStekliy stokos, tiek dél susiformavusio netinkamo valdzios institucijy
poziurio j visuomenés sveikatinimo per sportg butinybe, galimybes ir perspektyvas.
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Actualities of Health Enhancing Physical Activity in
Lithuanian Society in the Light of the EU Physical Activity Guidelines
Vilma Cingiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Skaisté Laskiené
Lithuanian University of Health Sciences, Lithuania

Summary

Background. Health Enhancing Physical Activity (HEPA) is an important component of
European sports policy. Lithuania, a member of the WHO and the European Union, recognizes
the existing problems and seeks to join the relevant initiatives. There are questions how the provi-
sions of the Health Enhancing Physical Activity are perceived and realized, what is the level of
physical activity among population, and how are the EU Physical Activity Guidelines followed
and implemented. The aim of the article is to disclose the actualities of promoting health through
sport and physical activity in Lithuanian society in the light of the EU Physical Activity Guidelines.

Research methods and organization. Analysis of scientific literature, content analysis of
documents, structured interviews. Health, education and sports industry experts working in
organizations and institutions reporting to PanevéZys and Kaunas local authorities were inter-
viewed for the study. All subjects are persons with third-level education. Half of the interviewees
hold senior specialist’s position. The average age of the respondents is 42.16 years and the aver-
age work experience is 8.16 years. The survey was done in April, 2011.

Results and conclusions. The results of the empirical research on public health promotion
in the country based on the evaluations of health, education and sports experts showed that
implementation of HEPA policy is encumbered by inadequate cross-sector collaboration, which
is also hindered by underdeveloped infrastructure and scarcity of indispensable financial and
human resources. Information about HEPA programs in Lithuania is scant, and for this reason
HEPA documents adopted in the country are not adequately executed. The biggest weakness of
the HEPA programs is unreceptiveness, apparently caused by the inertness of the governmental
institutions resulting from both inadequate funding and inappropriate approach of the au-
thorities to the necessity, opportunities and perspectives of health enhancing physical activities.
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