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Anotacija. Siuolaikiné demokratija yra nejsivaizduojama be politiniy partijy, per kurias
gyventojai jgyvendina savo interesus ir dalyvauja politiniame $alies gyvenime. Politiniy par-
tijy funkcijoms jgyvendinti yra batinos piniginés 1éSos. Praktiskai visose valstybése, kuriose
veikia $iuolaikiné demokratija, kyla skandalai dél neteiséto politiniy partijy finansavimo, to-
dél $is klausimas yra aktualus ne tik Lietuvoje. Politiniy partijy finansavimo teisiné bazé yra
nuolat tobulinama. Siame straipsnyje analizuojamas dabartinis politiniy partijy finansavimo
reglamentavimas Lietuvoje, jo problematika bei atitiktis Europos Sgjungos rekomendacijoms.
Literataroje skiriamos $ios politiniy partijy finansavimo rasys: vidinis, i$orinis ir valstybinis.
Straipsnj sudaro jvadas ir trys dalys, kiekviena jy yra skirta vienos politiniy partijy finansavi-
mo rasies analizei. Aptariami kiekvienos rtsies privalumai ir trikumai, analizuojamos galimos
grésmes, Lietuvos teisés akty nuostatos lyginamos su Europos Sgjungos rekomendacijomis, da-
romos i$vados ir teikiami pasialymai.

Reik$miniai Zodziai: politinés partijos, politiniy partijy vidinis finansavimas, i$orinis fi-
nansavimas ir valstybinis finansavimas.
JEL klasifikacija: P48

Ivadas

Vienas pagrindiniy $iandieninés demokratijos elementy yra politinés partijos,
kurios gali bati apibréziamos kaip grupé pilieciy, susijungusiy siekiant laiméti rinki-
mus, uzimti valstybines pareigas, formuoti vyriausybe ir nustatyti valstybés politika.
Politinés partijos tiek teorijoje, tiek praktikoje atlieka pagrindinj vaidmenj $iuolaikinéje
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demokratijoje, palaikydamos gyvybiskai svarby rysj tarp valdanciy pilieciy ir politiky,
kuriems laikinai yra patikimas valstybés reikaly tvarkymas (Luther et al., 2005, p. 5).

Politinés partijos atlieka ne vieng funkcija: dalyvauja formuojant vyriausybe, igy-
vendinant politika, atlieka politinj $vietima, skiria savo atstovus j svarbias valstybines
pareigas, rengia politines kampanijas ir kt. Sioms funkcijoms jgyvendinti reikalingi fi-
nansiniai iStekliai. Cia atsiranda pagrindiné dilema: kaip uztikrinti, kad politinés par-
tijos turéty pakankamai 1ésy savo funkcijoms vykdyti, bet tuo paciu islikty skaidrios ir
nepriklausomos?

Politiniy partijy finansavimo problematika yra ta, kad politinés partijos, buda-
mos valdzioje ir priimdamos sprendimus, ne visada atstovauja uz ja balsavusiy pilieciy
interesams, o priima jas parémusiems fiziniams ar juridiniams asmenims palankius
sprendimus. [statymy leidéjo uzduotis yra tinkamai reglamentuoti politiniy partijy fi-
nansavima.

Politiniy partijy finansavimo tema yra aktuali praktiskai visose valstybése, ku-
riose veikia $iuolaikiné demokratija. Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Ramuose
dar 1908 m. buvo iskelta partijy finansavimo skaidrumo problema, nes politinés par-
tijos neprivaléjo atskleisti savo finansavimo $altiniy (Ewing, 1987, p. 11). Jungtinése
Amerikos Valstijose politiniy partijy finansavimas analizuojamas per kiekvienus rin-
kimus, atkreipiant démesj i tai, kad pagrindiniu pinigy $altiniu islieka turtingi auko-
tojai ir korporacijos, kurie partijas finansuoja tikrai ne vien i§ dosnumo. Vokietijoje
skandalas kilo 1999 m., kai paaiskéjo, kad buves Vokietijos premjeras Helmutas Kohlis
neteisétai rinko lésas Kriks¢ioniy demokraty partijai tuo metu, kai uzémé premjero
pareigas. ] politinius skandalus dél partijy finansavimo buvo jsivéle ir Pranctzijos pre-
zidentai Jacques Chiracas bei Nicolas Sarkozy. ,,Per pastaruosius kelerius metus partijy
finansavimo skandalai astriau ar $velniau reiskiasi visuose pasaulio regionuose. Tai di-
dina visuomenés nusivylima politikais bei partijomis ir labai pakerta visuomenés pasi-
tikéjima politiniu procesu” (Peckys, 2011).

Politiniy partijy finansavimo klausimas nagrinéjamas Jungtinés Karalystés Oksfordo,
Kembridzo universitety leidiniuose, bet dazniausiai $is klausimas kyla analizuojant po-
litiniy partijy korupcija ar apskritai demokratijos veikima. Moksliniy leidiniy, skirty
konkrecdiai politiniy partijy finansavimui, néra daug. Baty galima paminéti Pranctzijos
autoriy, buvusj Prancizijos Nacionalinés Asambléjos pataréjg Yves-Marie Doublet, ku-
ris i§leido knyga ,,Politinio gyvenimo finansavimas®, be to, jis nagrinéjo politiniy partijy
finansavimo reglamentavima Prancuzijoje ir Vokietijoje, taip pat yra GRECO (Group of
States against Corruption — Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé) eksper-
tas. Politiniy partijy finansavima, korupcija ir apskritai politinius skandalus nagrinéjo
Robertas Williamsas, Durhamo universiteto profesorius. Londono ekonomikos ir politi-
kos moksly mokyklos daktaras Jonathan Hopkin savo darbuose apie demokratijos veiki-
ma ir politine korupcija nagrinéja politiniy partijy finansavimo problematika.

2004 m. Europos Taryba atkreipé valstybiy démesi i §j aktualy klausimg ir iSleido
»Politiniy partijy ir rinkimo kampanijy finansavimo gaires“ (toliau — Gairés). Gairiy
tikslas yra isdéstyti skirtingas politiniy partijy finansavimo ir jo kontroliavimo gali-
mybes ir alternatyvas, teisinius principus bei metodus ir suteikti valstybéms galimybe
pasirinkti tinkamiausig partijy finansavimo teisinj reglamentavima.
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Tenka apgailestauti, kad Lietuvoje politiniy partijy finansavimo trakumus daz-
niausiai nagrinéja zurnalistai, nuodugnesnés mokslinés $io klausimo analizés truksta.
Ankstesniais metais $i tema Lietuvoje buvo aktuali dél kylanciy skandaly, susijusiy su
neteisétu politiniy partijy finansavimu ar korupcija. Siuo metu temos aktualuma lemia
ir tai, kad pagrindinis politiniy partijy finansavimo $altinis yra valstybés biudzeto do-
tacijos, t. y. mokes¢iy mokétojy pinigai. Siuo ekonomigkai sunkiu laikotarpiu galimas
ypatingas gyventojy nepasitenkinimas, jei 1éSos partijoms skirstomos neteisingai.

Didesnis démesys politiniy partijy finansavimo analizei leisty efektyviau tobulinti
Lietuvoje galiojantj reglamentavima, taciau moksliniy darby $iuo klausimu néra daug.
Buty galima paminéti Vida Peckj, kuris 2011 m. savo straipsnyje ,,Politiniy partijy fi-
nansavimas: aktualijos ir problemos“ nagrinéja politiniy partijy finansavimga i$ Salies
biudzeto. Taip pat Elena Masnevaite, kuri yra parasius keletg straipsniy $ia tema ir
2010 m. apsigynusi daktaro disertacija tema ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje®.

Politiniy partiniy finansavimas Lietuvoje yra reglamentuojamas nuo 1990 m.
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas 1990 m. rugséjo 25 d.
priémé Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatyma, taciau $is jstatymas partijy fi-
nansavimg reglamentavo gana abstrakciai. Jis nustaté, kad politiniy partijy l1éSas sudaro
jos nariy mokesciai, i§ leidybinés veiklos gautos pajamos, pilieciy bei visuomeniniy
organizacijy dovanotos lésos ir kitos teisétai gautos pajamos, taip pat kad valstybinés
valdzios ir valdymo organai, valstybinés jmonés, jstaigos ir organizacijos neturi teisés
kokia nors forma ar badu finansuoti politiniy partijy, jy organizacijy, taip pat politi-
néms partijoms atstovaujanciy deputaty ar jy grupiy. Politinés partijos negaléjo gauti
lésy ar kitokio turto, kuriuos skiria kity valstybiy valdzios bei valdymo organai, vals-
tybinés organizacijos ar fondai, bet galéjo gauti 1ésy ar kitokio turto i§ tarptautiniy
organizacijy, nevalstybiniy organizacijy, fondo ir asmeny tik Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatyta tvarka (Politiniy partijy jstatymas, 11 str.). Kokia tvarka turéty bati
aukojamos 1éos ir auky apribojimai nustatyti nebuvo, vieninteliai apribojimai buvo
tai, kad partijos negaléjo gauti auky i$ valstybiniy jmoniy ir i$ kity valstybiy jmoniy
ar organizacijy. Politinés partijos, atstovaujamos Lietuvos Respublikos Auksciausiojoje
Taryboje, turéjo teise jstatymo nustatyta tvarka gauti dotacijy i$ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, o finansinés politiniy partijy veiklos kontrolé buvo pavesta $alies
finansy jstaigoms, daugiau nedetalizuojant, kokia konkreciai jstaiga atliks $ig kontrole.

1994 m. buvo pakeistas jstatymo pavadinimas - Politiniy partijy ir politiniy or-
ganizacijy jstatymas, o 2004 m. jis buvo iSdéstytas nauja redakcija. Politiniy partijy
finansavimo klausimai buvo perkelti j kitus teisés aktus, $is jstatymas nustateé tik tiek,
kad nario mokesc¢iy dydzio nustatymo ir mokéjimo tvarka nustato politiniy partijy
jstatai, o kitus politiniy partijy finansavimo $altinius, 1éSy ir turto gavimo, tvarkymo
ir panaudojimo apskaitos tvarka nustato kiti teisés aktai (Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy jstatymas 14 str.).

2004 m. rugpjucio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Politiniy parti-
ju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyma (toliau —
PPPKFFK]), jis jsigaliojo 2004 m. rugséjo 10 d. Sis jstatymas taikomas politinéms
partijoms ir politinéms kampanijoms, susijusioms su Seimo, Respublikos Prezidento
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rinkimais, rinkimais j Europos Parlamentg, savivaldybiy taryby rinkimais. Nuo priémi-
mo PPPKFFK] buvo kei¢iamas ir/ar papildomas beveik kiekvienais metais. PPPKFFK]
1 straipsnis apibrézia jo tiksla: uztikrinti politiniy kampanijy demokratiskumg, politi-
niy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisétumg, skaidrumg ir vieSuma, reg-
lamentuoti politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo tvarkg ir finansavimo
kontrole. Istatymo tikslas nuo pirmosios redakcijos isliko nepakites, o politiniy partijy
finansavimo tvarka buvo nuolat tobulinama.

PPPKFFK] II skirsnis vadinasi ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavi-
mo $altiniai. Politinés kampanijos islaidos® Jau 2004 m. finansavimo klausimai buvo
reglamentuojami daug detaliau nei ankstesniame jstatyme. PPPKFFK] nustate, kokie
yra politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo $altiniai, nustatyta fiziniy ir
juridiniy asmeny auky skyrimo tvarka bei apribojimai skiriamoms aukoms, apibréztos
nepriimtinos aukos, pateiktas asmenuy, turinciy teis¢ aukoti politinéms partijoms, sara-
$as, nustatyta valstybés biudzeto dotacijos dydzio apskaiciavimo, paskirstymo, mokéji-
mo ir naudojimo tvarka. 2010 metais PPPKFFK] buvo isdéstytas nauja redakcija, taip
pat svarbus partijy finansavimo reglamentavimo pakeitimai buvo priimti ir jsigaliojo
2011 metais.

Tinkamas politiniy partijy finansavimo reglamentavimas yra labai svarbus uztik-
rinant skaidry politiniy sprendimy priémima. Nesureguliavus politiniy partijy finan-
savimo, atsiranda rizika, kad politiniy partijy finansavimo problematika didés, politi-
nis procesas taps korumpuotas, o ten, kur korupcija jau egzistuoja, bus dar sunkiau ja
kontroliuoti ir sunaikinti (Williams, 2000, p. 2).

Sio straipsnio tikslas yra i$analizuoti dabartinius Lietuvos politiniy partijy finan-
savimo $altinius, finansavimo tvarka, atskleidziant jos triakumus ir privalumus, bei re-
miantis Gairiy nuostatomis nustatyti, kiek PPPKFFK] ir jo naujausi pakeitimai atitinka
Europos Tarybos rekomendacijas.

Straipsnio uzdaviniai:

e i$nagrinéti dabartinj Lietuvos politiniy partijy finansavimo reglamentavima ir

jo atitiktj Gairéms;

e iSanalizuoti PPPKFFK] nustatytus politiniy partijy finansavimo $altinius, grés-

mes, kurias jie kelia ar galéty kelti, jvertinti jy reglementavimg PPPKFFKI;

e nustatyti, ar PPPKFFK] nuostatos uztikrina politiniy partijy nepriklausomu-

ma ir jy finansavimo skaidruma;

e issiaiskinti, ar dabartinis reglamentavimas uztikrina vienodas galimybes vi-

soms partijoms veikti.

Tyrimo objektas yra dabartiniai Lietuvos politiniy partijy finansavimo $altiniai ir
finansavimo reglamentavimas.

Literatroje galima rasti skirtingg politiniy partijy finansavimo $altiniy klasifi-
kacijg. Siame straipsnyje remiamasi Robberto Williamso sitilomu politiniy partijy fi-
nansavimo $altiniy skirstymu j tris grupes: vidinis, iSorinis ir valstybinis finansavimas
(Williams, 2000).

Lietuvos politiniy partijy finansavimo $altiniai yra nustatyti PPPKFFK] 7 straips-
nio 3 ir 8 dalyse. Toliau jie bus nagrinéjami skirstant j grupes pagal anksciau pateikta
klasifikacija. Pirmoje straipsnio dalyje analizuojamas vidinis partijy finansavimas, ant-
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ra dalis yra skirta iSorinio partijy finansavimo analizei, detaliai aptariant jo problema-
tikg ir galimas grésmes, trecioje dalyje yra i§samiai analizuojamas valstybinis partijy
finansavimas, kurio reglametavimas Lietuvoje radikaliai buvo pakeistas 2011 m. pabai-
goje ir sulauké daug priestaringy vertinimy.

Straipsnyje taikomi pagrindiniai teisinés analizés metodai: teisétyros, lyginamo-
sios teisétyros, lingvistinis, analizés, apibendrinimo, sisteminés ir dokumenty analizés.

Vidinis finansavimas

Tai maziausiai komplikuota politiniy partijy finansavimo rasis. Prie tokiy $altiniy
yra priskiriamas nario mokestis ir pajamos, gaunamos i$ partijai priklausancio turto ar
partijos veiklos (pavyzdziui, publikacijos, leidyba, paskaity skaitymas ir kt.).

Lietuvos politiniy partijy vidiniai finansavimo $altiniai yra politinés partijos nario
mokesciai; 1éSos, gaunamos i§ politinés partijos veiklos, ir palikanos uz banko saskai-
toje esancias lésas (PPPKFFK]).

Nario mokesc¢iy dydzio nustatymo, mokéjimo ir naudojimo tvarka reglamentuo-
jama politinés partijos jstatuose. Nario mokestis dazniausiai néra didelé suma, ir yra
i$skiriami keli badai, kaip jis gali buti skai¢iuojamas.

Partijos gali nustatyti tikslig sumg, kurig partijos narys turi mokéti. Pavyzdziui,
Partijos ,Ivarka ir teisingumas® jstatai nustato, kad asmuo, norédamas tapti partijos
nariu, sumoka stojamajj 10 lity ir 12 lity metinj nario mokescius. Tac¢iau partijos na-
riui suteikiama teisé, sumokéjus metinj nario mokestj uz einamuosius metus, mokéti
savanori$ka nario mokestj, kurio dydis neribojamas (Partijos ,Ivarka ir teisingumas®
jstatai).

Taip pat politinés partijos gali leisti paciam nariui nuspresti, kiek jis sumokeés nario
mokescio. Pavyzdziui, Lietuvos socialdemokraty partijos statuto 11.5 punktas nustato,
kad partijos narys turi mokéti nario mokestj, o mokescio dydis priklauso nuo paties
partijos nario bei jo gaunamy pajamu:

Nario mokescio dydj narys nustato savo nuozitira, bet ne maziau kaip 1 proc. savo
pajamy, atskaicius mokescius. Nario mokestis mokamas paprastai kas ménesj, bet ne
reciau kaip karta per ketvirtj. Partijos nariai, dél objektyviy priezasciy negalintys mo-
keéti nustatyto dydzio nario mokescio, skyriaus tarybai (prezidiumui) nutarus, moka ne
mazesnj kaip 1 lito mokestj per ménes;j.

Nario mokestis gali skirtis ir priklausomai nuo partijos nario uzimamy pareigy.
Politinés partijos Tévynés sajunga-Lietuvos kriksc¢ionys demokratai jstaty 13 punktas
nustato, kad metinis nario mokescio dydis politines pareigas uzimantiems nariams yra
1 proc. nuo jy gaunamo atlyginimo, o kitiems nariams - savo nuozitira, bet ne maziau
kaip 12 lity per metus, senatvés pensininkams ir socialiai remtiniems asmenims - 1 li-
tas per metus.

Sio mokes¢io surinkimas yra skaidriausias 3altinis - visada aisku, kas ir kiek sumo-
kéjo partijai, kokie mokancio asmens interesai ir nekyla galimos iSorinés jtakos grésmé.
Kaip pazymi E. Masnevaité, $is finansinis iSteklius pasizymi aigkiai apibreztu patekimo
j politiniy partijy biudzetus kanalu, be to, $ios rii§ies parama politinei partijai nepasi-
zymi akivaizdZiu iSoriniu remianciojo interesu (Masnevaité, 2008, p. 93). DidZiausias
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$io Saltinio trakumas yra tai, kad kokia bebuty nustatyta nario mokes¢io mokéjimo
tvarka, surenkamy sumy islaikyti partijai neuztekty. Pavyzdziui, 2011 m. Darbo partija
i$ nariy mokesciy surinko 6735 litus, Lietuvos socialdemokraty sgjunga — 8904 litus,
partija ,Ivarka ir teisingumas® - 47 520 lity, partija Tévynés sajunga-Lietuvos kriks-
¢ionys demokratai — 100 173 litus (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija).

Piety Europos valstybése (Graikijoje, Ispanijoje, Portugalijoje) ir Centrinéje bei
Ryty Europoje nario mokestis dazniausiai néra toks svarbus kaip senosiose demokra-
tijose. Tai paaiskinama Zemesniu pragyvenimo lygiu ir nedideliu dalyvaujamosios de-
mokratijos populiarumu (Van Biezen, 2004, 18 p.). Be to, daugelyje valstybiy pastebi-
ma tendencija, kad partijy islaikymo kastai didéja, tuo tarpu nariy skaic¢ius mazéja, ir,
nors nario mokestis yra didinamas, jo neuztenka padengti atsirandanc¢iam skirtumui
(Luther et al., 2005, p. 113), todél akivaizdu, kad partijoms batini dar ir kiti finansavi-
mo Saltiniai.

Antrasis vidinis partijy finansavimo $altinis yra pajamos, gaunamos i$ partijai pri-
klausancio turto ar partijos veiklos. Gairés numato, kad tokiu $altiniu galéty bati parti-
jos leidziamos literattiros ar laikras¢iy pardavimas, pajamos i$ partijai nuosavybés teise
priklausanciy leidybos kompanijy. Taip pat partijos gali turéti poilsio bazes, kurios yra
nuomojamos, teikti socialines paslaugas, turéti savo kelioniy agentiiras, sporto koman-
das, bankus ar apgyvendinimo jstaigas.

Politinéms partijoms suteikus teise vykdyti ekonoming veikla, atsiranda didesné
rizika, kad partijos narius bus bandoma papirkti ar kitaip paveikti jy veiksmus ir intere-
sus. Tam tikra ekonominé veikla yra batina partijos gyvavimui, pavyzdziui, yra batinas
partijos idealogijos, jos idéjy skleidimas ar pacios partijos populiarinimas, leidziant
leidinius, organizuojant paskaitas, rengiant partijos saskrydzius. Tac¢iau bet kokia kita
partijai nebutina ekonominé veikla turi buti grieztai reglamentuota.

R. Williamso teigimu, kai partijos vysto versla, kuris jas neabejotinai susieja su
likusiu verslo pasauliu, pasidaro labai sunku nubrézti linija tarp vidinio ir i$orinio fi-
nansavimo, o partijy finansiné sékmé gali paveikti jy ideologija ir vie$ajj jvaizdj.

Lietuvoje politinei partijai leidZziama gauti lésas i$ leidybos, spaudos ir atributikos
platinimo, nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo, politiniy bei kultariniy renginiy (paskaity, parody ir kt.) organizavimo ir kitos
veiklos, i$§ kurios gautos 1éSos gali buti naudojamos tik politinés partijos jstatuose nuro-
dytiems politinés partijos veiklos tikslams, bei palikanas uz banko saskaitoje esancias
lésas (PPPKFFK]). PPPKFFK] suteikia politinei partijai teise verstis praktiskai bet ko-
kia legalia ekonomine veikla, apribojimas yra nustatomas tik gauty 1é8y panaudojimui,
taciau ne paciy lésy gavimui.

Toks reglamentavimas kelia grésme, kad bus bandoma daryti jtaka partijos na-
riams per jos disponuojama turtg ar vykdoma ekonomine veikla. Be to, patys partijos
nariai, uzimdami valstybines pareigas, gali siekti gauti didesnj pelng pasinaudodami
minei veiklai palankius politinius sprendimus. Lietuvos jstatymy leidéjas turéty nusta-
tyti aiSkesnes politiniy partijy ekonominés veiklos salygas, nes dabartinis reglamenta-
vimas néra pakankamai aiskus ir yra pernelyg liberalus, tokiu badu sukurdamas didele
rizika politinei korupcijai.
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ISorinis finansavimas

ISorinis finansavimas yra labiausiai diskutuotinas ir daugiausiai abejoniy keliantis
politiniy partijy finansavimo $altinis. Siai grupei yra priskiriamos aukos, gaunamos
i$ fiziniy ir juridiniy asmeny. I$orinis finansavimo $altinis turi teigiamy aspekty: gy-
ventojai gali remti partijas, kuriy ideologijai pritaria, partijos gauna jy veiklai batiny
1ésy ir jos néra skiriamos i$ valstybés biudzeto, taciau $is finansavimas yra pavojingas,
nes atsiranda grésmeé, kad asmenys, aukodami pinigus politinei partijai, tikésis jiems
palankiy sprendimy. UZzsienio autoriai $ig finansavimo rasj taip pat jvardija kaip pacia
problemiskiausig: kai politinés partijos ir jy lyderiai gauna pinigus i$ privaciy asme-
ny ar organizacijy, kyla klausimas, kas, kam, ir uz kg turéty bati dékingas (Williams,
2000, p. 4)?

Gairése teigiama, kad privatus finansavimas yra svarbus politiniy partijy finansa-
vimo $altinis, ta¢iau jis ypac¢ daznai gali sukurti nepageidaujamas galimybes korupcijai
ir jtakos darymui, todél valstybé turéty jstatymais nustatyti apribojimus privaciam fi-
nansavimui.

Lietuvoje iki 2012 m. i$orinis finansavimas sudaré didzigja dalj politiniy partijy
gaunamy pajamuy.

1 lentelé. Pagrindiniy Lietuvos politiniy partijy iSorinis ir valstybinis finansavimas 2011 m.

ISorinis finansavimas
Partiia —— —— Valstybinis
) Fiziniai Juridiniai I viso finansavimas
asmenys asmenys

Darbo partija 16 420 Lt 848 328,13 Lt | 864748,13 Lt 530 405 Lt
Liberaly ir centro sgjunga | 129 757,55 Lt |1353791,42 Lt|1483548,97 Lt| 452149 Lt
Lietuvos socialdemokraty 31900 Lt 922 782 Lt 954 682 Lt 918 133 Lt
partija
Partija ,Ivarka ir teisin- 0Lt 730 422,96 Lt | 730 422,96 Lt 646 838 Lt
gumas®
Tévynés sajunga-Lietuvos 10 369 Lt 1160 800 Lt 1171169 Lt 1303 100 Lt
kriksc¢ionys demokratai

Saltinis: Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (2012).

Pagal pateiktus duomenis matoma, kad iki PPPKFFK] pakeitimy, priimty 2011 m.,
pagrindinis politiniy partijy finansavimo Saltinis buvo juridiniy asmeny aukos (issky-
rus partijos Tévynés sgjunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai).

Dabartinis i$orinio finansavimo reglamentavimas yra grieztas ir nustato didelius
apribojimus. PPPKFFK] pakeitimai, smarkiai sugrieztine politiniy partijy finansavima,
jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. ir dar prie$ juos priimant sulauké daug diskusijy bei kri-
tikos. Naujojo reglamentavimo tikslas — uzkirsti kelig politinei korupcijai ir tobulinti
politiniy partijy bei politiniy kampanijy finansavimo tvarka, taciau, jam nepritarian-
¢iyjy nuomone, toks grieztas reglamentavimas tik dar labiau skatins partijas ieSkoti
budy gauti parama nelegaliai.
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Nuolatinis, t. y. skirtas kasdienei politinés partijos veiklai finansuoti, politinés par-
tijos iSorinio finansavimo $altinis (diskutuotina, ar $is $altinis galéty bati vadinamas
privaciu, nes léSos pervedamos i$ valstybés biudzeto, taciau fiziniai asmenys gali nu-
spresti, kam jos yra skiriamos) $altinis yra vienintelis: nuolatinio Lietuvos gyventojo
savanoriskai skiriama 1 procento dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalis
(PPPKFFK] 7 str.). Sis $altinis yra lengviausiai kontroliuojamas, ir yra visiskai skaidrus,
nes lésas politinei partijai perveda mokesciy administratorius, todél yra Zinoma, kas ir
kokia sumag skiria.

Juridiniy asmeny aukos politinéms partijoms yra draudziamos. PPPKFFK] pakei-
timy rengéjai teigia, kad politiniy partijy priklausomybé nuo juridiniy asmeny auky
Lietuvoje yra labai didelé, rinkimuose turi varzytis politikai ir jy idéjos, tac¢iau esama fi-
nansavimo tvarka neskatina partijy konkuruoti idéjomis; $iuo metu Lietuvos politinia-
me gyvenime dominuoja konkurencija pinigais; interesy grupé partijas gali finansuoti
apeidama maksimalias leistinas auky ribas partijas finansuojant per jvairias giminingas
jmones ir organizacijas. Politinés partijos politinés kampanijos metu turi teis¢ gauti
aukas tik i$ fiziniy asmeny.

Juridiniy asmeny aukos yra apribotos arba draudziamos daugelyje Europos valsty-
biy. Prancuzijoje, Belgijoje, Lenkijoje juridiniai asmenys neturi teisés aukoti politinéms
partijoms, Vokietija ir Jungtiné Karalysté yra nustaciusios grieztus apribojimus, kokie
juridiniai asmenys gali aukoti.

2012 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ PPPKFFK] pakeitimai praéjus vos 6 ménesiams buvo
vél koreguojami. Tokia Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) taikoma praktika
yra kritikuotina, ypac atsizvelgiant j tai, kad 2012 m. vyko parlamentiniai rinkimai ir,
keisdamas politiniy partijy finansavimo tvarka, Seimas jvedé sumaistj bei nepaliko po-
litinéms partijoms pakankamai laiko subalansuoti savo biudzetus.

Siy pakeitimy pagrindinis tikslas buvo jvesti nauja savoka — mazos aukos. Pagal
dabartinj reglamentavima vienas fizinis asmuo per politing kampanija kiekvienam
savaranki$kam politinés kampanijos dalyviui gali paaukoti auka, nevirsijancia 10 pa-
skelbto praéjusiy kalendoriniy mety ketviréio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
(toliau - VMDU) dydzio (2011 m. IV ketvirtji VMDU nustatytas 2175 litai, taigi vienas
fizinis asmuo per politine kampanijg kiekvienam savarankiskam politinés kampani-
jos dalyviui gali paaukoti auka, nevirsijancig 21 750 lity). Papildomai yra nustatytas
apribojimas, kad bendra vieno fizinio asmens auky suma savarankiskiems politinés
kampanijos dalyviams per kalendorinius metus negali vir$yti 10 procenty fizinio as-
mens uz praéjusius kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy. ] Siuos apribo-
jimus nejskaic¢iuojamos mazos aukos. Lyginant su ankstesniu reglamentavimu aukoti
leistina suma yra sumazinta dvigubai, be to, anksc¢iau nebuvo apribojimo dél bendros
auky sumos.

Siekiant uztikrinti aukojimo skaidrumg PPPKFFK] nustato tvarka, pagal kurig fi-
ziniai asmenys gali aukoti politinés kampanijos dalyviams.

Vertinant PPPKFFK] nustatytg iSorinio finansavimo reglamentavimo atitiktj
Gairéms, darytina i$vada, kad Lietuva pasirinko griezta reglamentavimg. Nustatytas
baigtinis galin¢iy aukoti asmeny sgrasas, juridiniams asmenims apskritai nebeleidzia-
ma aukoti, fiziniams asmenims leidziama aukoti tik politiniy kampanijy metu ir suma-
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zinta maksimali galima aukos suma. Pagrindiniu Saltiniu lieka finansavimas i$ valsty-
bés biudzeto (bus nagrinéjimas kitame straipsnio skyriuje).

Kitas iSorinio finansavimo Saltinis, kurj batina tinkamai reglamentuoti, yra ano-
niminés aukos. Jos yra leidziamos nedaugelyje valstybiy. Buty galima paminéti Danija,
Graikija, Malta, Kipra, Rumunija (Doublet, 2012, p. 10), taciau visose valstybése ano-
niminéms aukoms yra nustatyti tam tikri apribojimai.

Lietuvoje anoniminiy auky leidimo PPPKFFK] pasirinktas tarpinis variantas, t. y.
politinés kampanijos finansavimo kontrole vykdancios institucijos turi galimybe nu-
statyti mazy auky aukotojus, taciau viesai duomenys apie $iuos asmenis néra skelbiami.
Be to, nustatyta maksimali suma tiek anoniminei aukai, gaunamai i§ vieno asmens, tiek
bendrai sumai, kokig politinés kampanijos dalyvis gali finansuoti mazomis aukomis.
Mazomis aukomis savarankiskas politinés kampanijos dalyvis gali finansuoti ne dau-
giau kaip 10 procenty nustatyto didziausio leistino politinés kampanijos islaidy dydzio
(PPPKFFK] 10" str.). Taisyklés, kurios jpareigoja partijas registruoti ir viesai pateikti
informacijg apie tam tikra nustatyta suma virsijancias aukas ir jy aukotojus, jgyvendina
partijy finansavimo skaidrumo principa (Van Biezen, 2004, 22 p.).

Seimo iniciatyva grieztai reglamentuoti iSorinj finansavima vertintina teigiamai,
nes $i finansavimo rasis kelia didziausia grésme partijy nepriklausomumui, o regla-
mentuojant pernelyg liberaliai atsirasty didelé korupcijos rizika.

Valstybinis finansavimas

Valstybé, siekdama uztikrinti politiniy partijy nepriklausomuma nuo privaciy
subjekty, skiria paramg politinéms partijoms. Vidinj partijy gyvenimg nagrinéjancio
Richardo S. Katzo teigimu, tiesioginés piniginés subsidijos politinéms partijoms i$ vals-
tybiy buvo pradétos skirti tik Sestojo deSimtmecio pabaigoje, taciau ir iki tol Europos
partijos jau gaudavo netiesiogine valstybiy parama, pavyzdziui, nemokamas laikas tele-
vizijos ar radijo eteryje, mokesciy lengvatos ir kt. (Luther et al., 2005, p. 114).

Vidas Peckys savo straipsnyje ,,Politiniy partijy finanavimas: aktualijos ir proble-
mos” analizuoja partijy finansavimo i$ biudzeto klausimus (atkreiptinas démesys, kad
§is straipsnis buvo parasytas prie§ priimant ir jsigaliojant PPPKFFK] pakeitimams, uz-
draudusiems juridiniy asmeny ir apribojusiems fiziniy asmeny aukas). Jis teigia, kad
vie$yjy finansy jtaka politinéms partijoms yra svari ir turi tendencija didéti. ,,Nors pi-
lie¢iy nepasitenkinimas dél didéjanciy valstybés injekcijy vis ryskesnis, daugelis $aliy
jau nusprendé, kad jos, teikdamos valstybinj finansavimg, riboty $iy lé$y panaudoji-
mo sferas. Vyraujanti idéja tokia: privataus finansavimo lésos turéty uztikrinti partijy
funkcionavimg tarp rinkimy, t. y. einamosioms reikméms, o valstybés finansavimas
turi bati nukreiptas rinkimy kampanijy ir paciy rinkimy organizavimui. Jei politinés
partijos yra realus socialinis organizmas, turintis realius savo narius, tai privalo, i$ vie-
nos pusés, padengti savo einamgasias i$laidas, o i§ kitos pusés, prisitaikyti prie realiy
galimybiy“ (Peckys, 2011).

Valstybinis finansavimas leidzia partijoms islikti nepriklausomoms nuo privaciy
subjekty jtakos, mazéja politinés korupcijos rizika, partijy finansavimas yra skaidres-
nis. Pagrindinis neigiamas aspektas: valstybés gyventojy — mokesc¢iy mokétojy — ne-
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noras remti partijas, kurios neatspindi jy politiniy interesy ir paziary. Esant tik vals-
tybinei paramai, daugiausiai sunkumy kyla susikurti ir jsitvirtinti naujoms partijoms,
kurios dar neturi politinés gyventojy paramos.

Valstybés, skirdamos finansine paramg politinéms partijoms, turi taikyti teisingus
ir saziningus kriterijus. Gairése teigiama, kad valstybé turi sudaryti galimybes naujoms
partijoms susikurti ir vienodomis sglygomis konkuruoti su jau anksciau veikianc¢iomis
partijomis.

Pirmoji Europos $alis, parémusi tiesioginj politiniy partijy finansavimg i§ vals-
tybés biudzeto, buvo Vokietijos Federaciné Respublika, kai 1959 m. politinéms parti-
joms skyré nedidele parama i§ valstybés biudzeto. 1967 m. buvo priimti teisés aktai,
reguliuojantys valstybinj finansavima (Van Biezen, 2004, 33 p.). Véliau ir kitos Europos
$alys pradéjo finansuoti politiniy partijy veiklg: Austrija 1963 m., Pranctzija 1965 m.,
Svedija 1966 m., Suomija 1967 m., Danija 1969 m., Norvegija 1970 m., Italija 1974 m.,
Ispanija 1977 (Pe&kys, 2011, 5 p.). Siuolaikinése Vakary Europos demokratijose vienin-
telé Sveicarija neskiria politinéms partijoms finansavimo i valstybés biudzeto. Tai viena
i§ priezas¢iy, kodél Sveicarijos politiné sistema yra kritikuojama dél jos neskaidrumo.

Iki 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje valstybés biudzeto dotacijos buvo vienas i$
Lietuvos politiniy partijy finansavimo $altiniy. Uzdraudus gauti finansavimg i§ juri-
diniy asmeny ir apribojus fiziniy asmeny aukas, valstybinis finansavimas tapo pagrin-
diniu politiniy partijy finansavimo $altiniu. Siuo metu valstybé uZtikrina ne tik politi-
niy partijy dalyvavima politinése kampanijose, bet ir jy funkcionavimg tarp rinkimy.
Pagrindinis tokiy pakeitimy argumentas, be abejo, yra skaidrumo siekimas ir verslo
subjekty jtakos politiniy partijy veiklai mazinimas, taciau tokio krastutinio varianto
pasirinkimas, kai visa partijy veikla yra finansuojama is valstybés, t. y. mokesc¢iy moke-
tojy, lésy, sulauké nepasitenkinimo i$ abiejy pusiy: tiek i§ paciy partijy, tiek i$ Lietuvos
gyventojuy. Gyventojy nepasitenkinima galima suprasti i$analizavus valstybés biudzeto
asignavimy, skirty finansuoti politiniy partijy veikla, kitimg 2000-2012 m. 2000 m.
partijy finansavimui i$ valstybés biudzeto buvo skirta 980 000 lity. Tolesniais metais
skiriama suma mazéjo, o 2004 m. jau buvo skirti 6 000 000 lity, véliau sumos didéjo,
tik ekonominés krizés laikotarpiu buvo skirta maziau. 2012 m. buvo pirmieji metai, kai
valstybinis politiniy partijy finansavimas tapo pagrindiniu lésy $altiniu, ir Siais metais
politinéms partijoms valstybé skyré 20 278 000 lity, 2013 m. politinéms partijoms nu-
matoma skirti 18 999 000 lity (2011 m. — 4 123 500 lity buvo skirta i§ valstybés biudzeto
ir 8 011 932 - i privaciy aukotojy). Taigi, uzdraudus gauti aukas i§ privaciy subjekty,
valstybinis politiniy partijy finansavimas padidéjo mazdaug 5 kartus.

PPPKFFK] 15 straipsnis nustato, kad valstybés biudzeto asignavimai politinés
partijos veiklai finansuoti paskirstomi politinéms partijoms, kurios jstatymy nustatyta
tvarka jregistruotos Juridiniy asmeny registre ir atitinka jstatymy reikalavimus dél po-
litinés partijos nariy skai¢iaus ir kurioms néra pradéta pertvarkymo arba likvidavimo
procedira ir kurios yra gavusios ne maziau kaip 3 procentus visy rinkéjy balsy, pa-
duoty uz politiniy partijy kandidatus tuose Seimo, savivaldybiy taryby ir rinkimuose
i Europos Parlamenta, pagal kuriy rezultatus paskirstomi $ie valstybés biudzeto asig-
navimai (PPPKFFK] 15 str.). Valstybés biudzeto asignavimai politiniy partijy veiklai
finansuoti yra skirstomi pagal paskutiniy rinkimy rezultatus.
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Seimo nariy grupé kreipési j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma (toliau -
LR Konstitucinis Teismas) su praSymu i8nagrineéti, ar PPPKFFK] nuostata, nustatan-
ti, kad valstybés biudZzeto asignavimai skiriami tik partijoms, per rinkimus gavusioms
ne maziau kaip 3 procentus visy rinkéjy balsy, nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 1 straipsnio nuostatai, kad Lietuvos valstybé yra
demokratiné respublika, 29 straipsnio 1 daliai, 34 straipsnio 1, 2 dalims, konstituci-
niam teisinés valstybés principui. Jy teigimu, ,gin¢ijamoje nuostatoje jtvirtintu teisi-
niu reguliavimu nepagrijstai suteikiamos privilegijos politinéms partijoms, kurios per
rinkimus pasieké 3 procenty rinkéjy balsy ribg, nes Sioms politinéms partijoms yra
teikiamos valstybés biudzeto dotacijos; toks teisinis reguliavimas yra diskriminacinis
ir pazeidzia partijy lygias galimybes. Diskriminacinis finansavimo paskirstymas tik
didina socialine partijy atskirtj, nes visas finansavimas suteikiamas valdanciosioms,
didziosioms partijoms, surenkanc¢ioms daugiausia balsy, o mazesnéms partijoms ne-
adekvaciai ir neprotingai mazinama galimybé dalyvauti valdant valstybe ir formuojant
politika. Mazai partijai, neturinc¢iai daug nariy, be valstybés finansavimo egzistuoti ir
aktyviai reiksti savo politines idéjas yra sunku, todél su kiekvienais rinkimais jy gali-
mybés gauti finansavima tik mazéja, ir taip naikinamas pliuralistinés demokratijos mo-
delis® (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2012). Analizuojant §j Seimo na-
riy pareiskimg atkreiptinas démesys, kad jstatymy leidéjas dar 1990 m. buvo nustates,
kad valstybinis finansavimas yra skiriamas tik tuometinéje Auksc¢iausiojoje Taryboje
atstovaujamoms politinéms partijoms. Véliau priimtas PPPKFFK] islaiké ankstesnius
valstybinio finansavimo skyrimo principus ir esminé nuostata, kad valstybinis finan-
savimas yra skiriamas tik Auksciausiojoje Taryboje ir véliau Seime atstovaujamoms
politinéms partijoms, i$liko nepakitusi.

LR Konstuticinis Teismas nutaré, kad jstatymy leidéjas, reguliuodamas su politiniy
partijy steigimu ir veikla, jy finansavimo budais susijusius santykius, pagal Konstitucija
gali nustatyti, kad ne visos jsteigtos ir veikiancios politinés partijos, bet tik tos, kuriy
kandidatai gauna atitinkama rinkéjy pritarima viesosios valdzios institucijy rinkimuo-
se, gali gauti tiksline paskirtj turinciy valstybés biudzeto lésy, skiriamy politinéms par-
tijoms paremti, todél kvestionuojama PPPKFFK] nuostata atitinka Konstitucija.

Biudzeto asignavimy paskirstymas, kai kiekviena partija ar kandidatas gauna vie-
noda pinigy suma, nepriklausomai nuo jy populiarumo ar gauty viety parlamente, yra
vadinamas ,,grieztai proporcingu“ (Van Biezen, 2004, 44 p.). Tokia tvarka kritikuotina,
nes apsunkina naujy partijy galimybes gauti valstybés finansavima ir dalyvauti politi-
néje veikloje. Pagal §j reglamentavima valstybinis finansavimas yra tinkamai paskirsto-
mas jau egzistuojancioms ir veikian¢ioms partijoms, tac¢iau nesudaryta galimybé nau-
joms partijoms gauti biudzeto dotacijas ir jsitvirtinti Lietuvos politinéje arenoje.

Kai kurios valstybés (Vengrija, Cekija, Vokietija) skirstydamos biudzeto asignavi-
mus partijoms derina proporcingumo ir lygybés principus. ,,Lygybés principas reiskia,
kad visos partijos privalo turéti vienodas galimybes naudotis visais jstatymo regla-
mentuojamais finansavimo $altiniais, nes tai uztikrinty lygiavertes sglygas jy veiklai®
(Peckys, 2011, 7 p.).

PPPKFFK] pakeitimas, jtvirtantis tokiag tvarka, 2012 m. vasario 27 d. buvo jregist-
ruotas Seime: ,,Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
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bei finansavimo kontrolés jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas® Projekto
tikslas — uztikrinti lygias galimybes visoms politinéms partijoms. Sitiloma valstybés ski-
riamg finansavimg tolygiai ir proporcingai paskirstyti visoms politinéms partijoms (visy
valstybés asignavimy, skirty politinés partijoms finansuoti, 15 procenty paskirstyti vi-
soms jstatymy nustatyta tvarka registruotoms partijoms, kurios dalyvauja rinkimuose, o
likusia 85 procenty dalj paskirstyti politinéms partijoms proporcingai pagal joms suteikta
rinkéjy pripazinima). Sis PPPKFFK] pakeitimas Seime kol kas néra priimtas.

Vertinant politiniy partijy finansavimo i$ valstybés biudzeto reglamentavima jre-
gistruotas PPPKFFK] pakeitimas labiau atitikty Gairése nustatytas nuostatas nei da-
bartinis reglamentavimas. Jei valstybé skiria finansavima politinéms partijoms, ji turi
gerai apsvarstyti galimus kriterijus, pagal kuriuos 1é3os bus skirstomos, ir uztikrinti,
kad visos politinés partijos, turin¢ios daug nariy ar mazai nariy, egzistuojancios il-
gai ar neseniai susikarusios, turéty vienodas galimybes dalyvauti politinéje veikloje.
PPPKFFK] 15 straipsnio pakeitimas leisty visoms partijoms gauti finansavima is vals-
tybés biudzeto, taciau tuo pat metu islaikyty proporcingg finansavima tarp populiariy
ir maziau populiariy politiniy partijy.

ISvados

Politinés partijos — vienas pagrindiniy S$iuolaikinés demokratijos elementy.
Valstybés uzduotis — uztikrinti, kad politinés partijos gauty pakankamg finansavima,
bet kartu islikty nepriklausomos ir nepatiriancios jtakos savo priimamuose sprendi-
muose. Lietuvoje politiniy partijy finansavima reglamentuoja Politiniy partijy ir politi-
niy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2010 mety redakcija su
tam tikrais pakeitimais ir papildymais. Dabartinj reglamentavima galima vertinti kaip
daugeliu nuostaty atitinkantj Europos Tarybos rekomendacijas, tac¢iau vis dar turintj
keletg trakumy.

Vidinis finansavimas didelés grésmés politiniy partijy nepriklausomumui nekelia,
taciau politiniy partijy ekonominé veikla Lietuvoje yra pernelyg liberaliai reglamen-
tuota, todél atsiranda didesné korupcijos rizika ir grésme, kad partijoms bus daroma
jtaka i$ iSorés.

ISorinis finansavimas kelia didziausig grésme, kad partijy priimamiems sprendi-
mams jtakg gali daryti iSorés subjektai. PPPKFFK] nustatytas grieztas iSorinio finansa-
vimo reglamentavimas: nustatytas baigtinis galin¢iy aukoti asmeny sarasas, juridiniy
asmeny aukos yra draudziamos, fiziniy asmeny aukos apribotos lyginant su ankstensiu
reglamentavimu (leidziama aukoti tik politiniy kampanijy metu ir sumazinta maksi-
mali galima aukos suma), nustatyta atskira tvarka mazoms aukoms aukoti ir draudzia-
mos anoniminés aukos. Teigiamai vertintinos Seimo pastangos uztikrinti skaidry poli-
tiniy partijy finansavimga.

Valstybinis finansavimas leidzia partijoms islikti nepriklausomoms nuo privaciy
subjekty jtakos, mazéja politinés korupcijos rizika, partijy finansavimas yra skaidresnis,
taciau yra ir neigiamas aspektas: valstybés gyventojy nenoras remti partijas, kurios neat-
spindi jy politiniy interesy ir pazitiry. Lietuvoje §is finansavimas yra istoriskai susiklostes.
Nuo 2012 m. sausio 1 d., uzdraudus gauti finansavimg i$ juridiniy asmeny ir apribojus
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fiziniy asmeny aukas, valstybinis finansavimas tapo pagrindiniu politiniy partijy finansa-
vimo $altiniu. Siuo metu biudZeto dotacijos yra tinkamai paskirstomos jau veikian¢ioms
partijoms, taciau apsunkina naujy politiniy partijy galimybes konkuruoti su didesnémis
ar seniau jsiktirusiomis partijomis. Teigiamai vertintinas 2012 m. vasario 27 d. Seime
jregistruotas ,, Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas®, kuris
uztikrinty geresnj valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma sudarant salygas susikurti
naujoms partijoms ir joms konkuruoti su jau veikianciomis.

Norminis politiniy partijy finansavimo reglamentavimas Lietuvoje yra nuolat to-
bulinamas, paskutiniai pakeitimai harmonizavo PPPKFFK] su Europos Tarybos reko-
mendacijomis, taciau siailytina tobulinti valstybinio politiniy partijy finansavimo skirs-
tyma ir griez¢iau reglamentuoti politiniy partijy ekonomine veikla.
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ANALYSIS OF FUNDING SOURCES OF POLITICAL PARTIES IN LITHUANIA
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Abstract. Political parties are instrumental in today’s democracy. They could be defined as
established groups of individuals organised to compete in the electoral process with their main
objective to elect government officials from within their political party, form the government,
legislate and define state policy. Citizens play an important role in politics by being active in the
respective political parties and thereby they realise their interests — they vote during the elections
for the party’s programme that reflects their ideas, they elect representatives of a certain party,
support the party’s ideology. Obviously political parties need financial recourses for their activities.
And that is the main dilemma: how to assure that political parties represent the interests of the
citizens who voted for them and not the interests of those who are supporting them financially?

Financing sources of political parties may be divided into three main forms: internal,
external and public financing. Each of these forms has advantages and disadvantages.

Lithuanian political parties obtain their financing according to the rules established by the
Parliament as stated in the Law on Funding of and Control over Funding of Political Parties and
Political Campaigns. The objective of this Law is to ensure democracy of political campaigns,
legality, transparency and openness of funding of political parties and political campaigns,
to regulate the procedure and control of funding of political parties and political campaigns.
During the last 10 months the Law was amended twice and these amendments brought a chaos
inside political parties before the parliament elections of 2012.

This article analyses the regulation of funding of the Lithuanian political parties in
comparison with the Financing Political Parties and Election Campaigns - guidelines published
by European Council in 2004. The objective of the article is to show the strong and weak aspects
of Lithuanian regulation in this area. The authors of the article analyse all of the political parties’
sources of financing according to the recommendations of the European Council. In further
analysis, the authors comment on the Lithuanian regulation by making comparisons with the
European Council’s recommendations, and draw conclusions.

Key words: political parties; internal financing, external financing, public funding of
political parties.



