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Santrauka: Siame straipsnyje analizuojama perskirstomoji pridétinés vertés mokescio
(PVM) funkcija Lietuvoje. Pirmiausiai yra vertinami skurdesniy ir turtingesniy namy takiy tau-
pymo ir i8laidy struktaros skirtumai. Analizuojama, kokia dalj savo pajamy skirtingiems pajamy
deciliams priskiriami namy ukiai i$leidZia skirtingais PVM tarifais apmokestinamoms prekiy ir
paslaugy grupéms. Vertinama, kaip PVM bendrai ir atskiri sumazinti PVM tarifai keic¢ia gyven-
toju pajamy pasiskirstyma, pajamy nelygybe Lietuvoje. Daroma i$vada, kad PVM yra regresyvus
mokestis, padidinantis gyventojy pajamy nelygybe. Tadiau taikomi mazesni PVM tarifai kai ku-
riems maisto produktams bei $ildymui, kuriems skiriamos islaidos sudaro didele mazesniy paja-
my namy ukiy biudzety dalj, vaidina labiau perskirstomajj vaidmenj. PVM poky¢iai ekonominés
krizés laikotarpiu sumazino socialinj teisinguma ir labiau padidino mokestine nasta, ypatingai
pajamy pasiskirstymo apacioje esantiems namy tkiams.

Reik$miniai ZodZiai: pridétinés vertés mokestis, pajamy perskirstymas, pajamy nelygybe,
PVM tarifai, regresyvus mokestis.
JEL Klasifikacija: H23, H31, I31.

Ivadas

Daugelyje tiek besivystanciy, tiek ir Vakary $aliy netiesioginiai vartojimo mokesciai
yra reik§mingas biudZeto pajamy surinkimo $altinis, i§ kuriy svarbiausias — pridétinés vertés
mokestis (PVM). Lietuvoje netiesioginiy mokesciy surenkama kiek daugiau nei tiesioginiy:
2012 mety duomenimis, prekiy ir paslaugy mokesciai sudaré 59,8 proc. nacionalinio biudze-
to pajamy (nejskaitant ES ir kity $aliy 1é8y), o vien PVM atskirai sudaré 41 proc. (Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2012). Pastaraisiais metais padaugéjo straipsniy, kuriy tyrimo
objektas Lietuvos PVM, taciau fiskaliné bei ekonominio reguliavimo PVM funkcija akcentuo-
jamos daug dazniau nei socialinis $io mokescio poveikis. D. Bendikiené ir V. JaniSauskiené
(2005) bei D. Bendikiené ir G. Saparnis (2006) analizavo PVM tarify pokycius laikui bégant
bei lygino su ES $aliy PVM tarifais. E. Bikas ir D. Saikevi¢ius (2010) nagrinéjo PVM poky-
¢ius bei jy poveikj mokescio surinkimo efektyvumui ir produktyvumui, palyginti su kitomis
ES $alimis. PVM poveikis ekonomikos efektyvumui, surenkamoms lésoms i§ $io mokescio i
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valstybés biudzeta bei $esélinei ekonomikai buvo analizuotas E. Biko ir J. Rashkausko (2011)
straipsnyje. Tuo tarpu A. Duninas ir A. Gap$ys (2010) vertino tik maisto sektoriy ir anali-
zavo taikomy tarify jtaka ekonomikos konkurencingumui. Bendriau netiesioginiy mokes-
¢iy jtaka makroekonominiams rodikliams bei namy ukiy vartojimo i$laidoms vertinama Z.
Tasamauskienes ir R. Opulskytes (2012) straipsnyje, o netiesioginiy mokesciy (PVM, akcizy)
ir jy tarify keitimo poveikis biudzeto pajamoms analizuotas S. Bal¢itnaités ir A. Grigaitytés
(2010) darbe. Minéti tyrimai daugiau apsiriboja fiskalinés ir ekonominés funkcijy nagrinéjimu
(mokesciy surinkimas ir poveikis efektyvumui, konkurencingumui). Tac¢iau sumazinty PVM
tarify naudojimas gali ne tik padidinti efektyvuma, bet ir uztikrinti didesnj socialinj teisin-
guma sumazinant mokestine na$ta namy tkiams, kuriy pajamos yra mazesnés (ir taip lemti
lygesnj gyventojy pajamy pasiskirstyma $alyje), ar uztikrinant, kad tam tikri produktai tapty
prieinamesni didesnei populiacijos daliai. PVM praktiskai nei$vengia né vienas vartotojas, ka-
dangi beveik visos prekés ar paslaugos, kurias perkame, yra apmokestinamos pridétinés vertés
mokesciu. Pridétinés vertés mokestis sumazina namy tikiy galimybes jsigyti daugiau prekiy ar
paslaugy, palyginti su situacija, jei toks mokestis nebtity taikomas. Kitaip tariant, $is mokestis
sumazina namy tkiy disponuojamas pajamas, skiriamas prekéms ar paslaugoms jsigyti, joms
taikomu PVM dydziu. Vis délto, daugelyje ES $aliy taikomi lengvatiniai tarifai atlieka ne tik
ekonominio reguliavimo, bet ir socialinio teisingumo funkcija.

2008 mety Europos Komisijos studijoje, kurioje nagrinéjami sumazinti PVM tarifai,
pastebima, kad mazesni PVM tarifai pasirinktoms prekéms gali buti lygesnio pajamy (po
vartojimo) pasiskirstymo prielaida, jeigu tokie tarifai taikomi prekéms ar paslaugoms (pvz.,
maistui ir energijai), kurios dazniausiai vartojamos mazesnes pajamas gaunanciuose namy
ukiuose. Pajamy pasiskirstymas (po vartojimo) pageréja, kadangi tipinio vartojimo krepse-
lio kaina maZesnes pajamas turintiems gyventojams sumazéja, kai tipinio vartojimo krepselio
kaina dideliy pajamy grupéms padidéja (EC, 2008). Antras socialinio teisingumo argumentas
susijes su jzvalga, kad maZzesnis PVM tarifas gali paskatinti vartoti prekes, kurios suvokiamos
esancios vertingos visuomenei, pvz., knygos, muziejy ir teatry lankymas. Sumazinus kainas
$ioms prekéms (paslaugoms), jos tampa jperkamos ir mazesniy pajamy grupiy Zmonéms, taigi
padidinamos vartojimo galimybés platesnei populiacijos daliai. Kai kuriais atvejais $is argu-
mentas susijes su teigiamais iSoriniais poveikiais (eksternalijomis). Pvz., skatinant ekologinio
maisto vartojima galima sumazinti sveikatos islaidas, o skatinant efektyviy energijos priemo-
niy vartojimg - sumazinama anglies dvideginio emisija (EC, 2008).

Lietuvoje pridétinés vertés mokescio poveikis gyventojy pajamy nelygybei dar nebuvo
nagrinétas, nors uzsienyje panasiy studijy netriksta. Pavyzdziui, PVM poveikis gyvento-
ju pajamy nelygybei nagrinétas Airijoje (Barrett ir Wall, 2006; Leahy et al., 2011), Italijoje
(Liberati, 2001), Ispanijoje (Serrano, 2001), Portugalijoje (Braz ir Correia da Cunha, 2009),
Cekijoje (Slintakova ir Klazar, 2010; Klazar, 2008), Vokietijoje (Boeters et al., 2006). Atlikta
palyginamoji PVM tarify poveikio gyventojy pajamoms ES $alyse analizé (O‘Donoghue et
al,, 2004; Acosta-Margain, 2011), alternatyviy PVM tarify poveikis simuliuotas taikant mi-
krosimuliacinj modelj (Decoster et al., 2011) ir kita.

Taigi PVM ir skirtingi taikomi tarifai gali bati analizuojami i$ klasikiniy efektyvumo —
socialinio teisingumo - pozicijy. Siame straipsnyje susitelkiama ties socialine PVM funkci-
ja, t. y. analizuojama, kaip PVM keicia pajamy pasiskirstyma ir kokj poveiki skirtingi taiko-
mi PVM tarifai turi atskiroms gyventojy pajamy grupéms.

Tyrimo objektas — perskirstomasis PVM vaidmuo.

Tyrimo tikslas — jvertinti skirtingy PVM tarify poveikj Lietuvos gyventojy pajamy ne-
lygybei.
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Metodai: apraSomoji statistika, apskaiciuojami jvairas indeksai: pajamy nelygybé (ma-
tuojama Gini koeficientu), Reynoldso ir Smolensky indeksas (perskirstymas), Kakwani pro-
gresyvumo koeficientas, i$moky ar mokes¢iy dydis (efektyvus tarifas). Analizéje naudojamas
Lietuvos statistikos departamento atliekamo Namy tikiy biudZety tyrimo (NUBT) 2008 mety
pajamy ir vartojimo iSlaidy pirminiy duomeny rinkinys'. Tyrime naudojami tik piniginiai
komponentai (natiriniai néra jtraukiami). Skai¢iuojant ekvivalentiniy pajamy decilius yra
naudojama Eurostato taikoma EBPO modifikuota ekvivalentiné skal¢, suteikianti pirmam
namy tkio nariui 1, antrajam (14 mety ir vyresniam asmeniui) - 0,5, o vaikui iki 14 mety - 0,3.

Namy ukiy i$laidos ir taupymas

Namy ukiy islaidos dazniausiai nesutampa su gaunamomis pajamomis. Didesniy pa-
jamy namy ukiai gali daugiau 1ésy skirti taupymui, tuo tarpu mazy pajamy gavimas reiskia,
kad jos bus skiriamos tik vartojimui. Sioje dalyje analizuojama, kokia disponuojamy pa-
jamy dalis yra skiriama vartojimui (i§laidoms) ir kiek disponuojamy pajamy namy tkiai
skiria taupymuli, taip pat kaip vartojimo ir taupymo skirtumai pasireiskia atskiruose pajamy
deciliuose. Taupymo lygis apibréziamas kaip (disponuojamos pajamos - islaidos) / disponuo-
jamos pajamos (O‘Donoghue et al., 2004, p. 7). Si informacija bei duomenys apie ilaidas
skirtingoms prekiy grupéms leis geriau suvokti analizuojama PVM poveikj pajamy pasis-
kirstymui ir kodél $is mokestis, kaip bus parodyta toliau, yra regresyvus.

Lietuvos namy tkiy disponuojamos pajamos, iSlaidos bei taupymui skiriama dispo-
nuojamy pajamy dalis parodyta 1 lenteléje. Pajamy pasiskirstymo apacioje esan¢iuose namy
ukiuose islaidos virsija pajamas (pirmy trijy disponuojamy ekvivalentiniy pajamy deciliy).
Ypatingai iSsiskiria pirmas decilis, kuriame taupymo lygio rodiklis yra -51 proc. Taupymo
lygis didéja augant pajamoms (10 decilyje taupymo lygis yra per 42 proc.).

1 lentelé. Namy tikiy disponuojamos pajamos, islaidos ir taupymo lygis ekvivalentiniy
disponuojamy pajamy deciliuose 2008 metais

Deciliai Visos islaidos, Lt Disponuojamos pajamos, Lt Taupymo lygis

1 1050,2 695,9 -50,9
2 1110,1 997,6 -11,3
3 1244,9 1227,8 -1,4
4 1490,0 1554,4 4.1
5 1692,5 1929,2 12,3
6 1883,6 2268,4 17,0
7 2238,3 2781,5 19,5
8 2441,7 3290,8 25,8
9 2957,0 4075,5 27,4
10 3215,1 5581,7 42,4

Vidut. 1931,8 2439,2 20,8

Saltinis: autorés skai¢iavimai remiantis NUBT duomenimis.
Lietuvos tendencijos atitinka O‘Donoghue ir jo kolegy pastebéjimus, kad pajamy pa-
siskirstymo apacioje esantys namy ukiai yra neto islaidautojai, o virSuje — neto taupytojai.

! Nuo 2009 mety islaidy registravimas, o véliau ir pats NUBT buvo nutrauktas. [§laidy registravimas
atnaujintas 2012 metais.
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Tai, kad nemazos dalies namy tukiy islaidos yra didesnés uz disponuojamas pajamas, yra
jprasta namy tkiy tyrimy ypatybé daugelyje $aliy, kuri bent jau i§ dalies parodo, kad namy
ukiai daznai neatskleidZia visy savo pajamy. Autoriai, lygindami skirtingas ES $alis 2004
metais, konstatuoja, kad Zemiausias taupymo lygis yra Svedijoje, kur pirmame decilyje i3-
laidos virsija pajamas dvigubai (-209 proc.), taip pat Portugalijoje (-203 proc.), o maziau-
sias skirtumas Belgijoje siekia -14 proc. Pajamy pasiskirstymo vir§uje esantys Prancuzijos
namy tkiai sutaupo mazdaug 16 proc. savo pajamy, tuo tarpu suomiai — 52 proc., o §ve-
dai - 47,5 proc. Auksciausio pajamy decilio lietuviai taip pat mazai teatsilieka nuo skan-
dinavy, kadangi taupymo lygis siekia 42,2 proc. Galima pastebéti, kad apskritai Lietuvoje
zmonés yra linke labiau taupyti ir tai pastebima, kai palyginami skirtingy $aliy taupymo
lygiai. Lietuvoje jau ketvirtame decilyje taupymo lygis yra teigiamas, tuo tarpu daugelyje ES
$aliy teigiami rodikliai pasiekiami tik 7 ar 8 deciliuose (iSimtis Belgija, kur jau ketvirtame
decilyje taupymo lygis yra teigiamas; Suomijoje — Sestame) (O‘Donoghue et al., 2004, p. 25).

Skiriasi ne tik turtingyjy ir nepasiturinciyjy taupymo lygiai, bet ir vartojimo krepselio
sudétis. DidZiausia Lietuvos namy ukiy biudzeto dalis (31,3 proc.) yra skiriama maistui ir
nealkoholiniams gérimams (2 lenteléje parodoma kiekvienos prekiy grupés santykiné dalis
namy ukiy i$laidose).

2 lentelé. Vidutinés islaidy dalys atskiroms prekiy grupéms pagal disponuojamy
ekvivalentiniy pajamy decilius 2008 metais

Prekiy grupés / deciliai 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Vid
Maisto produktams ir nealkoho-
liniams gérimams 39,8 | 40,4 | 37,9 | 36,1 | 34,3 | 34,4 | 30,8 | 29,0 | 26,6 | 23,6 | 31,3
Alkoholiniams gérimams ir
tabako gaminiams 52 139 |42 |40 |45 [ 48 |47 [42 (39 (38|42
Drabuziams ir avalynei 84 1817577 70]83]92]94 [11,1]10,8] 9,2
Bistui, vandeniui, elektrai, du-
joms, kurui 15017,2117,5]|16,9 152 (13,0 12,4 (11,9 |12,7[11,0 | 13,6
Busto apstatymui, jrangai, re-
montui 44 | 47 [ 44 |50 [ 48 |47 [ 54|67 |64 | 56|54
Sveikatos priezitrai 33150 |54 (5257|4440 |47 [31]34]42
Transportui 86 [ 656979 103]91 |11,1 10,7 [11,9]13,7[10,4
Rysiams 46 | 46 [ 49 | 47 [ 50 |49 [ 56 |50 |46 |47 |49
Poilsiui ir kultarai 35 (134 |43 (32371594861 [61]65]51
Svietimui 09/03|04[04[04]06]09)04]05]06 |06
Viesbudiams ir maitinimo js-
taigoms 2,2 127 |28 (3138 [53]|56]69]67]95]57
[vairioms prekéms ir paslaugoms| 4,2 | 3,4 | 3,8 | 56 | 53 [ 46 [ 55 [ 51 | 64 | 6,6 | 54
I$ viso 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Saltinis: autorés skai¢iavimai remiantis NUBT duomenimis.

Daugiausiai maistui i$leidZia antras decilis, kiek maziau - pirmas. Tikétina, kad pir-
mas decilis vartoja daugiau namy ukyje uzsiauginty produkty. I$laidy maistui dalis biu-
dZete mazéja augant pajamoms. Visose ES $alyse islaidos maistui ir nealkoholiniams géri-
mams sudaro didziausia i$laidy dalj: kai kur jos siekia 18 proc. (Nyderlanduose ir $iek tiek
daugiau Belgijoje), o Portugalijoje — 35 proc., Ispanijoje — 32,6 proc. (O‘Donoghue et al.,
2004). Apskritai turtingesnése Salyse islaidy dalis maistui yra menkesné nei maziau tur-
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tingose. Taip pat reik$éminga ir pajamy nelygybé Salyje: kuo didesné pajamy nelygybé, tuo
didesni skirtumai tarp turtingy ir nepasiturin¢iy maistui skiriamos biudzeto dalies (EC,
2008). Lietuvoje pirmo ir desimto decilio i$laidos maistui skiriasi 16 procentiniy punkty
(39,8 proc. ir 23,6 proc.). Lyginant kvintilius, skirtumas siekia 15 procentiniy punkty. Tiek
remiantis Europos Komisijos studija, tiek ir O‘Donoghue ir kolegy tyrimo rezultatais gali-
ma teigti, kad Lietuvoje iSlaidos maistui sudaro panasig biudzety dalj kaip ir Piety Europos
valstybése, taip pat yra panasus islaidy skirtumai tarp auks¢iausio ir Zemiausio kvintiliy.

Antra didziausia prekiy grupé namy ukiy biudZetuose atitenka rutininei basto prie-
zitirai, vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui, sudarydama vidutinidkai 13,6 proc.
Daugiausiai i8leidZia trecias decilis - 17,5 proc., maziausiai deSimtas - 11 proc.

Ne pirmo butinumo prekiy grupéms (bisto apstatymui ir remontui, transportui, po-
ilsiui ir kultarai, vieSbu¢iams, restoranams) skiriamy islaidy dalis auga didéjant pajamoms.
Rysiams visuose deciliuose isleidziama labai panasiai, sveikatai — didesn¢ biudzeto dalj ski-
ria 2-5 deciliai, o sveikatai netinkamoms prekéms, tokioms kaip alkoholiniai gérimai ir ta-
bako gaminiai, didziausia biudZeto dalj skiria pirmo decilio namy tkiai. Nuo 2 iki 6 decilio
islaidy dalis $iai prekiy grupei didéja, o nuo 7 - matomas mazéjimas. Svietimui skiriama
dalis nepaklasta ai$kinimui remiantis pajamy augimo rysiu.

Vidutini$kai maziausia Lietuvos namy tkiy biudzety dalis 2008 metais buvo skiriama
$vietimui (0,6 proc.) bei sveikatos priezitrai, alkoholio ir tabako gaminiams (po 4,2 proc.).

PVM regresyvumas ir poveikis gyventojy pajamy nelygybei

Nors ekonomiskumo arba administravimo paprastumo principas reikalauja, kad mo-
kes¢io administravimas buty kuo paprastesnis, t. y. buty taikomas tik vienas mokescio ta-
rifas, kai kuriose ES $alyse, siekiant didesnio socialinio teisingumo, PVM yra sudarytas i$
keliy tarify. Pasak Brazo ir Correia da Cunha (2009), taip siekiama uztikrinti, kad mokes-
tis biity progresinis ar bent jau ne regresinis. Su pastaruoju autoriy teiginiu galima sutikti
i§ dalies. Lyginant su iSlaidomis — mokestis daugelyje $aliy yra nezymiai progresinis, o su
pajamomis — akivaizdZiai regresinis, nepaisant egzistuojanciy keliy PVM tarify (Serrano,
2001; O'Donoghue et al., 2004; Braz ir Correia da Cunha, 2009; Slintdkova ir Klazar, 2010).
Kai kurioms prekéms taikomi lengvatiniai tarifai i§ tiesy gali bati progresiniai (kaip parodé
Acosta-Margain, 2011), ta¢iau bendras PVM, lyginant su pajamomis, vis viena i$lieka regre-
sinis. Vis délto tai yra tiesa tuo atveju, kai analizéje yra naudojamos metinés islaidos. Tuo
tarpu jtraukiant viso gyvenimo pajamas, kaip parodé Klazaro (2008) tyrimas panaudojus
Cekijos duomenis, PVM gali biti proporcinis ar net progresinis.

Siekiant parodyti, kaip PVM apskritai ir kaip sumazinti PVM tarifai prisideda prie
galutinés pajamy nelygybés, apskai¢iuojama, kiek namy tkiai sumoka pridétinés vertés
mokesciui. Siuo tikslu pagal Pridétinés vertés mokeséio jstatymu (2002) nustatytus tarifus,
galiojusius 2008 metais (7r. priede), atskiroms prekéms pritaikomas atitinkamas tarifas (0, 5,
13 (5) ar 18 proc.), t. y. jis iSskai¢iuojamas i$ tyrime registruotos prekés ar paslaugos kainos.
Net ir esant nelegaliy prekiy vartojimui (kurio jvertinti nejmanoma), analizéje yra apskai-
¢iuojamas PVM mokestis, kuris turéty buti pritaikytas pagal galiojantj PVM jstatyma.

Analizuojant PVM poveikj yra daroma prielaida, kad visa bet kurios prekeés ar paslau-
gos PVM tarifg sumoka vartotojas (i$ tiesy kokia dalj sumoka vartotojas, o kokia gamin-
tojas, priklauso nuo prekés paklausos elastingumo). Be to, nevertinamas akcizy vaidmuo,
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kuris taip pat yra svarbus pajamy perskirstyme, ir, kaip rodo O‘Donoghue ir kolegy atlikta
analizé, yra net regresyvesnis nei PVM.

Pateikiamoje 3 lenteléje parodoma, kiek lity PVM sumoka atskiry pajamy grupiy
namy ukiai ir koks yra realus mokamas PVM tarifas skirtinguose ekvivalentiniy pajamy de-
ciliuose, apskai¢iuojant mokestj kaip dalj nuo disponuojamy pajamy, ir kaip dalj nuo namy
ukio ilaidy. Vidutinigkai PVM mokes¢iams namy tikis sumoka 312 lity (pirmas decilis 173,
desimtas - 520 lity). Pastebima, kad didéjant namy tikiy disponuojamoms pajamoms, mazé-
ja santykinis apskai¢iuotas PVM (proc.), t. y. Zemesni ekvivalentiniy disponuojamy pajamy
deciliai moka didesne dalj nuo savo pajamy PVM forma, palyginti su auk$¢iausiems pajamy
deciliams priskiriamais namy tkiais. Visy pirma, tai galima paaiskinti anks¢iau parodytais
taupymo lygio skirtumais: daugiau pajamy vartojimui skiria mazesniy pajamy namy ukiai,
tuo tarpu aukstesniuose deciliuose taupymo lygiai yra didesni, o kartu ir vartojimui islei-
dziama menkesné visy pajamy dalis. Taigi lyginant su disponuojamomis pajamomis, PVM
tarifas yra akivaizdZiai regresinis. Pirmo decilio ir de$imto mokamas PVM skiriasi kone 3
kartais. Pirmas decilis moka dvigubai tiek, kiek vidutini$kai PVM moka visi namy akiai.
Taigi maziausias pajamas gaunantiems namy tkiams $io netiesioginio mokes¢io nasta yra
labai didele.

3 lentelé. Namy tkiy islaidos PVM ir realus PVM tarifas skirtinguose ekvivalentiniy
pajamy deciliuose 2008 metais

Deciliai PVM, Lt PVM nuo disponuojamy pajamy, % | PVM nuo islaidy, %
1 173,4 24,9 16,5
2 179,1 18,0 16,1
3 198,1 16,1 15,9
4 239,5 154 16,1
5 270,0 14,0 16,0
6 305,5 13,5 16,2
7 362,6 13,0 16,2
8 395,9 12,0 16,2
9 479,1 11,8 16,2
10 520,3 9,3 16,2
Vid. 312,3 12,8 16,2
1/10 - 2,7 1,02
1/18 viso - 1,9 1,02

Saltinis: autorés skai¢iavimai remiantis NUBT duomenimis.

PVM ir i8laidy santykis turéty buti prie$ingas: anot O‘Donoghue ir kolegy, augant
islaidoms, PVM daugelyje Saliy turi tendencija didéti. Lietuvos atveju $is pastebéjimas ne-
pasiteisina, kadangi pirmas decilis sumoka kiek daugiau nei kiti deciliai (tai gali reiksti,
kad vartojama maziau produkty, apmokestinamy lengvatiniu PVM tarifu), o 6-10 deciliy
mokama dalis i$lieka vienoda (16,2 proc.). Kiek maziau moka 2-5 deciliai. Galima pastebéti,
kad tokiy mazesniu PVM tarifu apmokestinty prekiy ar paslaugy, kaip poilsis, kultara (pvz.,
teatry lankymas, knygy jsigijimas, viesbu¢iy apgyvendinimo paslaugos ir pan.) ar sveika-
tos priezitiros prekeés, vartojama maziau pajamy pasiskirstymo apacioje esanciuose namy
ukiuose (Zr. ankstesne 2 lentele). Taigi Lietuvoje, net ir vertinant PVM sumokamg dalj kaip
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procenta nuo visy namy tkiy ilaidy, stebimas nezymus PVM regresyvumas (nejtraukus
pirmo decilio — mokestis biity nezymiai progresinis ar proporcinis). Tai reiskia, kad esama
PVM struktira menkai prisideda prie vertikalaus socialinio teisingumo siekio, arba ir tai,
kad mokestinés lengvatos nepasiekia ty, kuriems pirmiausiai turéty buti skirtos.

Prie§ vertinant skirtingy PVM tarify poveikj pajamy perskirstymui, pirmiausia yra
tikslinga pazvelgti, kokia neto islaidy (be mokescio) dalj prekéms, apmokestinamoms skir-
tingais mokescio tarifais, iSleidzia namy tkiai, priskiriami skirtingiems ekvivalentiniy dis-
ponuojamy pajamy deciliams. Analizuojama skirtingy namy tkiy islaidy krepselio sudétis
pagal skirtingais PVM tarifais apmokestintas prekiy ir paslaugy grupes.

1 pav. Neto (be PVM mokescio) i$laidy sudétis pagal atskirus PVM tarifus skirtingose
pajamy deciliuose 2008 metais, proc.

100
%0 ] [ |
80 | |
70 | |
60 - u "ig
50 | |
20 || | =0
20 H H us
20 =13
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Viso
Ekvivalentiniy disponuojamy pajamy deciliai

Saltinis: autorés skai¢iavimai remiantis NUBT duomenimis.

Kaip parodyta 1 paveiksle, daugiausiai, t. y. vidutiniskai 84,6 proc. visy ilaidoms ski-
riamy pinigy, namy tkiai ileidzia prekéms, apmokestinamoms standartiniu 18 proc. tarifu
(maziausiai tre¢ias decilis - 81 proc., daugiausiai pirmas - beveik 88 proc.). 13 proc. (i$ tiesy
5 proc., nes 9 proc. yra kompensuojami valstybés) tarifu apmokestinamos islaidos namy
tkiy i8laidy struktiroje sudaro santykinai didesne dalj 2-4 deciliuose. 1 decilyje, tikétina,
dazniau $ildymui naudojamas kietas kuras. Sis mokestinis palengvinimas labiau pasitarnau-
ja namy tkiams, esantiems pajamy pasiskirstymo apacioje ir viduryje. Lengvatiniu 5 proc.
tarifu taip pat santykinai dazniau naudojasi 2-5 deciliy namy ukiai. Taigi lengvatinis tarifas
$ildymui bei 5 proc. tarifo taikymas atlieka socialine teisingumo funkcija, sumazindamas
mokestine nasta pajamy pasiskirstymo pirmoje puséje esantiems namy tkiams. I$imtis yra
pirmam deciliui priskiriami namy ukiai, kuriy i$laidy struktaroje islaidos prekéms, apmo-
kestinamoms sumazintais tarifais, sudaro maziausig biudzeto dalj.

Tuo tarpu PVM neapmokestinamoms prekéms daugiau isleidzia auksc¢iausiems de-
ciliams priskiriami namy tkiai (9-10 deciliams). Tai patvirtina Reismano (2001) pastebé-
jimus, kad mokestiniy sumazinimy ($iuo atveju nulinio PVM tarifo) atveju fiskaliné ge-
rové yra perskirstomoji, tac¢iau nebutinai ty namy tkiy naudai, kuriems labiausiai reikia
pagalbos. Vis délto, kadangi i $ia PVM grupe patenka ir $vietimo bei mokymo paslaugos,
kultaros ir sporto paslaugos, socialinés paslaugos ir susijos prekés, tokio tarifo taikymas
uztikrina minéty prekiy ir paslaugy prieinamuma didesnei visuomenés daliai. Kity prekiy
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ir paslaugy (zr. prieda) neapmokestinimas PVM, priesingai, palankesnis didesnes pajamas
turintiesiems.

Siekiant jvertinti mokesc¢io progresyvuma (regresyvuma) ir jo poveikj pajamy per-
skirstymui, apskai¢iuojamas Reynoldso ir Smolensky indeksas (perskirstymas), t. y. Gini
koeficiento pokytis (disponuojamy pajamy Gini - galutiniy pajamy (atémus PVM mokestj)
Gini), taip pat mokescio dydis bei Kawani indeksas (progresyvumas) (4 lentelé¢). Pajamy
nelygybés vertinimai atliekami jau individualiu lygmeniu, atsizvelgiant j namy tkio dydzio
poveikj (taikant ekvivalentine skale).

Gauti rezultatai dar karta patvirtina, kad PVM yra regresyvus mokestis (tai rodo
Kakwani indeksas). Sis netiesioginis mokestis padidina galutiniy pajamy nelygybe:
Reynoldso ir Smolensky indeksas yra -0,021. Kaip parodé O‘Donoghue ir kolegy atliktas
tyrimas, netiesioginiai mokesc¢iai (PVM ir akcizai kartu) yra regresyviausias liberaliose ir
Vidurzemio jaros $alyse. Lyginant tik PVM rezultatus matyti, kad 2004 metais didziausias
regresyvumas buvo Prancuzijoje (-0,033), Portugalijoje (-0,029), Suomijoje (-0,027), Airijoje
(kaip ir Lietuvoje -0,021). Tuo tarpu maziausias PVM regresyvumas apskaiciuotas Belgijoje
(-0,003), Liuksemburge (-0,009), Nyderlanduose (-0,011) (O‘Donoghue et al., 2004, p. 31).

4 lentelé. PVM poveikis pajamy nelygybei bei atskiry tarify poveikio dekompozicija
2008 metais

Perskirstymas
(Reynoldso ir Dalinis Progresyvumas
PVM | Gini(d) | Gini(g) |Smolenskyindeksas)| poveikis | Dydis, % |(Kakwani indeksas)
Visi 0,309 0,330 -0,021 100 % 12,8 -0,122
18 % 0,309 0,329 -0,020 96,67 % 12,3 -0,120
5% 0,309 0,309 -0,0004 2,08 % 0,21 -0,201
13% 0,309 0,309 -0,0003 1,25 % 0,15 -0,174

Pastaba: Gini (d) - disponuojamy pajamy nelygybé, Gini (g) — galutiné pajamy nelygybé (disponuo-
jamos pajamos minus PVM mokes¢iai). Atskiry tarify atveju i§ disponuojamy pajamy atimama tik
atitinkamo tarifo mokes¢io suma.

Saltinis: autorés skai¢iavimai remiantis NUBT duomenimis.

Standartiniu PVM tarifu apmokestinama suma (sumokamas mokestis) Lietuvoje suda-
ro 12,8 proc. disponuojamy pajamy (daugiausiai palyginti su kitais tarifais), todél jo reik§mé
pajamy perskirstymui taip pat yra didziausia, padidinanti nelygybe 0,02 punktais iki 0,3289
(beveik 97 proc. viso PVM lemiamo pajamy nelygybés padidéjimo). Tuo tarpu kiti tarifai ga-
luting pajamy nelygybe padidina nezymiai — 1,25-2 proc. (4 lentel¢). Pastaryjy mokesciy
regresyvumas (Kakwani indeksas) yra didesnis nei standartinio PVM tarifo (ypac 5 proc. tari-
fo), taip pat §] mokestj dazniausiai moka kiek mazesnes pajamas gaunantieji, o tai reikia, kad
pasiekiamas tokio lengvatinio tarifo taikymo tikslas — sumazinti mokestine nasta maZzesnes
pajamas gaunanciuose namy tkiuose. Vis délto $iy lengvatiniy tarify dydis, o kartu ir poveikis
visuminiam pajamy perskirstymui, palyginti su disponuojamomis pajamomis, yra menkas.

Didesnis socialinis teisingumas buty pasiektas, jeigu lengvatinis 5 proc. tarifas buaty
taikomas ne tik kai kurioms, o visoms maisto prekés (kadangi maistui isleidziama biudzeto
dalis nepasiturin¢iuose namy ukiuose yra itin didelé), o kartu padidinant tarifa prekéms ir
paslaugoms, kurias dazniau vartoja dideles pajamas turintys tGkiai, pvz., vieSbu¢iams ir mai-
tinimo jstaigoms ($iuo atveju néra analizuojamas poveikis ekonomikos augimui ar sekto-
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riaus konkurencingumui, o koncentruojamasi tik j gyventojy pajamy nelygybe). Toks skir-
tingy tarify naudojimas, anot Europos Komisijos studijos (2008), yra prasmingas, kai $alyje
egzistuoja didelé pajamy nelygybé, labai skiriasi maistui skiriama namy tkiy biudZzety dalis,
o socialiné parama néra gerai i$plétota, kad pasiekty tuos namy tkius, kuriems tos pagal-
bos labai reikia. Lietuva bitent ir pasiZzymi minétomis ypatybémis. Eurostato (2013, 2013a)
duomenimis, pajamy nelygybé yra viena didziausiy ES, taip pat labai didelé dalis namy
ukiy biudzety yra skiriama maistui (didesng biudzety dalj nei lietuviai maistui isleidzia tik
rumunai), o ir skirtumai tarp pasiturinciyjy ir skurdesniy namy tkiy maistui i§leidziamos
biudzety dalies yra dideli.

Siame straipsnyje parodytas tik 2008 mety PVM poveikis galutinéms pajamoms, taciau
2009-2011 metais jvyko svarbus poky¢iai. Buvo padidintas standartinis PVM tarifas (2009
metais padidéjo iki 19 proc., o nuo 2010 mety iki 20 proc., dar véliau iki 21 proc.), kuris,
kaip parodyta, sudaro svarbiausia islaidy dalj visy namy tkiy struktiroje; buvo panaikin-
ti kai kurie lengvatiniai tarifai, atkreipiant démesj j lengvatinio tarifo panaikinimg maisto
produktams bei keleiviy vezimui ir susisiekimo paslaugoms, kuriomis dazniau naudojasi ne-
turintieji savo automobilio namy ukiai, ar realy PVM tarifo $ildymui padidéjima nuo 5 iki
9 proc., kuris ypatingai reik§mingas mazesniy pajamy namy tkiy islaidy struktaroje. Nors
2010 metais buvo taikomas mazesnis tarifas keleiviy transportui, kuris realiai prisideda prie
didesnio socialinio teisingumo (nuo 2011 mety tarifas buvo panaikintas ir vél pradétas taikyti
nuo 2013 mety), kurj laika taikytas sumazintas tarifas vie$buciy paslaugoms labiau subsidi-
javo turtingesnius asmenis (ar prisidéjo prie $io sektoriaus konkurencingumo palaikymo).
Atsizvelgiant j visus $iuos poky¢ius galima daryti prielaida, kad PVM poveikis 2009-2011
metais turéty buti dar regresyvesnis nei buvo 2008 metais, t. y. dar labiau padidinantis galu-
tiniy pajamy nelygybe. Tai galima patvirtinti remiantis ir Eurostato duomenimis, kuriuose
teigiama, kad ekonominé krizé labiausiai paveiké lietuviy islaidas. Lietuvoje vartojimas nuo
2008 iki 2011 sumazéjo daugiausiai (-15,55 proc.). Ypatingai sumazéjo islaidos kitoms pre-
kéms ir paslaugoms (27,7 proc.), transportui (26 proc.) ir net maistui (21,6), ta¢iau padidéjo
komunikacijoms (47 proc.) ir i$silavinimui (24,6 proc.) (C. Gerstberger, D. Yaneva, 2013).

Ekonominés ir finansinés krizés laikotarpiu taip pat vyko svarbus poky¢iai ir sociali-
nés apsaugos sistemoje. 2010 metais taip pat buvo sumazinta bedarbio pasalpa, mazinamos
didesnés nei 650 lity pensijos, vaiko i$mokos mokamos taikant pajamy tikrinima, taip pat
2012 metais buvo kei¢iamos socialinés pasalpos Seimoms taisyklés taikant ekvivalentines
skales (todél didesnéms Seimoms paramos dydis sumazéjo), pasalpa mazinama ilgai ja gau-
nantiems asmenims (Ivaskaité-Tamositné et al., 2013). Visa tai reikia, kad sunkiau besiver-
¢iantys namy ukiai buvo ,baudziami“ ne tik panaikinus lengvatinius tarifus, taikomus kai
kuriems maisto produktams, didinant standartinj PVM, bet ir mazinant socialinés paramos
prieinamumo galimybes. Taigi socialinis teisingumas nuo 2008 mety sumazéjo.

ISvados

Pridétinés vertés mokestis gali buti analizuojamas ne tik i§ biudZzeto surinkimo pers-
pektyvos, bet ir socialinio teisingumo poziariu. Pastebima, kad mazesniy pajamy namy
ukiai visas savo pajamas skiria vartojimui, o ypatingai didelé dalis biudzeto tenka maistui
ir nealkoholiniams gérimams bei rutininei busto priezitrai bei $ildymui. Tai, kad skiriasi
nepasiturinéiy ir turtingy namy tkiy vartojimo krepseliai, implikuoja skirtinga sumazinty
PVM tarify perskirstomajj poveikj galutinéms namy akiy pajamoms.
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Lietuvoje nuo vartojimo sumokamas PVM yra regresyvus mokestis, padidinantis paja-
my nelygybe, tiek analizuojant santykyje su pajamomis (pirmo ir desimto deciliy mokamas
PVM skiriasi kone 3 kartais; taip pat pirmas decilis moka dvigubai tiek, kiek vidutiniskai
moka visi namy tkiai), tiek ir su i§laidomis (pirmas decilis sumoka nezymiai didesnj tarifa
nei likusieji).

Daugiausiai Lietuvos namy tkiai 2008 metais isleido prekéms ir paslaugoms, apmo-
kestinamoms standartiniu 18 proc. PVM tarifu, kuris dél savo placios aprépties lemia kone
97 proc. PVM perskirstymo. Prekes ar paslaugas, apmokestintas sumazintais PVM tarifais
(pvz., kai kuriems maisto produktams, $ildymui) dazniau vartoja 2-4 decilio namy tkiai,
taigi $io tarifo taikymas prisideda prie didesnio socialinio teisingumo uztikrinimo, labiau
sumazindamas mokestine nasta mazas pajamas gaunantiems namy ukiams. Vis délto su-
mazinty tarify poveikis galutiniam pajamy perskirstymui yra nedidelis, kadangi $ie tarifai
taikomi tik nedidelei prekiy (paslaugy) daliai. Tuo tarpu didziausia nauda i§ prekiy ar pas-
laugy, kurioms visai netaikomas pridétinés vertés mokestis, gauna turtingiausi namy takiai.
Nors $iuo atveju vertikalus teisingumas néra uztikrinamas, nulinio tarifo taikymas, pvz.,
$vietimo bei mokymo, kultiiros ir sporto, socialinéms paslaugoms ir susijusioms prekéms,
padidina minéty prekiy ir paslaugy prieinamuma gausesnei visuomenés daliai.

Pasizymédama kone didZiausia pajamy nelygybe Europos Sajungoje bei Salies namy
ukiams isleidziant didZiausig dalj savo biudZeto maistui po Rumunijos, Lietuva 2009 me-
tais padidino standartinj PVM tarifa, panaikino daugelj lengvatiniy PVM tarify, i§ kuriy
labiausiai skurdesnius namy tkius palieté nebetaikomas 5 proc. tarifas kai kuriems maisto
produktams bei padidéjes realus tarifas $ildymo energijai. Tai reiskia, kad socialinis PVM
vaidmuo ypatingai sumenko. Panaikinus daugelj sumazinty PVM tarify realus mokestinés
nastos padidéjimas mazesnes pajamas gaunantiems namy ukiams nebuvo kompensuojamas
kitomis politinémis priemonémis.
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Viginta IVASKAITE-TAMOSIUNE. PERSKIRSTOMASIS PRIDETINES VERTES MOKESCIO VAIDMUO LIETUVOJE

PRIEDAS. PVM tarify dydziai ir apmokestinami objektai 2008-2011 metais>

Konkreciu tarifu apmokestinamos prekés / paslaugos 2008 2009 2010-2011
Standartinis tarifas 18 19 21
Lengvatinis tarifas’® 9 19 21

Gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos, apsiltinimo paslau-
goms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety,
valstybeés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy
fondy léSomis

Lengvatinis tarifas: 5 19 21
1) Keleiviy vezimui reguliariais susisiekimo marsrutais, kelei- (i8skyrus (i8skyrus
viniais traukiniais 5 % - kai 5% — kai
2) Knygoms, laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams kurioms kurioms
leidiniams 3 dalies 3 dalies
3) Vaistams, medicininés paskirties kiino prieziaros priemo- prekéms; prekéms;
néms bei maisto produktams, specialios paskirties kadikiy 9% -2 9 % - 1 daliai
maisto produktams daliai) 2010 m.;
4) Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms; 9 % - 2 daliai;
5) Ekologiskiems maisto produktams 9 % - 4 daliai
6) Svieziai atsaldytai mésai ir valgomiems subproduktams 2011 m.)
7) Zemés tikio bendroviy paslaugoms, teikiamoms savo na-
riams;

8) Gyvoms, $viezioms ir atSaldytoms zuvims

9) Visy rusiy meno ir kultaros bei sporto renginiams
Kompensuojamas tarifas: 13 (5) 13 (5) 9
Tiekiamai Silumos energijai ir kar§tam vandeniui arba $altam
vandeniui, skirtam kar$tam vandeniui paruosti, bei $ilumos
energijai, sunaudotai $iam vandeniui pasildyti. (IS apskaiciuo-
to 13 proc. PVM Valstybé kompensuoja 8 proc., tad gyvento-
jas moka 5 proc. — taikoma tik 2008-2009 metams.)
Neapmokestinama: 0 0 0
Socialinés paslaugos ir susijusios prekés

Svietimo ir mokymo paslaugos

Kultaros ir sporto paslaugos

Pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla

Pasto paslaugos

Radijo ir televizijos visuomenei teikiamos informavimo
paslaugos

Draudimo paslaugos

Finansinés paslaugos

Azartiniai losimai ir loterijos

Nekilnojamy pagal prigimtj daikty nuoma

Nekilnojamy pagal prigimtj daikty pardavimas ar kitoks per-
davimas

Eksportuojamos ir pervezamos prekés ir susijusios paslaugos
Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesé¢io jstatymu
(2002) ir atitinkamy mety pakeitimais

2 Sioje analizéje remiantis NUBT metodika, didelés ir retai pasitaikancios islaidos, tokios kaip namy
renovacija ar kapitaliniai remontai néra jtraukiama, kadangi stipriai iSkreipty analize, kuri remiasi
metinémis iSlaidomis. Jeigu tyrime buty siekiame jvertinti viso gyvenimo pajamas, $ios islaidos buty
jtraukiamos. Todél ir §is tarifas analizéje nebuvo taikomas.
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REDISTRIBUTIONAL ROLE OF VALUE ADDED TAX IN LITHUANIA

Viginta IVASKAITE-TAMOSIUNE
Lithuanian Social Research Centre, Institute for Social Welfare

Abstract. This article analyses the redistributive function of value added tax (VAT) in Lithuania.
Firstly, the differences in savings and expenditure structures of richer and poorer households are eva-
luated. Also, patterns of expenditures subject to different VAT rates, by groups of goods and services,
in households from different income deciles are analysed. This article evaluates the effect of VAT in
general and different VAT rates on income distribution and income inequality in Lithuania. The conclu-
sion is that VAT is a regressive tax and increases income inequality. However, lower VAT rates applied
to the food products or heating, which forms a bigger share of expenditure of lower income households,
can perform a social redistributive function. During economic crisis, because of the changes in VAT
legislation, social justice has lowered and the tax burden has increased, especially for the households at
the lower end of the income distribution.

Keywords: value added tax, income redistribution, income inequality, VAT rates, regressive tax.
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